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— przestanki powstania i konteksty funkcjonowania

Wstep

Kolejne rocznice istnienia UE stanowia okazj¢ do oceny jej przeksztatcen struktu-
ralnych i rozwoju instytucjonalnego. Analizowany Europejski Obszar Edukacji (Euro-
pean Education Area, EEA) jest bodajze jednym z ostatnich wymagajacych ,,domknie-
cia” na poziomie unijnym. Stan ten nie tyle wynika z transformacyjnych zapdznien, co
z pierwotnego podziatu kompetencji wzglgdem szkolnictwa pomig¢dzy panstwami na-
rodowymi a EWG/UE. Dzi$ to rozgraniczenie domen stracito na znaczeniu, za§ EEA
jest dobrym przyktadem ewolucji Unii w polityce edukacyjno-badawczej, motywowa-
nej potrzeba scalania od $rodka krajowych systemow: ksztalcenia, badan i technologii,
jak i rosnaca presja zewngtrzng ze strony USA, Chin i gospodarek uznawanych za
najbardziej innowacyjne globalnie i regionalnie (np. Japonia, Korea Potudniowa, Sin-
gapur, Szwajcaria, Wielka Brytania, Izrael, Turcja (GII).

Problematyke Europejskiego Obszaru Edukacji mozna rozpatrywac na szereg spo-
sobow, cho¢ dominujacymi moga by¢: podejscie historyczne; perspektywa instytucjo-
nalna; obszary dzialania, przy czym warto zaznaczy¢, ze moga nimi by¢ zardwno te
wskazane przez UE jako kwestie gtowne (np. jako$¢ nauczania, zasoby ludzkie, trans-
formacje spoteczne w nauczaniu i badaniach naukowych), jak tez poziomy ksztatcenia
formalnego z przypisanymi im kompetencjami. Celem publikacji jest pokazanie zto-
zonosci European Education Area bedacego nadal na etapie tworzenia, acz w momen-
cie bezposrednio poprzedzajacym rok 2025, zadeklarowany przez UE jako wienczacy
jego utworzenie. Stad pytania badawcze obligowaty do skupienia si¢ na wykazaniu
zrodel jego genezy, kierunku i specyfiki rozwoju oraz inicjowanych rozwiazan. Tekst
prezentuje teze, w mysl ktorej Europejski Obszar Edukacji jest traktowany jako jeden
z rynkéw wewnetrznych UE, a jego (u)tworzenie stanowi naturalne dopehnienie pro-
cesOwW dwojakiego rodzaju:

— integracyjnych, ktére nalezy rozumie¢ jako budowanie wspoélnych struktur,
uwspolnotowienie celow, poglebianie interakcyjnosci panstw—instytucji-rynkow,
jako rozwijanie instrumentéw wsparcia i ewaluacji;

— spolecznych, w mysl ktorych poprzez edukacje Unia zabezpiecza i rozwija spo-
teczno-socjalne zdobycze Europy XIX i XX wieku (wolno$é, rownos$é, solidaryzm,
praca, ochrona socjalna), jak tez czyni z nich atuty cywilizacyjne oraz czynniki
rozwoju spoteczno-gospodarczego i stabilizacji politycznej w wieku XXI.

' Artykut udostepniany jest na licencji Creative Commons — CC-BY-SA 4.0 —

uznanie autorstwa, uzycie niekomercyjne, na tych samych warunkach.
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W Europejskim Obszarze Edukacji szczegdlnie widoczne sg aspekty: instytu-
cjonalny oraz administracyjno-polityczny, a takze teleologiczno-aksjologiczny
sprowadzajacy si¢ do popularyzacji standardow i warto$ci europejskich (spoteczna
gospodarka rynkowa, demokracja liberalna, otwarte spoteczenstwo). Badacze pro-
blematyki europejskiej podkreslaja, ze europeizacja wyraza si¢ rowniez odgdérnym
wpltywem UE na panstwa narodowe, szczegdlnie na ich wewngtrzne struktury (sys-
temy) oraz ich procesy i funkcje. Ustalenia te znajdujg swe potwierdzenie wzgledem
edukacji, jednakze w roznym stopniu, tj. w mniejszym i zréoznicowanym zakresie
widoczne jest oddziatywanie na porzadki narodowych systeméw edukacyjnych, na-
tomiast w silniejszym na ich procesy i funkcje oraz na inicjatywy (trans)narodowe.
To wtasnie tutaj mozna dostrzec szczegélnie intensywne unijne oddziatywanie za
pomocg: standardéw i1 dobrych praktyk, instrumentéw wsparcia i nadzoru czy po-
lityczno-srodowiskowego dyskursu (Grosse, 2024; Zybata, 2018, s. 145-157; Rud-
nicki, 2015, s. 19-34).

Wskazana w celu badan ztozonos¢ European Education Area znajduje swoje od-
wzorowanie w ponizszym zestawieniu, rozumianym jako konteksty EEA. Odzwier-
ciedlajg one w zasadzie dwa jego aspekty, tj. spoleczno-polityczny oraz funkcjonalny
rozwijane jednoczes$nie wewnatrz UE i jej panstw cztonkowskich. Zatem przyjeto, iz
mozna traktowac...:

1) EEA w kontekscie modeli politologicznych i polityk publicznych;

2) EEA jako odpowiedZ na wyzwania globalne i regionalne;

3) EEA jako funkcja europejskiego modelu spotecznego;

4) EEA jako proces przeksztatcen instytucjonalnych w nauce i ksztatceniu;
5) EEA jako forum realizacji skoordynowanej polityki edukacyjnej UE;

6) EEA jako promotor nowych modeli nauczania i uczenia sig;

7) EEA jako wyraz europeizacji standardow edukacyjnych;

8) EEA jako przestrzef europeizacji wyzwan i obszaréw dziatania;

9) EEA jako wyraz oddzialywania zewngtrznego UE.

Ponizszy tekst bazuje w dominujgcym stopniu na literaturze prymarnej w postaci:
aktow prawnych, dokumentow i raportow UE, a takze na materiale informacyjnym
udostegpnionym publicznie na platformach i portalach Komisji Europejskiej i Parla-
mentu Europejskiego. Trzecim zrodlem literatury przedmiotu sg zagraniczne i krajowe
czasopisma oraz publikacje zwarte.

1. EEA w kontek$cie modeli politologicznych i polityk publicznych

EEA uosabia w zasadzie wszystkie kluczowe cechy polityki, ktoére sprowadzaja
si¢ do perswazji i manipulacji, przymusu i przemocy (pieniadze za reformy), do ne-
gocjacji i kompromiséw (OMK), do kontroli i nadzoru — Europejski semestr (Europe-
an) i w koncu do kooperacyjnej wspotpracy panstw cztonkowskich i srodowiskowych
grup eksperckich. Widoczne sg takze: zorientowanie behawioralne czy funkcjonalne,
gdzie EEA jest funkcja systemu spolecznego, tzn. europejskiego tadu spotecznego
czy przeniesienia na poziom unijny dorobku i interesow panstw narodowych (Europa
socjalna..., 2011; Europejski filar..., 2024). UE przypisuje sobie funkcje polityki za-
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rezerwowane dla podejscia post behawioralnego, szczegdlnie wowczas, gdy dazy do
przezwyciezenia spotecznie determinowanych barier 1 ograniczen w dostgpie do dobr,
w tym do edukacji i poprzez ksztatcenie. Potrzeby te obrazuje unijna statystyka, wska-
zujac na zalezno$¢ pomiedzy bieda i bezrobociem czy spotecznym wykluczeniem
a $ciezkg edukacyjng. W 2022 r. wskaznik of early leavers dla UE wyniost 9,6%, przy
czym najwyzszy pozostawal w Rumunii (15,6%), a najnizszy w Chorwacji (2,3%),
potwierdzajac trwanie mig¢dzyregionalnego zrdéznicowania. Dysproporcje istnieja
rowniez w spoteczno$ci niekorzystajacej z edukacji 1 zatrudnienia — NEET. W tymze
2022 r. wskaznik dla catej UE wyniost 9,6%, az 11 panstw miato wynik gorszy niz
$rednia unijna (Key..., 2023, s. 17-19; Key..., 2024, s. 20%). Réznic w innych katego-
riach byto zdecydowanie wiecej, np. w badaniach i1 innowacyjnym rozwoju, rynku
pracy, ksztalceniu ustawicznym, jakosci i warunkach zycia. Ale ich wspdlna cecha
byl schematyzm obrazujacy: dysproporcje miedzy regionami Europy, podziat na cze$¢
bogata i biedniejsza, dystans kobiet do m¢zczyzn, stratyfikacje spoteczng i jej wptyw
na zawodowy czy zyciowy status (Key..., 2023, s. 33-50; Key..., 2024, s. 15-17; Der
neue Kosmos..., 2024, s. 21-25)>.

Zwiagzek UE z polityka publiczng przy budowaniu EEA jest znany i uzasadniony,
bowiem UE dziata w przestrzeni publicznej 1 przy wykorzystaniu mozliwosci ofero-
wanych przez polityki sektorowe na poziomie unijnym i panstw cztonkowskich. Co
o tym $wiadczy?:

— zorientowanie na biezace oraz prognozowane potrzeby spoteczne i gospodarcze
(np. Wktad UE w milenijne cele rozwoju (MCR), program Horyzont Europa) (Ko-
munikat Komisji..., 2005);

— zorientowanie na uzytkownikow i interesariuszy, czynigc zados$¢ partycypacyjne-
mu i konsumpcyjnemu modelowi spoteczenstwa i gospodarki (Robbins, 2012);

— uchwalanie przepisow, kreowanie rozwigzan instytucjonalnych oraz ram dziatania
1 instrumentdéw finansowych.

Unia Europejska kreuje pola aktywnosci i mechanizmy oddzialywania uwzgled-
niajac aspekt systemowych transformacji (tad spoteczny, przyroda, digitalizacja,
innowacyjno$¢, bezpieczenstwo). Nie mozna odmowi¢ UE bazowania na (poznaw-
czych) dowodach, ale szczeg6lnie dobrze radzi ona sobie w dokumentowaniu uza-
sadnienia wlasnych intencji (np. w przeciwdziataniu marginalizacji spolecznej).
Ma si¢ takze wrazenie, ze wage opinii doradczych i narodowych traktuje dos¢ se-
lektywnie (np. spoleczne i ekonomiczne koszty zielonej transformacji, migracje
zewngtrzne, import zywnosci). Wzgledem inwestycji w szkolnictwo wyzsze i B+R

2 Mtodzi ludzie (w wieku od 15 do 24 lat) sg znacznie bardziej narazeni na niepewne zatrud-
nienie (praca w niepelnym wymiarze godzin, taka jak tymczasowa lub agencyjna, sezonowa lub
dorywcza), niz osoby starsze. Podczas gdy mtodzi ludzie stanowili 8,3% catkowitej liczby pracow-
nikow w UE w 2023 r., ich udzial w pracy w niepelnym wymiarze godzin (15,6%) i zatrudnieniu
tymczasowym (32,7%) byt znacznie wyzszy.

3 W UE najwyzsza $rednig dtugo$¢ zycia w chwili urodzenia (dla obu pfci tacznie) w 2022 r. od-
notowano w Hiszpanii (83,2 roku). W 2023 r. osoby przedwczesnie konczace ksztatcenie i szkolenie
w UE to cze$ciej mtodzi mezezyzni (11,3%) niz mtode kobiety (7,7%). We Wtoszech odsetek przed-
weczesnie konczacych nauke i szkolenia mtodych mezezyzn (13,1%) byt o 5,5 punktu procentowego
wyzszy niz mtodych kobiet (7,6%). Niemcy, Hiszpania, Finlandia, Lotwa i Malta rowniez wykazaty
roéznice w zaleznosci od ptci wynoszace ponad 4,0 punkty procentowe.
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juz dawno podnosi si¢ kwestie zbiurokratyzowania i finansowania zgodnie z prio-
rytetami i celami rozwojowymi UE. Horyzont Europa przez swe filary okresla ramy
oddzialywania poprzez doskonato$¢ badawcza, konsorcjalnos$¢, misyjnosé, klastro-
wos$¢ (Horyzont Europa). Widaé zorientowanie na rozwoj zasobow (dobr) i struktur
transnarodowych, co ma zapewni¢ stabilno$¢ wewnetrzng i globalng konkurencyj-
nos¢.

2. EEA jako odpowiedZ na wyzwania globalne i regionalne

Dziatania UE odpowiadajg procesom zachodzacym poza jej granicami, gdyz stara
si¢ ona sprosta¢ zjawisku globalizacji i postepujacej rywalizacji, stad na znaczeniu
zyskujg atrybuty osadzone w nauce, wspotpracy i innowacyjnosci (Strategic Agen-
da). Wielkie strategie rozwojowe UE uwzglednialy zagadnienia spoteczne i rozwoju?,
a szczegolnie duzo jest ich w ostatnim okresie pod postacig unijnych Misji (Horizon
Europe). Stosunkowo dobrze kojarzy si¢ poziomy ONZ i panstw narodowych, czemu
dano wyraz w 2017 r. w Goteborgu (Europejski filar)’ i w celach milenijnych rozwoju
zréwnowazonego. Zresztg sam proces europeizacji jest przejawem ewolucji 1 widaé
to dobitnie w edukacji poprzez modernizacje, standaryzacje, jej ekspansje bedace od
kilku dekad istotnym fenomenem spotecznym. Zashuga UE jest to, ze na wyzwania
globalne odpowiedziata inwestycjami w edukacje, badania, rozw6j. Trudno kwestio-
nowac¢ imponujacy charakter i zakres tychze inicjatyw. A przeciez poczatki byto sto-
sunkowo skromne, bowiem dekady wstecz EWG koncentrowata si¢ na ksztalceniu
zawodowym i jego skojarzeniu z rynkiem pracy®. Ale w miedzyczasie perspektywe
poznawcza i poziom wrazliwosci przedstawicieli unijnych instytucji zmienity prekar-
ne potozenie os6b miodych, strukturalne niedopasowanie kwalifikacji absolwentow
szkot do potrzeb $rodowiska pracy i zycia, trwata deprywacja materialna (Hochberg,
Wild, Bastiaens, 2019, s. 49—129). W ostatnim okresie do palgcych probleméw dota-
czyly: masowa migracja, sztuczna inteligencja, tracenie konkurencyjnej pozycji mie-
dzynarodowe;j.

4 Strategia lizbonska planowata wykorzysta¢ innowacyjno$¢ oparta na badaniach naukowych,
glownie w nowoczesnych dziedzinach wiedzy. Na tej bazie zdefiniowano cele do 2010 r. obejmujace:
inwestycje w badania i rozwoj (R&D), zredukowanie biurokracji i barier w rozwoju przedsigbiorczo-
$ci; poprawie zatrudnienia. Strategia zawierata cele szczegotowe w sferze spotecznej i klimatycznej,
a nalezaty do nich: przygotowanie poprzez edukacje¢ do zycia i pracy opartych na wiedzy, poprawa
modelu i efektywnosci ksztatcenia, poprawa zatrudnienia i opieki spotecznej. Zaangazowanie w sfe-
rze ochrony srodowiska naturalnego miato si¢ wyraza¢ m.in. poprzez edukacj¢ ekologiczng i trans-
formacje¢ gospodarek (Strategia, 2008).

5 Na Szczycie Spolecznym na rzecz Sprawiedliwego Zatrudnienia i Wzrostu Gospodarczego
w Goteborgu w 2017 r. Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej i Komisja przyjety proklama-
cje w sprawie europejskiego filaru praw socjalnych. Filar ten pelni rolg ram odniesienia dla monito-
rowania efektywnosci dziatan panstw cztonkowskich UE.

¢ Jako przyklady inicjatyw mozna wskaza¢: Program Socjalny — 1974 r.; Jednolity Akt Europej-
ski — 17.02.1986 1./01.07.1987 r.; Traktat o Unii Europejskiej — 1992 r./01.11.1993; Zielona Ksigga
Europejskiej Polityki Spotecznej — 17/11/1993 1.
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3. EEA jako funkcja europejskiego modelu spolecznego

W tym zakresie nie do przecenienia sg dorobek i odpowiedzialno$¢ krajow
unijnych, gdyz historycznie patrzac to one wypracowaly wysokie standardy spo-
leczne, wigza je przepisy wewnetrzne 1 konstytucyjne zobowigzania dotyczace
spotecznej gospodarki rynkowej, demokratycznego panstwa prawa, ochrony so-
cjalnej obywateli (Grundgesetz). Dorobkiem prawnym Europy/UE sg réwniez:
dokumenty zatozycielskie EWWIS, EWG, Karta Podstawowych Praw Spotecz-
nych Pracownikow, traktat z Maastricht, sg nimi takze unijne: ksiggi, strategie
czy Europejski filar praw socjalnych’. Te uwspolnotowione europejskie wartosci
i zasady spoteczno-kulturowe stopniowo inkorporowano do systemu edukacji,
a dzi$ skutecznie si¢ je realizuje poprzez ekologizm, genderyzm, obywatelskos¢,
tolerancj¢, demokracje (Szewior, 2022, s. 23-33). Nie powinni§my zapominac, ze
europejskie welfare states zbudowaly swoja pozycje nie tylko na ludzkiej pracy,
ale 1 na nauce, na ksztatceniu specjalistycznym i silnych uniwersytetach. Dzi$
wiedza i nauka istotnie zyskujg na znaczeniu, a uniwersytety — raczej europejskie
niz unijne — nadal cieszg si¢ zastuzona estymg z przynalezno$ci do $wiatowej
czotdwki (Academic...)?.

Dziatania UE w edukacji znajduja uzasadnienie w dysproporcjach rozwojowych jej
krajow i regiondw. Podejmowane inwestycje powinny pomoc wyjs¢ z systemowych
zap6znien Europy Srodkowej i o$rodkéw peryferyjnych w zarzadzaniu instytucjami
edukacyjno-badawczymi, w ich relacji z otoczeniem gospodarczym i finansowym
dla pobudzania transferu i komercjalizacji wynikéw badan (Ditzel, 2023, s. 67-76).
Mozna ufaé, ze budowanie powigzan o charakterze sieciowym w postaci uniwersy-
tetow europejskich, wiazacych chociazby kraje ze starej i nowej Unii, pomoze nie
tylko stabszym os$rodkom akademickim zmieni¢ ich pozycje¢, ale i dlugoterminowa
Sciezke rozwoju. Warto o tym pamigta¢ w kontekscie krytyki procederu monopoliza-
cji 1 koncentracji sSrodkdw na cele badawcze w rekach dominujacych szkét wyzszych
cieszacych si¢ tytutem doskonatych w RFN czy badawczych w Polsce (Kanniainen,
Pekkola, 2023, s. 1-14).

Unia dziata poprzez Misje (Rozporzgdzenie...) oraz liczne programy/strumienie fi-
nansowania, czym dazy do tagodzenia szeregu bolaczek, tj. do:

— poprawy stanu zdrowia i jakos$ci zycia obywateli;

— zminimalizowania w o$wiacie wplywu czynnikow selekcjogennych spoteczno-
-kulturowej i materialnej natury poprzez wzmocnienie funkcji socjalnych i spo-
tecznych placowek edukacyjnych (np. praktyki antydyskryminacyjne, jezyk inklu-
zywny, programy mobilnos$ci, zaangazowanie NGO-sOw);

— poprawy sytuacji materialnej ludzi poprzez kwalifikowane wyksztatcenie i zatrud-
nienie;

7 Szerzej: Dokumenty Zrodiowe..., s. 999.

§ Zestawienie listy szanghajskiej 2024 wskazuje na nieustanng dominacj¢ uniwersytetow an-
glosaskich w $wiatowych rankingach, a takze w Europie. Poza UE na kontynencie wyrdznia si¢
tradycyjnie Szwajcaria. Natomiast wsrod panstw cztonkowskich UE prym wioda: Francja, Dania,
Niemcy, Holandia, Szwecja, Belgia i Finlandia. Mamy zatem do czynienia z potwierdzajaca si¢
dominacja panstw tzw. starej Unii takze w §wiecie akademickim oraz badawczym.
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— poprawy wchodzenia 0so6b mtodych w zatrudnienie i state podnoszenie kwalifika-
¢ji zawodowych oraz kompetencji typowo spotecznych;

— minimalizowania marginalizacji 0s6b miodych i z migracyjnym backgroundem
poprzez dedykowane programy edukacyjne, polityke wielojezycznosci;

— roéwnos$ci miedzy plciami za pomocg gender mainstreamu w badaniach, dydaktyce
1 narracji publicznej;

— budowania przewagi konkurencyjnej na $wiecie poprzez ramowe finansowanie
badan (Horyzont Europa) czy dziatania wspomagajace, np. Plan odbudowy dla
Europy (Plan...).

Spoteczne oddziatywanie Unii poprzez Europejski Obszar Edukacji uciele$nia
si¢ w mobilno$ci, we wspolnych projektach badawczych, kooperacji i partnerstwach
orientowanych na dobro lokalnych $rodowisk i rozwoj ekosystemu wiedzy. Odregb-
nym aspektem oddziatywania UE pozostaja: promowanie europejskich osiggnieé
naukowych w $§wiecie (Europa und...), starania bycia atrakcyjnym miejscem dla ob-
cokrajowcow do odbycia studidw czy prowadzenia badan. Eksport ustug dydaktycz-
no-badawczych kontynentalnych uniwersytetow jest waznym elementem polityki ze-
wnetrznej oraz dyplomacji publicznej panstw europejskich (np. Szwajcaria, Austria),
jak rowniez sposobem niesienia pomocy krajom rozwijajacym si¢ (Internationale...).

4. EEA jako proces przeksztalcen instytucjonalnych w nauce i ksztalceniu

Problematyka edukacyjna nie zajmuje przesadnie uwagi gldownych decydentow
1 instytucji unijnych, aczkolwiek produkuje si¢ bardzo duzo dokumentoéw i materiatow
roznej przydatno$ci. Wiele dzieje si¢ na poziomie Parlamentu Europejskiego i Komi-
sji Europejskiej w zakresie wypracowywania stanowisk, sktadania sprawozdan. Ale
co jest tutaj kluczowe? EEA tworzy si¢ jako rynek wewnetrzny UE, w zasadzie wg
wypracowanego uprzednio schematu. Jego zadaniem powinno by¢ wzmocnienie Unii,
ma on by¢ wyrazem europeizacji, tj. poglebieniem wspotpracy, ujednoliceniem struk-
tur (pozioméw ksztatcenia), ma by¢ przestrzenig zapewniajgcg swobodny przeptyw
0s6b, wiedzy/idei uchodzacych za kolejng wolno$¢ UE. EEA ma by¢ w pelni zinte-
growany z innymi rynkami wewnetrznymi i w ten sposob potegowac efekt synergii
glownie wzgledem zatrudnienia i rynku pracy (Szewior, 2015, s. 415-431).

W Europejskim Obszarze Edukacji integruje si¢ pig¢ szczebli szkolnictwa odno-
szacych sie do: wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem; edukacji szkolnej, szkol-
nictwa wyzszego; ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz do edukacji dorostych.
Rownie wazne sg tzw. kwestie gtowne, ktore nalezy traktowaé obszarowo, gdyz maja
bezposrednie przetozenie na model nauczania (poprawa jakosci ksztatcenia i szkole-
nia; nauczyciele i trenerzy, kadra kierownicza; edukacja cyfrowa i ekologiczna, wspot-
praca migedzynarodowa). Nalezy tez wskaza¢ na narzedzia i instrumenty pomocne
w administrowaniu instytucjami, na cykliczne europejskie semestry stuzace ewaluacji
oraz zachowaniu wzglednej spojnosci dziatan, na inwestowanie w zasoby i narz¢dzia
edukacyjne w postaci digitalnej (pozostalos¢ po pandemii COVID-19). Unia kreuje
srodowiskowe grupy i platformy o funkcjach roboczych, doradczych i politycznych
(Working...).



RIE 18 °24  Europejski Obszar Edukacji — przestanki powstania i konteksty... 355

Dziatania Unii w sferze nauki i szkolnictwa wyzszego obejmuja kilka kluczowych

struktur, a sg nimi:

— Europejski Obszar Badawczy (ERA);

— Europejski Obszar Szkolnictwa Wyzszego (EHEA);

— Europejskie Forum Strategii ds. Infrastruktur Badawczych (ESFRI);

— Europejskie Stowarzyszenie na rzecz Zapewnienia Jakosci w Szkolnictwie Wyz-
szym (ENQA) oraz

— mig¢dzynarodowe standardy i struktury Open.

Wspolnym celem ERA, EHEA i ESFRI jest tworzenie spdjnego i jednolitego
rynku badan, przeptywu wiedzy, naukowcow, studentow i technologii. Zacie$nienie
relacji poprawia konkurencje, alokacje zasobow, modernizuje infrastrukture. ERA
i ESFRI skupiajg si¢ na promocji B+R oraz na kooperacji i integrowaniu badan
1 instytucji naukowych. W oddziatywaniu ERA chodzi o stworzenie ram wsparcia
dla urzeczywistniania strategii inteligentnej specjalizacji. Uczelnie orientujg si¢ na
standardy uprawiania nauki i ksztalcenia (ENQA) oraz na integrowanie z celami
rozwojowymi UE (polityka regionalna, innowacyjno$¢, rozwdj zrownowazony).
Stawny juz program Horyzont Europa imponuje swoim budzetem przekraczajagcym
95 mld euro (Budzet...)’ oraz gtbwnymi filarami promocji: doskonato$¢ naukowa,
wiodaca rola przemystu, wyzwania spoteczne. Ich zadanie sprowadza si¢ do zasila-
nia badan naukowych, bazy, do zapewniania dost¢pu i do rozwijania nauki w otwar-
tej przestrzeni, do integrowania spoleczenstwa obywatelskiego oraz do pobudzania
sredniej 1 matej przedsicbiorczosci. W tak szerokim podejsciu do nauki i wiedzy
UE widzi szans¢ na modelowanie wyzwan spotecznych w kluczowych dla niej wy-
miarach. Znajduje to potwierdzenie w inicjatywach, chociazby NextGenerationEU
wyznacza trzy punkty ci¢zko$ci dla Europy, sa nimi: badania naukowe i innowacje,
transformacje klimatyczna i cyfrowa oraz odpornos$¢ systemowa (NextGeneratio-
nEU; Recovery...)'.

Wraz ze swa ewolucjg rozwija i integruje kluczowe filary odpowiedzialne za
szkolnictwo wyzsze: EHEA (European Higher Education Area), za badania nauko-
we — ERA (European Research Area), infrastruktur¢ badawczg — ESFRI (European
Strategy Forum on Research Infrastructures), system zapewnienia jakosci — ENQA
(European Association for Quality Assurance in Higher Education). Takze i tutaj
rozw0j przebiega poprzez instytucjonalizacje, wigczenie interesariuszy i wzajem-
ne si¢ zasilanie. Jest to proces o charakterze rozwojowym i zbiezny z centralizacja
UE. Kreowane w ten sposob instytucje urzeczywistniajg unijne wartosci i cele w ra-
mach wlasnego modelu organizacyjnego, jak i zewngtrznego oddziatywania (rozwoj
zrownowazony, promocja kobiet, misyjnos¢), tym samym stajg si¢ spotecznie odpo-
wiedzialnymi i antycypujacymi liczne transformacje (European Higher...; European
Research...; European Strategy...; European Association...; Come, 2022, s. 52-56;
Szewior, 2021b, s. 207-223).

° Budzet programu Horyzont Europa na lata 2021-2027 wynosi 95,5 mld euro, jest to wigcej
0 30% wzgledem swego poprzednika — programu Horyzont 2020.

10 Polski plan odbudowy i zwiekszania odpornosci koncentruje sie na sektory kultury i kreatyw-
ny, na dziatania proekologiczne i cyfrowe w sektorze kultury i kreatywnym (CCS), a takze na pomoc
podmiotom aktywnym w tych sektorach.
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W osiggnigciu ambitnych i zintegrowanych celow pomocna ma by¢ pluralizacja
zrodet 1 zasobow wiedzy oraz edukacyjno-spotecznych, ukrywajacych si¢ pod Open:
Science, Access, Data, Knowledge, Methodology, Education, Evaluation, Teaching,
Innovation. Oddziatywanie w tym zakresie koncentruje si¢ na wzmacnianiu i amor-
tyzacji procesOw europeizacji oraz globalizacyjnych, na wypracowywaniu nowego
podejscia do nauki i jej relacji wobec spoleczenstwa i gospodarki. Open optymalizuje
praktyke badawcza, poprawia jej efektywnos¢, doskonali dydaktyke, a czasami jg ra-
tuje, co zweryfikowata pandemia COVID-19. Tym samym pomaga kooperacji nauko-
wej, poszerza dostep do wiedzy i narzgdzi dydaktyczno-badawczych. Finalnie, co jest
wazne dla tadu spotecznego i kondycji demokracji, Open chroni przed monopolizacja
dominujacych centrow naukowo-technologicznych oraz wladzy polityczno-ekono-
micznej, wspomaga wyrownywanie dysproporcji rozwojowych pomigdzy osrodkami
1 krajami (Szewior, 2021a, s. 41-76).

5. EEA jako forum realizacji skoordynowanej polityki edukacyjnej UE

Celem polityki edukacyjnej Unii jest europeizacja (przestrzeni, struktur, kwalifikacji)
oraz przyczynianie si¢ do podniesienia poziomu konkurencyjnosci i odpornosci, za$ jej
cechami sg: subsydiarno$¢ i wspotdziatanie, budowanie zintegrowanej przestrzeni edu-
kacyjnej bez barier w postaci otwartego rynku. Ambicjg tak rozumianego procesu jest
zapewnienie nieskrepowanego krazenia: idei, wiedzy naukowej oraz ludzi. Wspiera to
os$wiate panstw cztonkowskich poprzez ustanowienie poziomdw i zakresow merytorycz-
nych ram dla kwalifikacji po uprzedniej standaryzacji poziomow i struktur nauczania,
poprzez zdefiniowanie fundamentalnych kompetencji dla kazdego putapu (Zalecenie...).

Dla stworzenia przestrzeni bez barier w mobilnos$ci horyzontalnej i wertykalnej
zawarto przed laty konsensus w uznawaniu $wiadectw i kwalifikacji nabywanych
w panstwach UE, miedzy sektorami ksztatcenia (formalnym i pozaformalnym),
a takze okresow nauki w kraju i poza nim. Wyrazem kumulowania osiggnie¢ eduka-
cyjnych sg przeciez powszechnie znane w srodowisku akademickim: system ECTS,
poswiadczenia, uczelniane procedury potwierdzania na zewnatrz uzyskanych kwa-
lifikacji. O ile aspekt silnie socjalny majg inicjatywy wymiany i wsparcia wybra-
nych grup uczacych si¢ i srodowisk (np. Romow), to walor spoteczny — rozwijanie
kwalifikacji w cyfryzacji czy ekologizacji. Kontekst zawodowy swych dziatan UE
ujawnia ponadto wobec profesjonalizacji pracy nauczycieli, pracownikéw admini-
stracyjnych szkot i liderow edukacyjnych, szczegolnie wowczas, gdy wigze ten fakt
z ich wypaleniem zawodowym, spolecznag degradacja zawodu. Dwa wazne zadania
polityki edukacyjnej UE odnajduja si¢ we wspieraniu zmian spotecznych poprzez
transformacje cyfrowg i digitalng w przestrzeni spotecznej i szkolnej, inkluzji po-
przez wielokulturowos¢ i wielojezycznosé, demokracji poprzez ksztatcenie obywa-
telskie/polityczne. Drugim z nich jest wigzanie edukacji z rynkiem pracy, aby wraz
z badaniami naukowymi oddziatywaé na innowacyjnos¢ i konkurencyjnosé¢ UE (np.
$ledzenie losow zawodowych absolwentdw, upraktycznienie nauczania, uwzgled-
nianie opinii wewnetrznych i zewnetrznych interesariuszy, ksztatcenie/studia dualne
i ustawiczne (Adult...).
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6. EEA jako promotor nowych modeli nauczania i uczenia sie

Europeizacja w 1 poprzez edukacje wyraza si¢ ksztalceniem ustawicznym i przed-
siebiorczos$cig. Te dwa spoleczne roszczenia wprawdzie nie definiujg tresci ksztatcenia
ex cathedra, ale stanowig o tym, czym edukacja ma by¢ w zyciu cztowieka (Life Long
Learning) oraz jakie ma by¢ nastawienie stron wzglgdem uczenia (si¢). Ich wspolnym
mianownikiem jest postawa $wiadomej i permanentnej aktywnosci, odpowiedzialno-
$ci za siebie 1 otoczenie, za zasoby wtasne 1 ogdétu. Nowe podej$cie oznacza uwspol-
notowienie celow, kierunkow rozwoju i nadzoru edukacyjnego. Takze finalne korzysci
powinny by¢ szerzej odczuwalne dzigki transferowi wiedzy, komercjalizacji wynikéw
badan naukowych czy inicjowaniu akademickiej przedsiebiorczo$ci — start-upy, spin-
-offy (Refelction...). Wazna rolg na tym polu odgrywaja instytucje edukacyjne, od kto-
rych oczekuje si¢ ksztalcenia zorientowanego na adaptowalnos¢, na lepsza zatrudnial-
no$¢ absolwentoéw dzigki praktycznemu profilowaniu studiéw, na integracje srodowisk
spotecznych i biznesowych (Vocational...).

7. EEA jako wyraz europeizacji standardéw edukacyjnych

Europeizacja jako$ciowych 1 iloSciowych wytycznych edukacyjnych znajdu-
je swoje odzwierciedlenie w kilku zakresach dziatania unijnych instytucji, a przede
wszystkim w:

— definiowaniu ram i standardow;

— zarzadzaniu i sprawowaniu kontroli;

— planach dziatania i programach finansowych;

— kreowaniu przestrzeni wiedzy i edukacyjno-spotecznej.

Ten obszar EEA nalezy traktowac¢ jako jeden z najbardziej rozlegtych, ewoluowat
on bardzo dtugo i nie bez oporow, gdyz naruszal kompetencje panstw narodowych
w zakresie konstrukcji systemu edukacji i struktur kwalifikacji. Nie oszczgdzano mu
zarzutOw o technicyzacje 1 biurokratyzacje, o sprowadzenie ksztalcenia (akademickie-
g0) do nauki zawodu i $wiadczenia standaryzowanych ustug. Zrédlem tego $rodowi-
skowego rozczarowania byly ramy kwalifikacji, zadekretowane opisy sylwetek absol-
wentow, skomplikowane typy 1 zalezno$ci pomigdzy rodzajami kwalifikacji (peine,
czastkowe, rynkowe, uregulowane, akademickie). W tej wielopoziomowej tamigtow-
ce nalezy tez — nie bez odrobiny szcz¢sécia — osadzi¢ efekty uczenia si¢ dedykowane
kierunkom studiéw czy przedmiotom. Dzialaniom tym towarzyszg praktyki i standar-
dy ewaluacyjno-akredytacyjne, co ma dowodzi¢, ze w tej nowej formule zarzadzania
publicznego uczelnie same sobie nie poradza (?). Stad wsparcie ze strony unijnych
struktur (ENQA, EQAR, EQAF, ESG z 2015 r.) i narodowych agencji akredytacyj-
nych (w Polsce — Polskiej Komisji Akredytacyjnej). Takze i w tym przypadku mamy
do czynienia z uspotecznieniem praktyk projakosciowych w murach szkét wyzszych,
wsrod ewaluujacych agencji czy zinstytucjonalizowanych interesariuszy (European
Network...; Standards...)"". Unia europeizuje srodowisko akademickie poprzez mecha-

" European Network for Quality Assurance in Higher Education (ENQA);European Quality As-
surance Register for Higher Education (EQAR); European Quality Assurance Forum (EQAF); Stan-
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nizm wsparcia i ewaluacji projektow badawczych (NCN, NCBiR), projektéw dydak-
tycznych (Erasmus+, POWER), funduszy europejskich (np. Infrastruktura, Klimat,
Srodowisko, Rozw6j Cyfrowy FFRC). Promowanie badan naukowych i technologii
dokonuje si¢ w European Research Area za posrednictwem jej dominujgcych inicja-
tyw (np. Horyzont Europa, MSCA, ERC, EIC, EIT)".

8. EEA jako przestrzen europeizacji wyzwan i obszaréw dzialania

Europeizacja ujmowana na poziomie wspolnotowym i panstw narodowych obej-
muje kilka obszarow, ktore koncentruja si¢ na jako$ciowych inwestycjach w ksztatce-
nie i szkolenia. Podkresla si¢ wage wiaczenia w srodowisku szkolnym, réwnos$¢ szans
1 wynikow, statusu w edukacji i nauce. Dostgp do ksztalcenia uwzglednia inicjaty-
wy na rzecz jezykow i kluczowych kompetencji. Punktem wyjscia tychze poczynan
jest przeswiadczenie, ze kraje cztonkowskie maja prawo do edukacji wysokiej jako-
$Sci 1 wlaczajacej, a jakos¢ 1 inkluzywnos¢ edukacji sg elementami realizacji warto$ci
ogolnoludzkich, europejskich, demokratycznych. Stad szereg przedsigwzie¢ pozwala-
jacych uczniom i dorostym dotrze¢ do instytucji edukacyjnej, zaistnie¢ w niej, poznaé
i wypromowac UE, uzyskac certyfikat, dziata¢ w grupie na rzecz spotecznos$ci lokalne;j
1 mie¢ poczucie rownosci (Sciezka do szkoty, wielojezyczno$é, Jean Monnet, micro
poswiadczenia, European Solidarity Corps, EU Gender Equality Strategy 2020-2025)
(European Solidarity...).

W zakresie poprawy jakosci i rowniejszego dostepu, UE skupia si¢ na fachowosci
1 podstawowych uzdolnieniach od fazy wczesnego dziecinstwa do dorostosci. Uwa-
za sie je za potrzebne dla: rozwoju, zatrudnienia, inkluzji, aktywnego spotecznego
zaangazowania, dopasowania do potrzeb spotecznych i nowoczesnych instytucji. Re-
zultatem tychze dziatan jest przyjecie w postaci dokumentu kluczowych kompetencji
(2018 r.), rozwijanie partnerstw (np. Jobs Coalition), monitoringu (Skills Panorama),
promocja zréznicowania j¢zykowego 1 zarzadzania wielokulturowos$cia, np.: Europej-
skie Dni Jezyka, Europejska Karta jezykoéw regionalnych i mniejszosciowych Rady
Europy, Europejskie Stolice Kultury (Decision...; Europejska karta...; Europejski
Dzien...).

Gléwnym celem inwestycji w kadr¢ nauczycielska i kierownicza szkot jest rewa-
loryzacja zawodu nauczyciela/trener6w poprzez zapewnienie im mozliwosci ksztal-
cenia i rozwoju kompetencji wysokiej jakosci (Erasmus+ Teacher Academies). W tej
promoc;ji zasadniczymi czynnikami sg: dostep do wiedzy, jej jakos¢ oraz profesjonalne
wsparcie kadry zawodowe;.

Edukacja cyfrowa i digitalna urosty w UE do glownych lejtmotywow, stanowia
odpowiedZ na spoteczne i ekonomiczne wyzwania otoczenia. Ich funkcje s analo-
giczne wzgledem innych propozycji, gdyz chodzi o wysoka jako$¢, inkluzywnos$¢,

dards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area (ESG); Database
of External Quality Assurance Results (DEQAR).

12 Europejska Rada ds. Badan Naukowych (ERC); Dzialania Marii Sktodowskiej-Curie (MSCA);
Wspolne Centrum Badawcze (JRC); Europejska Rada ds. Innowacji (EIC); Europejski Instytut In-
nowacji i Technologii (EIT).
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uzytecznos$¢ spoteczna i edukacyjna. UE funkcjonuje poprzez plany dziatania, a one
obejmuja: mieszane nauczanie, wigczenie w procesy transformacyjne, positkowanie
si¢ nowoczesnymi technologiami i Al. Szerszy krag oddziatywania ma polega¢ na
tym, by pozadane u ludzi: ekologiczng wrazliwo$¢ 1 umiejetnosci cyfrowe wilaczyé
do standardowej oferty dydaktycznej szkot, do ich dni powszechnych. Katalog poczy-
nan UE jest bardzo obszerny, uwzglednia np. dokument ,,Cyfrowy kompas na 2030:
europejska droga w cyfrowej dekadzie”, inicjatywe European Digital Education Hub
(Cyfrowa...; Deimann, 2021, s. 25-42.). Z kolei na polu edukacji ekologicznej udato
si¢ rozwijac liczne pomysty, a przyktadami niech beda: Education for Climate Coali-
tion, European sustainability competence framework czy platforma European School
Education. Wsp6lnym celem tych ostatnich jest stymulowanie uczenia si¢, aby byto
praktyczne i interdyscyplinarne, rozwijanie stosownych narzgdzi i infrastruktury czy
w koncu zasilanie finansowe programow badawczych i edukacyjnych, np. Invest EU
(Portal...).

Edukacja zawodowa i ksztalcenie ustawiczne uzupetniaja EEA, ich przeznacze-
niem uczyniono przygotowywanie ludzi do pracy i permanentnego rozwoju. Odno-
szac si¢ do réznych $rodowisk np. u nauczycieli maja stuzy¢ doskonaleniu podsta-
wowych kompetencji. Cel UE jest do§¢ ambitny, tzn. aby do 2025 r. przynajmniej
60% S$wiezych absolwentow ksztatcenia zawodowego do$wiadczyto rozwigzan typu
,work-based-learning”. Takze system VET bazuje na interesariuszach, co pozwala
krzewi¢ zrdznicowane inicjatywy (np. nauke¢ przedsigbiorczosci, centra szkoleniowe,
prowadzenie dziatalnoséci gospodarczej). Nauczanie zawodowe — Deklaracja z Osna-
briick z 2020 r. (Deklaracja...) ma pozwoli¢ na odbudowe i sprawiedliwe przejscie do
gospodarki cyfrowej 1 ekologicznej. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych jest tez
glownym przestaniem ksztatcenia ustawicznego. Unia uwzglednia potrzeby nie tyl-
ko rynku pracy, ale catoSciowy kontekst przemian cywilizacyjnych. Dlatego wdraza
szeroki katalog nowych technik i narzedzi dydaktycznych osadzonych na rewolucji
cyfrowej i1 technologicznej, a calo$¢ wspiera poprzez ramy instytucjonalne, prawo,
pienigdze. Powstale w migedzyczasie wazne dokumenty'? zasilaja unijne strategie od-
noszace si¢ do fundamentalnych zasad i praw czy do umiejetnosci, zrownowazonej
konkurencyjnosci, sprawiedliwosci i systemowej odpornosci.

9. EEA jako wyraz oddzialywania zewnetrznego UE

UE rozwija dwa priorytetowe obszary majace charakter wewnatrz- i pozaunijny.
Pierwszym z nich jest budowanie sieci wiodacych uniwersytetow w celu ich dalsze-
g0 wzmocnienia, lepszego powiazania badawczo-dydaktycznego oraz wyrownywa-
nia potencjatéw. Mowa oczywiscie o uniwersytetach europejskich (7he European...),
a nalezy je traktowac jako miedzynarodowe partnerstwa uczelni, ktére majg by¢
europejskimi uniwersytetami przyszfosci. Projekt obejmuje wszystkie rodzaje insty-
tucji szkolnictwa wyzszego, przy czym trwata zintegrowana i mi¢dzydyscyplinarna
wspoélpraca ma by¢ proinnowacyjnym czynnikiem spoteczno-gospodarczym. Wsrod

13 Rezolucja Rady z 2011 r. w sprawie odnowionej ...; Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie
utworzenia europejskiego...; Rezolucja Rady w sprawie strategicznych...
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licznych celow tejze inicjatywy wymienia si¢: mobilnos$¢, strukturyzacje organizacji
badan, redukcj¢ kosztow, elastycznos¢ w prowadzeniu ksztatcenia i przenoszenie do-
brych praktyk (Uniwersytety...)!.

Drugim wymiarem dziatalno$ci UE — w szczegdlno$ci za posrednictwem ERA
1 EHEA — jest szerokie otwarcie na $wiat (Open to the World). Jest stalg i znaczaca
prezencja UE w §wiecie nauki, biznesu oraz realizacja wplywu poprzez oddziatywa-
nie na transnarodowe procesy spoteczne, przyrodnicze, technologiczne. Poczynania te
majg wzmacnia¢ gospodarczo UE, czyni¢ ja konkurencyjng i atrakcyjng w roli global-
nego lidera. W ten sposob Unia opowiada si¢ za multilateralizmem i nowym global-
nym porzadkiem. Efektywna wspotpraca migdzynarodowa powinna tez by¢ wyrazem
europejskiej dyplomacji publicznej, polityki zagranicznej i sasiedztwa, rozwoju mie-
dzynarodowego i regionalnego, migracji i dialogu migdzykulturowego. Aktywnos¢
Unii (Policy...) na tym polu ma kilka wymiaréw, s nimi: Partnerstwo Wschodnie; EU
— Southern Mediterranean cooperation; Western Balkans Platform on Education and
Training; partnerstwo regionalne — Africa — EU Strategic Partnership (od 2017 r.) z za-
miarem zaangazowania w zagadnienia: wzrostu, migracji, mtodziezy, zatrudnienia.
Oprocz powyzszych form, UE moze pochwali¢ si¢ porozumieniami dwustronnymi,
w tym z: Brazylig, Japonig, Indiami, Chinami, USA.

Od 2010 r. prowadzi si¢ dwustronne dialogi polityczne, w ramach ktorych Unia
podkresla wage dostepu do edukacji, jako podstawowego prawa, a to jest istotne dla
rozwoju osobowego, zawodowego i spotecznego (od 2014 r. przyznano dostep wszyst-
kim krajom $wiata do programu Erasmus+). Priorytetem Unii jest to, by europejskie
badania byty szerzej dostepne, przydatne, jak rowniez, aby kreowa¢ wspolprace i dia-
log polityczny w ramach i poza Unig Europejska (The EEA...; International...; What...).

Zakonczenie

Rozw¢j Europejskiego Obszaru Edukacji jest odpowiedzig Unii Europejskiej na
przejawy globalizacji, kontynentalnej regionalizacji oraz europeizacji rozumianej
jako zmiany o charakterze modernizacyjnym i instytucjonalnym. W tym ostatnim
kontekscie EEA jest traktowany jako rynek wewngtrzny, co wiecej, rozwijajac si¢
analogicznie wzgledem innych musi pozostawaé spdjnym i petni¢ role subsydiarna.
Poprzez takie uwspdlnotowienie ksztatcenia, UE realizuje kluczowe dzi§ systemowe
transformacje oraz rozliczne cele polityczne. Obszar ten jest takze forum i narzedziem
promocji wartos$ci czy zewngtrznego oddziatywania zorientowanego na promocj¢ eu-
ropejskich i unijnych wartosci oraz — w coraz wigkszym stopniu — interesow ekono-
micznych. Ogot tych cech, a takze sama Sciezka rozwoju i podejscia do ksztatcenia/
szkolen — poczawszy od zawodowego, a skonczywszy na akademickim — dowodza

4 Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji informuje o 32 sojuszach w postaci uniwersytetow
europejskich, w ktore zaangazowane sa polskie szkoty wyzsze. Oczywiscie maja one roézny status
i charakter, ale warto pamigta¢ o tym, ze jesli nawet uczelnie wspoltworzace sojusz zajmuja zblizona
pozycje w rankingach, to efekt oddziatywania poprzez migdzynarodowe partnerstwa uczelni jest
zdecydowanie szerszy (mobilnos¢, projekty, programy ksztatcenia, praktyki, zespoly tworzenia wie-
dzy, infrastruktura badawcza). Dlatego mozna je uznac za przejaw europeizacji.
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dojrzewania w Unii rozwigzan zorientowanych na kapitat intelektualny i spoteczny
krajow Europy, na spojnos$¢ spoteczno-gospodarczg, na racjonalizacj¢ dziatan w for-
mule polityk publicznych i przekrojowego integrowania réznych sfer zycia.

Wobec UE, szczegblnie ze strony Srodowisk humanistycznych, stycha¢ zarzuty
powiazane z jej przemianami instytucjonalnymi i politycznymi. Sprowadzaja si¢ one
do obiekeji o technokratyzm i technicyzacje w zarzadzaniu placowkami, dekretowa-
nie ram funkcjonowania, upolitycznienie polegajace na odgdérnym wyznaczaniu ce-
16w 1 standardow nauczania czy wrecz (obywatelskiego) wychowania. Powyzszym
praktykom pomaga — w mysl krytykéw — monopolizacja i centralizacja finansowania
badan naukowych premiujaca szczegdlnie silne osrodki akademickie i regiony. Te pro-
cesy odnosza si¢ réwniez do glownych obszaréw badawczych definiowanych przez
Uni¢ Europejska, a nastgpnie transformowanych na poziomy krajow i uniwersytetow
(Inicjatywa...)". Fakty te pozwalaja przypuscic, iz funkcjonowanie europejskich szkot
1 uniwersytetow, jak i logika dziatania narodowych systemow edukacyjnych, nieza-
leznie od zapisoéw traktatowych, w przysztosci bedzie przebiega¢ pod dyktando celéw
1 polityki europejskiej.
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Streszczenie

Publikacja jest poswigcona Europejskiemu Obszarowi Edukacji, skupia si¢ na spotecznych
zrodlach jego powstania, na ptaszczyznach dziatania, prezentuje rézne perspektywy analizy.
EEA jest traktowany jako jeden z rynkoéw UE, jego (u)tworzenie jest dopetnieniem procesow
integracyjnych i spotecznych. UE poprzez EEA i wlasna polityke edukacyjng realizuje cele
spoteczno-polityczne i edukacyjne. W ramach celow edukacyjnych skupia si¢ na standaryzacji,
jakosci ksztatcenia, zasobach ludzkich. Cele spoleczno-polityczne odnosza si¢ do inkluzji spo-
tecznej, promocji postaw obywatelskich, wsparcia rynku pracy, modernizacji. Przyszlty rozwoj
EEA bedzie powiagzany z ewolucjg UE, a poglebienie procesow integracji bedzie zwickszac role
instytucji unijnych w wyznaczaniu celow edukacyjnych i budowaniu struktur transnarodowych.
Zastosowano metod¢ badawcza wlasciwg dla nauk politologicznych, w szczegoélnosci wyko-
rzystano dane statystyczne, dokumenty oraz raporty instytucji unijnych.

Stowa kluczowe: Europejski Obszar Edukacji, polityka edukacyjna UE, edukacja i szkolenia
w UE

European Education Area — Premises of Its Creation and Context of Functioning
Summary

The publication is devoted to the European Education Area, focuses on the social sources of
its creation, on the levels of action, and presents different perspectives of analysis. The EEA is
treated as one of the EU’s markets, its (u)creation is a complement to integration and social pro-
cesses. Through the EEA and its own education policy, the EU pursues socio-political as well
as educational goals. The educational objectives focus on standardisation processes, quality of
education, human resources. The socio-political objectives relate to social inclusion, promotion
of citizenship, labour market support, transformation processes. The future development of the
EEA will be linked to the evolution of the EU, and the deepening of integration processes will
increase the role of EU institutions in setting educational goals and building transnational struc-
tures. The research method appropriate for political science was used, in particular statistical
data, documents and reports of EU institutions.

Key words: European Education Area, EU education policy, education and training in the EU
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