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Ekologizacja rolnictwa w Niemczech i Polsce
w ramach Europejskiego Zielonego Ladu

Europejska Agencja Srodowiska (ang. European Environment Agency, EEA) alar-
mowata w sprawozdaniu z 2019 roku pt. ,,Skutki zmian klimatycznych i dostosowanie
si¢ do nich w sektorze rolniczym w Europie”, ze wptyw zmian klimatu na rolnictwo
europejskie spowoduje utrate do 16% dochodoéw z rolnictwa UE do 2050 roku (Euro-
pean Environment Agency, 2019, s. 6). Raport Agencji zapowiadat, ze péinoc Euro-
py, W przeciwienstwie do potudnia, przez jaki§ czas moze nawet czerpaé korzysci ze
zmian klimatycznych za sprawa wydtuzonego okresu wegetacji oraz poprawy warun-
kéw termicznych istotnych np. dla uprawy roslin cieptolubnych. Niemniej z powo-
du ekstremalnych zjawisk pogodowych gospodarstwa rolne w catej Unii bedg traci¢
swoja rentowno$¢, a rolnicy beda rezygnowac z uprawy lub hodowli. EEA zwracala
uwage na istnienie $cistych zalezno$ci migdzy zmianami klimatu a malejgca produk-
cja rolng oraz zagrozonym bezpieczenstwem zywnosciowym (ibidem, s. 20). Zmiany
temperatur, a takze pojawienie si¢ nowych chorob i szkodnikow moze doprowadzié
do przeksztatcen agroekosystemow, oddziatujgc na ilo$¢, ceng, jak i jako$¢ produktow
rolnych. Szczegdlnie niekorzystnie na rolnictwo wplywaé beda zjawiska takie jak:
letnie upaty, susze, silne opady, powodzie oraz gwaltowne burze (Adaptacja rolnictwa,
2019, s. 6). Rownie powaznym wyzwaniem dla rolnictwa sg migracje gatunkow ob-
cych (inwazyjnych), ktére moga wplynaé na rownowage lokalnych ekosystemow oraz
wystepowanie nowych organizmow (agrofagow) i chorob.

Jedynym rozwigzaniem dla rolnictwa, ktore jest jednym z sektorow gospodarki UE
narazonym na niekorzystne zmiany klimatyczne, jest adaptacja do nowych wyzwan,
oznaczajaca zrownowazong produkcje rolng i ochrong bior6znorodnos$ci oraz mity-
gacja globalnego ocieplenia. Rolnictwo jest odpowiedzialne az za okoto 24% $wiato-
wej emisji gazow cieplarnianych (Prandecki, Wrzaszcz, Zieinski, 2020, s. 176). Obok
dwutlenku wegla (CO,) inne gazy, takie jak podtlenek azotu (N,O) czy metan (CH,)
powstaja w wyniku procesow biologicznych podczas stosowania nawozow mineral-
nych i organicznych na gruntach ornych oraz tworzone sg w systemach trawiennych
zwierzat hodowlanych (Gtodowska, Galazka, 2018, s. 10).

Zarowno w Europejskim Zielonym tadzie (EZL), jak i strategii ,,od pola do sto-
h” (Komisja Europejska, 2020a) oraz strategii na rzecz biordéznorodnosci (Komi-
sja Europejska, 2020b), podkreslano konieczno$¢ podjecia kompleksowych dziatan
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we Wspdlnej Polityce Rolnej (WPR), ktore przyczynig si¢ do osiagnigcia przez UE
neutralnosci klimatycznej do 2050 roku (Komisja Europejska, 2019). Ekologizacja
Wspolnej Polityki Rolnej, zgodnie z zatozeniami strategii ,,0d pola do stotu” ozna-
cza: wzrost udziatu powierzchni uzytkow rolnych przeznaczonych na rolnictwo eko-
logiczne w catej UE do 25% do 2030 r., stopniowa ekstensyfikacje produkcji rolnej
w wyniku redukcji o potowe stosowania pestycydow i srodkow weterynaryjnych oraz
ograniczenie stosowania nawozow, o co najmniej 20%, do 2030 roku. Priorytetem jest
ponadto efektywne wykorzystanie energii i ograniczanie emisji dwutlenku wegla za
sprawg wykorzystania odnawialnych zrodet energii (OZE) w rolnictwie oraz promocji
upraw energetycznych (Komisja Europejska, 2020a, s. 6-7).

1. Zalozenia metodologiczne

Celem artykutu jest analiza podejmowanych dziatan w Niemczech i w Polsce,
zmierzajacych do ekologizacji rolnictwa zgodnie z EZL wraz z oceng ich skuteczno-
$ci. Wskazane zostang wyzwania oraz ograniczenia, zwigzane z realizacjg celow kli-
matyczno-srodowiskowych w rolnictwie obu panstw. W artykule zostanie udzielona
odpowiedZ na nastepujace pytania: 1) na czym polega model ekologicznej produkcji
rolnej?; 2) jaka jest specyfika rolnictwa w Niemczech i Polsce?; 3) jaki jest obecny
stan rozwoju rolnictwa ekologicznego w Niemczech i Polsce?, 4) jakie dziatania po-
dejmujg oba panstwa, aby promowac rolnictwo ekologiczne 1 osiaggna¢ zaktadane cele
klimatyczno-$rodowiskowe? 5) jakie sg rdznice w tempie wdrazania zielonej transfor-
macji migdzy Niemcami a Polska?

Przyjeta hipoteza badawcza zaktada, ze Niemcy i Polska znaczaco r6znia si¢ pozio-
mem ambicji przy realizacji celow §rodowiskowych EZL., co jest pochodng uwarun-
kowan ekonomicznych i spotecznych rolnictwa w obu panstwach, ktére determinuja
wyznaczane zadania, a tym samym tempo i zakres wdrazania zielonej transformacji.

W pierwszej czgsci artykutu wyjasniono koncepcje rolnictwa ekologicznego wraz
ze wskazaniem zalet, jak tez stabosci kazdej z form produkeji oraz réznic wzgledem
rolnictwa intensywnego. W dalszej cze$ci artykutlu scharakteryzowano sektor rolny
w Niemczech i Polsce. W analizie zwroécono uwage na wielko$¢ powierzchni przezna-
czonej na rolnictwo, strukturg agrarng, srednig wielko$¢ gospodarstwa, udziat rolnic-
twa w PKB danego panstwa, produktywno$¢ sektora rolnego, zatrudnienie oraz saldo
handlu zagranicznego artykutami rolnymi. Nastgpnie poréwnano stan rolnictwa ekolo-
gicznego w obu panstwach. W artykule omoéwiono przyjete w Niemczech i Polsce pla-
ny strategiczne dla WPR na lata 2023-2027, promujace cele EZL, w tym zwigkszenie
udziatu powierzchni upraw ekologicznych w ogole uzytkéw rolnych.

W artykule postuzono si¢ analizg komparatystyczng stanu rolnictwa w Niemczech
i Polsce, w oparciu o wyniki powszechnego spisu rolnego z 2020, zrealizowanego
zardwno w Polsce przez Gtéwny Urzad Statystyczny, jak i w Niemczech przez Fede-
ralny Urzad Statystyczny. Wykorzystano dane zebrane przez naukowcow z Migdzy-
narodowej Federacji Rolnictwa Ekologicznego IFOAM i Instytutu Badan Rolnictwa
Ekologicznego FIBL (Willer, Travnicek, Schlatte, 2024), a takze informacje ze spra-
wozdan Federalnego Ministerstwa ds. Zywnosci i Rolnictwa oraz raportow Glow-
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nego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych (GIJHARS).
Przyjety zakres czasowy badan obejmowat dane z lat 2020-2023. Dokonano takze
analizy dokumentéw zrodtowych — plandéw strategicznych dla WPR przygotowanych
przez niemiecki i polski rzgd® oraz krajowych programéw zawierajacych mechanizmy
wsparcia dla rolnictwa ekologicznego.

2. Rolnictwo ekologiczne — alternatywg wobec rolnictwa intensywnego

Wysokotowarowe intensywne rolnictwo (nazywane takze przemystowym lub
zindustrializowanym) wyr6znia wysoki naktad kapitatu i mechanizacji, a stosunko-
wo niski robocizny. Celem tej metody produkcji rolnej jest maksymalna efektywnosé
uprawy lub hodowli, osiagnigta za pomoca zaréwno intensywnej pracy, nowoczesnych
technologii (automatyzacja), jak i zastosowaniu nawozoéw, chemicznych $rodkéw
ochrony roslin oraz antybiotykéw. Majac na uwadze zysk, w rolnictwie intensywnym
wprowadza si¢ nowe odmiany roslin uprawnych i zwierzat hodowlanych, ktére sg
lepiej przystosowane do lokalnych warunkow klimatycznych. Atutem jest zatem pro-
dukcja duzej ilo$ci zywnos$ci na ograniczonej przestrzeni przy niskich kosztach oraz
zagwarantowanie odpowiedniej podazy towardow rolnych. Z tego punktu widzenia roz-
woj rolnictwa przemystowego skutecznie rozwigzal problem niedozywienia i gltodu
w Europie (Jarczok-Guzy, 2022, s. 19). Kosztami ubocznymi intensywnej produkcji
rolnej jest jednak duza eksploatacja zasobdéw naturalnych, dewastacja krajobrazoéw
naturalnych, degradacja gleb, zanieczyszczenie wdd, niszczenie biordznorodnosci
1 waloréw krajobrazowych oraz podwyzszona emisja gazow cieplarnianych (Gtodow-
ska, Galazka, 2018, s. 4). Zauwazono, ze wielkopowierzchniowe uprawy, charakte-
rystyczne dla rolnictwa intensywnego, negatywnie wplywaja na biordéznorodnosc,
przyczyniajac si¢ do zanikania lub utraty naturalnych siedlisk wielu gatunkéw flory
1 fauny. Wada jest takze spadek r6znorodnosci biologicznej w wyniku zdominowania
przemystowej produkcji rolnej przez podatne odmiany ro$lin i rasy zwierzat. Ponadto
nadmierne zastosowanie agrochemikaliow w produkcji jest coraz czgéciej postrzegane
jako zagrozenie dla zycia i zdrowia konsumentéw z uwagi na pozostalosci toksyn
w zywnosci (Jarczok-Guzy, 2022, s. 20).

O ile w pierwszych latach istnienia WPR byta zorientowana na wzrost produkcji
rolnej w Europie Zachodniej i1 zachecata rolnikow do stosowania duzej ilosci nawo-
z6w mineralnych 1 pestycydéw oraz koncentracji zwierzat w hodowlach przemysto-
wych, o tyle od reformy WPR z 2013 roku Unia Europejska stara si¢ naprawi¢ nega-
tywne skutki intensywnego rolnictwa dla srodowiska. Aby przeciwdziata¢ zmianom
klimatycznym i utracie ro6znorodnosci biologicznej, Unia Europejska wspiera koncep-
cj¢ zrOwnowazonego rozwoju, zapewniajacego wzrost gospodarczy z zachowaniem
rownowagi spotecznej 1 sSrodowiskowej (Faber, Jarosz, 2023, s. 5). Pomocne w reali-
zacji prosrodowiskowych zadan sg praktyki ekstensywne, podejmowane na poziomie
gospodarstw rolnych, ktére oznaczajg niskonaktadowe rolnictwo, opierajgce si¢ na
malym zuzyciu $rodkéw produkeji. Dostrzezono, ze poprzez catkowite zaniechanie

2 Strategiczne Plany WPR 2023-2027 zostaty zatwierdzone przez Komisj¢ Europejskg w 2022
roku, weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. i beda obowiazywaé do 31 grudnia 2027.



242 Justyna Miecznikowska-Jerzak RIE 18 ’24

uprawy lub tez uprawe minimalng nastepuje odbudowa chemicznych i biologicznych
wiasciwosci gleby, a takze zwigksza si¢ jej wilgotno$¢ oraz poprawia retencja wegla,
€O znaczaco zmniejsza emisj¢ gazoéw cieplarnianych. Unia nie tylko zachg¢ca rolnikow
do podjecia dobrowolnych dziatan korzystnych dla klimatu i1 §rodowiska (w ramach
tzw. ekoschematow), ale tez poprzez zasade warunkowosci (a wezesniej zasade wza-
jemnej zgodnosci) uzaleznia wyptate doptat bezposrednich oraz platnosci obszaro-
wych od spetnienia przez rolnikow norm dobrej kultury rolnej, zgodnej z ochrong
srodowiska oraz podstawowymi wymogami w zakresie zarzgdzania®. Konsekwencja
nieprzestrzegania norm i wymogow jest zmniejszenie lub nawet wstrzymanie wyplaty
przyznanych doptat.

Jako alternatywe¢ do niezréwnowazonej przemystowej produkcji rolniczej zaczg-
to postrzegac rolnictwo ekologiczne, a takze ekstensywne. Rolnictwo ekstensywne
charakteryzuje si¢ minimalnym uzyciem nawozdéw oraz pestycydow czy tez pasz
1 antybiotykow w hodowli zwierzat. Taka forma uprawy oznacza mniejszg gestosé
stosowanych plonéw na duzych obszarach oraz dlugoterminowa hodowle zwierzat.
Ekstensywne rolnictwo moze by¢ zaréwno kapitatochtonne, gdy wykorzystywane sg
maszyny oraz nowoczesne technologie, jak i pracochtonne (w panstwach rozwijaja-
cych si¢), gdy gtownie koszty generowane sg przez naktady pracy. Atutem tej formy
produkcji jest zminimalizowany negatywny wptyw na srodowisko za sprawa wyko-
rzystania naturalnych cyklow wzrostu roslin i zwierzat. W uprawie rezygnuje si¢ z in-
tensywnego mineralnego nawozenia rozleglych obszarow uzytkow rolnych, natomiast
hodowle opiera si¢ na dobrobycie zwierzat, ktére zyja w naturalnych warunkach.
Najczesciej wybierana jest monokultura upraw na duzym terenie, ktéra z jednej stro-
ny obniza koszty operacyjne i pozwala zmaksymalizowa¢ zyski, ale z drugiej strony
dosy¢ szybko wyjatawia glebe. Staboscig ekstensywnych form produkcji jest nizsza
niz w przypadku rolnictwa intensywnego produktywno$¢, ktora moze zagrozic¢ bezpie-
czenstwu zywnosciowemu oraz stabilnym dochodom z rolnictwa. Z tych wzgledoéw
Unia Europejska w ramach WPR na lata 20142020 proponowala instrumenty, ktore
rekompensowaly rolnikom straty wynikajace z zastosowania ekstensywnych praktyk

3 Normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska (GAEC ang. Good Agricultural
and Environmental Conditions) zostaty zawarte w 111 zalagczniku do Rozporzadzenia PE i Rady
2021/2115. Sg to: GAEC 1: Utrzymywanie trwatych uzytkow zielonych w oparciu o udziat po-
wierzchni trwalych uzytkéw zielonych w powierzchni uzytkéw rolnych na poziomie krajowym,
GAEC 2: Ochrona terenow podmoktych i torfowisk, GAEC 3: Zakaz wypalania uzytkow rolnych,
GAEC 4: Ustanowienie stref buforowych wzdtuz ciekow wodnych, GAEC 5: Zarzadzanie orka
przyczyniajace si¢ do zmniejszenia ryzyka degradacji i erozji gleby, w tym uwzglednianie na-
chylenia terenu, GAEC 6: Minimalna pokrywa glebowa w najwrazliwszych okresach, GAEC 7:
Zmianowanie i dywersyfikacja upraw na gruntach ornych, GAEC 8: Zachowanie elementéw kra-
jobrazu oraz zakaz przycinania drzew i zywoptotow w okresie lggowym ptakéw, GAEC 9: Zakaz
przeksztatcania lub zaorywania TUZ wyznaczonych jako wrazliwe pod wzgledem $rodowiskowym
(cennych) na obszarach Natura 2000. Podstawowe wymogi w zakresie zarzadzania (SMR ang. Sta-
tutory Management Requirements) to: SMR 1: Ramowa dyrektywa wodna, SMR 2: Ochrona wod
przed zanieczyszczeniami spowodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego, SMR 3: Ochro-
na dzikiego ptactwa, SMR 4: Ochrona siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, SMR 5:
Bezpieczenstwo zywnosci i pasz, SMR 6: Zdrowie zwierzat, SMR 7: Zdrowotno$¢ roslin, SMR 8:
Zroéwnowazone stosowanie pestycydow, SMR 9: Dobrostan cielat, SMR 10: Dobrostan $§win, SMR
11: Dobrostan zwierzat hodowlanych.
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produkcyjnych, np. platnosci z tytutu zazieleniania lub tez utrzymania ekstensywnych
trwatych uzytkoéw rolnych na obszarach Natura 2000.

Termin ,,ekologizacja” jest utozsamiany z przyrodniczymi uwarunkowaniami pro-
cesOW gospodarczych i oznacza dgzenie do zmian strukturalnych w gospodarce, ktore
prowadza do zmniejszonego zuzycia energii, surowcoéw 1 wody, a takze redukcji za-
nieczyszczen (Brodzinska, 2018, s. 50). Rolnictwo ekologiczne ktore nazywane jest
inaczej naturalnym lub biodynamicznym, a postrzegane jest jako pro srodowiskowa
forma rolnictwa, opierajaca si¢ na $cisle wyznaczonych zasadach.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 848 z dnia 30 maja 2018 r.
definiuje produkcje ekologiczng jako ,,0g6lny systemem zarzadzania gospodarstwem
1 produkcji zywnosci, taczacy praktyki najkorzystniejsze dla $rodowiska i klimatu,
wysoki stopien réznorodnosci biologicznej, ochrone zasobow naturalnych oraz stoso-
wanie wysokich norm dotyczacych dobrostanu zwierzat i produkcji, odpowiadajacych
zapotrzebowaniu rosngcej liczby konsumentow na produkty wytwarzane przy uzyciu
naturalnych $rodkéw i proceséw” (Rozporzadzenie..., 2018, s. 1). Do immanentnych
cech rolnictwa ekologicznego nalezy utrzymanie i polepszanie stanu gleby, wody i po-
wietrza, zdrowia roslin 1 zwierzat oraz rownowagi pomiedzy nimi; ochrona elementéw
naturalnego krajobrazu; zrownowazone korzystanie z zasobéw naturalnych; zastoso-
wanie mechanicznych metod produkcji; dobér odpowiednich gatunkéw i odmian, pto-
dozmian, stosowanie uprawy bezorkowej, metody mechaniczne odchwaszczania oraz
ochrona naturalnych wrogow szkodnikow; stosowanie nasion i zwierzat charakteryzu-
jacych si¢ duza roznorodnoscig genetyczng, odpornoscig na choroby i dtugowieczno-
$cig; uwzglednienie w wyborze odmian roslin wtasciwosci specyficznych systemoéw
produkcji ekologicznej, w szczegdlnosci wydajnosci warunkow glebowych i klima-
tycznych; uwzglednienie w wyborze ras zwierzat wysokiego stopnia réznorodnosci
genetycznej, zdolnych do dostosowania si¢, wykluczenie stosowania organizméw
genetycznie zmodyfikowanych (GMO, ang. genetically modified organism), a takze
klonowania zwierzat i promieniowania jonizujacego; zapewnianie wysokiego pozio-
mu dobrostanu zwierzat poprzez m.in. zapewnienie im regularnego ruchu oraz dostg-
pu do obszaro6w na otwartej przestrzeni i pastwisk, a takze zywienie zwierzat pasza
ekologiczng. W gospodarstwach ekologicznych promowana jest samowystarczalno$¢
za sprawg recyklingu odpadow organicznych i zamknigtego obiegu materii (optymal-
nym rozwigzaniem jest rownoczesne prowadzenie upraw ro$lin i hodowli zwierzat).
Produkcja ekologiczna w przeciwienstwie do praktyk ekstensywnych w rolnictwie,
wymaga duzych nakladéw pracy i podlega na kazdym etapie szczegdtowej urzedo-
wej kontroli pod katem przestrzegania rygorystycznych wymogow, zaréwno podczas
przygotowywania, przechowywania, transportu, jak i dystrybucji. Tylko produkty cer-
tyfikowane mogg by¢ sprzedawane jako ekologiczne w UE (oznaczone logo z euroli-
sciem). Co wiecej, proces przestawiania produkcji na rolnictwo ekologiczne trwa az
do trzech lat.

Unia Europejska w specjalny sposéb stymuluje przechodzenie na rolnictwo eko-
logiczne, rezerwujac w kolejnych budzetach WPR dodatkowe $rodki na doptaty dla
rolnikow, ktorzy zdecyduja si¢ podja¢ produkcje ekologiczng. Perspektywa uzyska-
nia wysokich subwencji w ramach rolnictwa ekologicznego nie powinna by¢ jednak
czynnikiem decydujacym o funkcjonowaniu gospodarstwa w systemie biodynamicz-
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nej produkcji. Wazna jest silna pozycja rynkowa gospodarstw ekologicznych, ich to-
warowos¢, wydajnosc¢, usytuowanie w tancuchu dostaw oraz budowanie §wiadomosci
konsumenckiej. Kluczowe znaczenie ma promocja rolnictwa ekologicznego jako tego,
ktore w szczegolny sposdb dba o poszanowanie przyrody, dobrostanu zwierzat oraz
tradycyjnych odmian, oferujac bezpieczne produkty spozywcze wysokiej jakosci, kto-
re sg kontrolowane na kazdym etapie produkcji, przygotowania i dystrybucji.

3. Charakterystyka rolnictwa w Niemczech i w Polsce

Kazde panstwo posiada charakterystyczny dla siebie model rolnictwa, ktdry jest wy-
padkowa wielu czynnikow, w tym zaréwno tych o charakterze przyrodniczym (uksztat-
towanie terenu, klimat, poziom wadd gruntowych, stan gleb), jak i ekonomiczno-spotecz-
nym (struktura agrarna, odsetek zatrudnionych, towarowosc¢, produktywnosc¢, czynniki
demograficzne) oraz politycznym (regulacje prawne, pomoc rzadowa dla rolnikow)
(Sadowski, Poczta, Szuba-Baranska, Beba, 2015, s. 43—45). Te warunki ramowe, in-
dywidualne dla kazdego panstwa ksztattuja procesy produkcyjne gospodarstw rolnych.
Duzy wptyw na przeobrazenia zachodzace w rolnictwie panstw cztonkowskich UE maja
instrumenty Wspdlnej Polityki Rolnej UE, w tym doptaty bezposrednie, réznego rodza-
ju premie 1 ptatnosci obszarowe, a takze widoczne na przestrzeni lat zmiany nawykow
zywieniowych w spoleczenstwie 1 rosngca $wiadomos¢ konsumentow, oczekujacych
zdrowych i pelnowartosciowych artykutow spozywczych.

Polska i Niemcy posiadajg dtugg tradycj¢ rolng oraz sg wiodgcymi producentami
rolnymi w Unii Europejskiej, jak tez znaczacymi eksporterami zywno$ci na wspolny
rynek oraz do panstw trzecich. W 2020 r. 12,6% catej produkcji wytworzonej przez
rolnictwo w UE pochodzilo z Niemiec, a okoto 7,5% z Polski (Eurostat, 2022a).
Oba panstwa posiadaja znaczacy udziat w calkowitej powierzchni uzytkéw rolnych
Unii: Niemcy 10,5% z areatem liczacym 16,6 mln ha, a Polska 9,4% z powierzchnia
14,8 miIn ha. Zarowno w Polsce, jak 1 w Niemczech obszary wiejskie (uzytki rolne,
lasy, pastwiska, wsie) zajmuja ponad 90% powierzchni, zamieszkiwanej przez ponad
polowe ludnosci.

Udzial wartos$ci dodanej rolnictwa w produkcie krajowym brutto w 2023 roku wy-
ni6st w Niemczech 0,8, a w Polsce 3,3 (w 2020 roku byto to odpowiednio 0,7 i 2,6).
Polska pod wzgledem udziatu rolnictwa w tworzeniu PKB znajduje si¢ na 7. miejscu
w UE, a Niemcy zajmujg dopiero 25. lokate w zestawieniu 27 panstw czlonkowskich
UE (Instytut Finansow Publicznych, 2024a, s. 2), co jest typowe dla panstw wysoko-
rozwinietych, w ktorych PKB wytwarza glownie sektor ustug i przemyst.

W rankingu Swiatowego Bezpieczenstwa Zywno$ciowego (ang. Global Food Se-
curity Index) w 2022 roku oba panstwa zajety wysokie miejsca na 113 krajow podle-
gajacych ocenie. Niemcy uzyskaty 19. lokate (ogolny wynik 77), a Polska 21. miejsce
(z wynikiem 75,5)*. W kategorii ,,jako$¢ i bezpieczenstwo” czego? Polska z wynikiem
81,5 zajeta 15. miejsce w rankingu, wyprzedzajac Niemcy w klasyfikacji, ktore zajely
19. pozycje ze wskaznikiem 79,9°.

4 Pierwsze miejsce zajela Finlandia z ogélnym wynikiem 83,7 (Economist Impact, 2022).
5 W tej kategorii pierwsze miejsce zajeta Norwegia z oceng 87,4 (Economist Impact, 2022).
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W 2022 roku Niemcy zaimportowaly towary rolne o wartosci 222,9 mld euro,
a wyeksportowaty towary rolne o wartosci 91,4 mld euro (Statista, 2022). Bilans wy-
miany handlowej jednoznacznie dowodzi, ze Niemcy sa importerem netto produktow
rolnych. W przypadku Polski warto$¢ sprzedazy produktéw rolno-spozywczych za
granice wyniosta w 2022 roku 47,9 mld euro (az 26,7% wigcej niz w rok wczesniej),
podczas gdy import produktow rolno-spozywczych kosztowat 32,2 mld euro. Polska
od wejscia do UE odnotowuje stale dodatnie saldo handlu zagranicznego artykulami
rolnymi, a eksport zywnosci wzrost niemalze dziesigciokrotnie z poziomu 5,2 mld
euro w chwili akcesji do 47,9 mld euro w 2022 roku (Krajowy O$rodek Wsparcia
Rolnictwa, 2023, s. 1). Blisko 75% eksportu produktow rolno-spozywczych trafia na
rynek unijny, z czego az 25% do Niemiec (Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa,
2023, s. 4), ktore od lat pozostaja gtbwnym partnerem handlowym Polski.

Migdzy dwoma panstwami zauwazalna jest duza dysproporcja w liczbie gospo-
darstw rolnych. W 2020 roku ogolna liczba gospodarstw rolnych w Polsce wyniosta
1,317 mln (co odpowiada 14,4% ogdtu gospodarstw rolnych w UE), obejmujac tacznie
14 682 tysi¢cy hektarow uzytkéw rolnych. Wedlug danych Powszechnego Spisu Rol-
nego z 2020 roku az 52,1% ogdéhu gospodarstw w Polsce stanowily te niskotowarowe
o kartowatej powierzchni do 5 ha, ktére nie osiggaty dochodu parytetowego (GUS,
2021, s. 15). Te najmniejsze gospodarstwa, ze wzgledu na nieznaczny udziat w za-
sobach ziemi i matg partycypacje w wytwarzaniu krajowej produkcji rolnej, odgry-
wajg marginalng rolg w gospodarce (Sadowski, Poczta, Szuba-Baranska, Beba, 2015,
s. 55-57).

Od czasu wejscia Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku trwa przys$pieszony
proces koncentracji zasobow produkcyjnych w rolnictwie. W poréwnaniu z 2010 ro-
kiem o 13% zmniejszyta si¢ w 2020 roku liczba gospodarstw rolnych®. Cho¢ najwiece;j
ubyto gospodarstw liczacych do 20 ha, to nadal udzial gospodarstw z powierzchnig
powyzej 50 ha jest niski i wynosi zaledwie 3% catkowitej liczby. Zauwazalng zmiang
w Polsce jest wzrost Sredniej powierzchni uzytkéw rolnych o 13% z poziomu 9,8 ha
w 2010 1. do 11,1 ha w 2020 r. (GUS, 2021, s. 14). Rownoczes$nie utrzymuja si¢ duze
rozbiezno$ci miedzy regionami w strukturze gospodarstw rolnych. Najwigksze gospo-
darstwa o $redniej powierzchni 33-20 ha sa w wojewodztwach: zachodniopomorskim,
lubuskim i warminsko-mazurskim, natomiast te najmniejsze, liczace $rednio 4—6 ha
znajduja si¢ w swigtokrzyskim, matopolskim i podkarpackim (GUS, 2022b, s. 33-34).

Nadmiernie rozdrobniona struktura agrarna oraz niskie zasoby kapitalowe gospo-
darstw stanowi jedng z najpowazniejszych dysfunkcji polskiego rolnictwa. Staboscia
jest takze niska wydajnos$¢ pracy w rolnictwie w Polsce oraz optacalno$¢ produkceji
rolnej, powiazana z szybciej rosnacymi kosztami w relacji do wzrostu warto$ci pro-
dukcji (Plan Strategiczny..., 2023, s. 70-71). Problemem jest niedoinwestowanie sek-
tora rolnego i obszaréw wiejskich, staba pozycja rolnika w tancuchu zywnosciowym,
niewystarczajaca sita przetargowa branzowych organizacji rolniczych, niski poziom
innowacyjnosci polskiego sektora przetworczego, mate wykorzystanie nowych roz-
wigzan technologicznych i cyfrowych oraz stosunkowo niskie dochody konsumentow
(Krajowa Rada Spoétdzielcza, 2019, s. 3—4).

¢ W catej UE w latach 2005-2020 liczba gospodarstw rolnych w UE zmniejszyla sie o okoto
37% (5,3 mln). Glownie likwidacji ulegaty mate niskotowarowe gospodarstwa (Eurostat, 2022a)
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W Niemczech zgodnie z wynikami spisu rolnego z 2020 roku bylo 262 560 go-
spodarstw, co odpowiada zaledwie 4% ogohu gospodarstw UE. Lacznie w Niemczech
uprawiano 16,6 mln hektaréw uzytkoéw rolnych. Srednia powierzchnia niemieckiego
gospodarstwa rolnego liczyta w 2020 roku 63 hektary (czyli o 13% wigcej niz w 2010
roku), co oznacza, ze bylo niemalze 6-krotnie wigksze od gospodarstwa w Polsce,
a takze prawie 4-krotnie wigksze od $redniej unijnej, ktéra w 2020 roku wynosita
17,4 ha (Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft, 2022, s. 7). Blisko
55% powierzchni uzytkow rolnych jest uprawianych przez gospodarstwa, ktore maja
ponad 100 hektaréw powierzchni tych uzytkdw. Niemniej okoto 68% gospodarstw
rolnych ma mniej niz 50 hektaréw uzytkow rolnych, natomiast tych powyzej 50 ha jest
31,5%. W Niemczech, podobnie jak w Polsce, wystepujg znaczace regionalne rdznice
strukturalne. Wielkie gospodarstwa, liczace srednio miedzy 267 a 282 ha, ktore po-
wstaly w miejsce dawnych panstwowych zaktadow rolnych (niem. Landwirtschaftli-
che Produktionsgenossenschaft, LPG) znajduja si¢ we wschodnich landach (Saksonia
Anhalt i Meklemburgia-Pomorze), a mniejsze gospodarstwa liczace srednio 36 ha sa
w zachodnio-potnocnych oraz potudniowych regionach np. w Bawarii i Badenii-Wir-
tembergii (Statistisches Bundesamt, 2021, s. 3). Wigkszo$¢ niemieckich gospodarstw
rolnych jest zarzagdzana w formie prawnej jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej,
ale w nowych krajach zwigzkowych zyskuja na znaczeniu podmioty prawne zarza-
dzajace wielkoobszarowymi gospodarstwami (Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft, 2022, s. 10).

W Niemczech od potowy lat 90-tych zauwazalny jest proces koncentracji gospo-
darstw, przy niezmienionej powierzchni uzytkow rolnych. Coraz mniej gospodarstw
rolnych uprawia coraz wigksze obszary. Tylko od 2010 roku liczba gospodarstw rol-
nych spadta o ponad 36 000 w poréwnaniu z 2020 rokiem, co oznacza spadek liczby
gospodarstw o ok. 1,3% rocznie i zanik jednego na siedem miejsc pracy (ibidem, 2022,
s. 7). Zauwazalng w Niemczech tendencja jest lawinowy spadek liczby gospodarstw
hodowlanych (szczegolnie w odniesieniu do trzody chlewnej oraz drobiu). Poniewaz
rownoczesnie zmniejsza si¢ populacja zwierzat, to w rezultacie $rednia populacja
zwierzat w gospodarstwie ro$nie (Statistisches Bundesamt, 2021, s. 5).

Istnieje kilka przyczyn zmian struktury agrarnej oraz charakteru produkcji rolnej
w Niemczech: niestabilne dochody rolnikow, duze wahania cen, deficyt pracownikoéw
sezonowych, zmiany nawykow konsumenckich (np. wyrazny spadek spozycia wie-
przowiny) oraz niewystarczajaca pomoc publiczna dla sektora rolnego.

Coraz mocniej na poziom produkcji roslinnej zarowno w Polsce, jak i Niemczech
wplywaja uwarunkowania przyrodniczo-klimatyczne, w tym zjawiska o charakterze
klesk zywiotowych (powodzie, burze, gradobicie, ekstremalne upaly i susze), a tak-
ze niedobor wody, erozja gleby i zmiana cyklu wegetacji roslin. Rolnictwo w obu
panstwach mierzy si¢ z podobnymi wyzwaniami, takimi jak niekorzystne zmiany de-
mograficzne (odptyw mtodych mieszkancow), wyludnianie si¢ obszaréw wiejskich
oraz rosnaca konkurencja na migdzynarodowych rynkach zywno$ciowych ze strony
panstw rozwijajacych sie.

W Polsce wedhug danych powszechnego spisu rolnego z 2020 roku $redni wiek
pracujacego uzytkownika gospodarstwa indywidualnego wynidst 51 lat, podczas gdy
dekade wczesniej wynosit jeszcze 48 lat. Nieco ponad % 0séb (w rodzinnych gospodar-
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stwach) bylo w wieku 44 lat i wigcej, a blisko 12% pracujacych uzytkownikow przekro-
czyto 65 lat (GUS, 2022b, s. 108—110). W Niemczech wedhug danych powszechnego
spisu rolnego z 2020 roku 47% rodzinnych gospodarstw rolnych prowadzonych jest
przez osoby w wieku 55 lat i wiecej (Statistisches Bundesamt, 2021, s. 19).

W Polsce zatrudnienie w rolnictwie znajduje 9,4% ogohu 0sob pracujacych, co sta-
nowi czwarty co do wysoko$ci wynik w UE (po Rumunii, Butgarii i Grecji). W Niem-
czech w 2020 roku w rolnictwie pracowato 937 tys. 0sob, co stanowito okoto 2% ogo-
hu zatrudnionych. W poréwnaniu z 2010 rokiem nastgpit spadek osob zatrudnionych
w rolnictwie o 13%, co jest konsekwencja koncentracji gospodarstw, zmian demogra-
ficznych oraz coraz wickszej mechanizacji w rolnictwie (ibidem, 2021, s. 15). Udziat
zatrudnionych w sektorze rolnym w Niemczech byt jednak w 2020 roku pi¢é razy
mniejszy niz w Polsce, oraz o ponad potow¢ nizszy od $redniej UE (4,2%).

Warto$¢ polskiej produkcji rolnej wyniosta w 2023 roku ponad 22 mld euro, a nie-
mieckiej 29,8 mld euro (Instytut Finansow Publicznych, 2024a, s. 4). Nastapit nie
tylko znaczacy wzrost produktywnosci polskiego rolnictwa, ale tez w ciagu ostatnich
dwoch dekad zmniejszyt sie dystans do Niemiec. Jeszcze w 2004 roku warto$¢ pol-
skiej produkcji wynosita 6,6 mld euro, podczas gdy Niemiec byta ponad trzykrotnie
wyzsza (21,5).

Polska, chcac podnies¢ swoja produktywnos$¢ w rolnictwie 1 zlikwidowaé dyspro-
porcje wzgledem Europy Zachodniej, przez ostatnie dwadziescia lat (od akcesji do UE)
stopniowo zwigkszata zastosowanie nawozoé6w mineralnych (azotowych, fosforowych
1 potasowych). Zuzycie nawozow w Polsce wzrosto zatem ze 120 kg w przeliczeniu na
1 hektar uzytkéw rolnych w 2010 1. do 131 kg w 2020 r. Doda¢ nalezy, ze z uwagi na spe-
cyfike gleb kwasnych niezbg¢dne jest zastosowanie nawozow wapiennych do 90 kg na
1 hektar (GUS, 2022a). Pod katem ilosci zastosowanych nawozow mineralnych na hek-
tar upraw Polska znajduje si¢ na 4. miejscu, a Niemcy na 5. pozycji w UE-27. W prze-
ciwienstwie jednak do Polski, Niemcy w ostatnich 20 latach az o 32 proc. zmniejszyly
zuzycie nawozow azotowych do 171 kg/ha (Miniszewski, 2021, s. 31). Wedlug Macieja
Miniszewskiego pomocne w ograniczaniu intensywnego nawozenia bylo zastosowanie
nowych technologii (rolnictwo precyzyjne, ekstensywne), a takze promocja ekologicz-
nych upraw i skracanie tancuchéw dostaw w sektorze rolno-spozywczym.

Tabela 1
Zestawienie danych dot. sektora rolnego w Niemczech i w Polsce (dane za 2020)
Niemcy Polska
Udziat w PKB % 0,7 2,6
Powierzchnia uzytkow rolnych 16,6 min 14,8 mln
Udziat w produkc;ji rolnej UE % 12,6 7,5
Liczba gospodarstw rolnych 262 560 1301 490
Srednia wielko$¢ gospodarstwa 63,1 11,3
% ogdtu ludnosci czynnej zawodowo i zatrudnionej w rolnictwie 2 9,4

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie zrodet: Eurostat, GUS, Statista.

Dane z tabeli 1. wskazuja, ze o ile Niemcy i Polska dysponujg relatywnie podobna
powierzchnig uzytkow rolnych, to znaczaco roznig si¢ w liczbie gospodarstw oraz



248 Justyna Miecznikowska-Jerzak RIE 18 ’24

$redniej ich wielkos$ci, a takze w udziale ludno$ci czynnej zawodowo zatrudnione;j
w rolnictwie. Sektor rolno-spozywczy w Polsce ma wigksze znaczenie dla gospodar-
ki narodowej niz w Niemczech. Rownoczesnie polskie rolnictwo charakteryzuje sie
o wiele mniejszg produktywnoscia od niemieckiego, co po czesci wynika z bardzo
rozdrobnionej struktury agrarnej, mniejszej wydajnos$ci pracy, nizszej innowacyjnosci
w przemysle przetworczo-spozywczym oraz konsekwencji niedoinwestowania tech-
nologicznego.

4. Rolnictwo ekologiczne w Niemczech i Polsce — porownanie

Polska pod wzgledem wielko$ci powierzchni ekologicznych uzytkow rolnych
w UE, w 2022 r. zajmowata 8. miejsce wsrdd panstw cztonkowskich, posiadajac
554 631 ha. W 2022 roku udziat powierzchni przeznaczonej na produkcje ekologicz-
ng w Polsce stanowit 3,5% ogotu uzytkéw rolnych (przy sredniej w UE wynoszacej
10,39%), za$ udziat gospodarstw ekologicznych w ogole gospodarstw rolnych liczyt
jedynie 1,4% (Eurostat, 2022b). Polska jako jedyny kraj UE odnotowata okresie 2012—
2022 spadek zarowno liczby gospodarstw, jak i powierzchni upraw ekologicznych. Po
akcesji Polski do UE obserwowany byl lawinowy wzrost zainteresowania rolnikéw
produkcja ekologiczng, gtdéwnie z uwagi na atrakcyjne kryteria pomocy unijnej, ktore
pozwalaty gospodarstwom rolnym partycypowacé w systemie wsparcia bez koniecz-
no$ci wykazywania wielkosci wytworzonej produkcji ekologicznej (Zielinski, 2021,
s. 88). W latach 2003-2013 liczba gospodarstw ekologicznych wzrosta az 11-krotnie,
a powierzchnia 12-krotnie. W 2013 roku zarejestrowanych byto 26 598 producentéw
ekologicznych, prowadzacych dziatalno$¢ na areale o powierzchni 670 tys. ha (udziat
upraw ekologicznych w catej powierzchni rolnej Polski wynosit wowcezas 4,65%)
(GIJHRS, 2023, s. 23, 25). Wraz ze zmiang regulacji dotyczacych wsparcia dla rol-
nictwa ekologicznego (surowsze kryteria przyznawania dotacji’) od 2014 roku zaczeta
gwaltownie spadac liczba gospodarstw ekologicznych oraz ich powierzchnia. W tym
okresie liczba gospodarstw rolnych spadta w Polsce o 30%, a powierzchnia z produk-
cja ekologiczng zmniejszyta sie o 24%. Znaczaca czgs¢ producentdow zrezygnowala
z dzialalno$ci, dostrzegajac wigcej wyzwan i trudnosci niz zalet rolnictwa ekologicz-
nego. Zdaniem ekspertow, gospodarstwa ekologiczne w Polsce charakteryzowata nie-
efektywno$¢ produkcji oraz nadmierna zaleznos$¢ od wsparcia publicznego (Sadowski,
Wojcieszak-Zbierska, Zmyslona, 2021, s. 103). Dopiero od 2021 roku zauwazalny jest
minimalny trend wzrostowy powierzchni poddanej produkcji ekologicznej (GIJHRS,
2023, s. 25). Zwigksza si¢ takze w Polsce liczba ekologicznych producentdéw rolnych,
w 2022 roku zarejestrowanych bylo 21 187 producentow (GIJHARS, 2023, s. 22).
Srednia wielko$é polskiego bio-gospodarstwa wynosi 26,2 ha.

W Niemczech rolnictwo ekologiczne cieszy si¢ z roku na rok coraz wigksza popu-
larnoscig. Niemcy posiadajg czwarty (po Francji, Hiszpanii i Wloszech) co do wiel-
kosci areat powierzchni ekologicznej w UE, obejmujacy tacznie 1,86 min hektarow.

7 M.in. ze wsparcia zostaly wowczas wylaczone gospodarstwa bezinwentarzowe z trwalymi
uzytkami zielonymi oraz te z uprawami trwatymi, ktore nie mogly udokumentowac produkcji eko-
logicznej (Zielinski, 2021, s. 93).
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Od roku 2010 zauwazalnie wzrést udziat powierzchni upraw ekologicznych w ogole
upraw z poziomu 5,6% do 11,2% w 2022 roku (Willer, Travnic¢ek, Schlatte, 2024,
s. 318). W 2022 roku okoto 13,5% ogotu niemieckich gospodarstw rolnych (36 688)
prowadzito dziatalno$¢ na zasadach rolnictwa ekologicznego. W ciggu dekady liczba
gospodarstw rolnych w Niemczech zwiekszyla si¢ o 14,7 tys. gospodarstw, wzrosta
takze Srednia wielko$¢ niemieckiego gospodarstwa ekologicznego, ktore w 2020 roku
$rednio zajmowato powierzchni¢ 72 ha.

W strukturze upraw ekologicznych dominuje w Polsce produkcja roslinna.
W 2022 1. 92,7% producentéw prowadzito gospodarstwa zajmujace si¢ wytacznie pro-
dukcja roslinna, a jedynie w 7,3% gospodarstw utrzymywany byt inwentarz ekolo-
giczny (GIJHARS, 2023, s. 26). Umacnianie si¢ procesow upraszczania i specjalizacji
produkcji (np. wyboru tylko roslinnej i rezygnacji z hodowli zwierzat) w gospodar-
stwach ekologicznych stoi jednak w sprzecznosci z potrzebg wdrazania praktyk zgod-
nych z ideg zrownowazonego rozwoju, ktora zaktada obieg zamknigty w gospodar-
stwie (wykorzystanie nawozow naturalnych pozyskanych od zwierzat z gospodarstwa
(Lukiewska, Chrobocinska, 2023, s. 14). Ponad 72% ogétu powierzchni ekologicz-
nych uzytkow rolnych przeznaczonych byto w 2022 roku na ekologiczng uprawe zboz,
pasz, roslin straczkowych oraz ziemniakow, natomiast taki i pastwiska stanowity 18%
ogo6tu ekologicznych uzytkow rolnych, uprawy sadownicze i jagodowe zajmowaly je-
dynie 4,4%, a warzywa 5,5% (GIJHARS, 2023, s. 27).

W Niemczech, podobnie jak w Polsce dominuje uprawa roslin ekologicznych.
Zboza, w tym gléwnie pszenica, byty uprawiane na ponad polowie gruntow ekolo-
gicznych ornych (353,56 tys. ha). Niemniej udziat powierzchni zb6dz ekologicznych
w catkowitej powierzchni zb6z wynosi w Niemczech zaledwie 5,82% (Lukiewska,
Chrobocinska, 2023, s. 16). Analiza danych z tabeli 2 prowadzi do wniosku, ze
uprawy ekologiczne ani w Niemczech, ani w Polsce nie maja dominujacego udziatu
w catkowitej liczbie hektaréw przeznaczonych pod dang uprawe. Najwigkszy udziat
upraw ekologicznych w catkowitej powierzchni upraw w Niemczech maja owoce
(15,8%).

Tabela 2
Udzial arealu ekologicznych upraw roslinnych w calkowitej powierzchni tych upraw %,
dane za 2020 rok
Zboza % Rosliny zielone % Warzywa % Owoce %
Niemcy 5,82 7,71 12,05 15,80
Polska 1,99 9,97 13,64 9,76

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych: Lukiewska, Chrobocinska, 2023, s. 17-19.

Niemcy s3 niekwestionowanym liderem w UE w obszarze chowu ekologicz-
nego krow mlecznych (226,6 tys. w 2020 roku) oraz bydta (861,27 tys.) (ibidem,
s. 21-23). Ale podobnie jak w przypadku upraw ekologicznych, tak i w przypadku
chowu ekologicznego udziat w ogdle hodowli zwierzat jest marginalny. Szczegdlnie
niszowy charakter ma hodowla trzody chlewnej, ktora w ostatnich latach w obu pan-
stwach jeszcze zmniejszyla si¢ na wskutek m.in. afrykanskiego pomoru $win (zob.
dane z tabeli 3).
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Tabela 3
Udzial liczby ekologicznych zwierzat hodowanych w calkowitej liczbie
tych zwierzat (%), dane za 2020 rok

Krowy mleczne % Bydlo % Trzoda chlewna %
Niemcy 5,78 7,62 0,81
Polska 0,57 0,50 0,03

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Lukiewska, Chrobocinska, 2023, s. 17-19.

W Niemczech rynek rolniczych produktoéw ekologicznych od dwdch dekad rozwija si¢
bardzo dynamicznie, tempo wzrostu wartosci sprzedazy zywnosci ekologicznej jest szyb-
sze niz powierzchni upraw ekologicznych (Brodzinska, 2018, s. 52). W 2022 roku Niemcy
stanowity najwickszy w Europie rynek ekozywnosci (a drugi na §wiecie po USA). Jedynie
w 2022 roku niemieccy konsumenci wydali na zywnos$¢ ekologiczng az 15,302 mld euro,
podczas gdy w Polsce wartos¢ rynku wyniosta 310 mIn euro (Willer, Travnicek, Schlatte,
2024, s. 58). Udzial sprzedazy zywnosci ekologicznej w niemieckim rynku artykutéw
rolno-spozywczych wynosi 6,3%, za$ w Polsce to jedynie 0,6%. Ogromna dysproporcja
potwierdza tezg, ze na wysoko$¢ wydatkow na zywnos¢ ekologiczng w duzym stopniu
wplywa rozwdj gospodarczy kraju, odzwierciedlony poziomem PKB per capita. Eksperci
zwracajg rowniez uwagg na fakt, ze obok sity nabywczej wynikajgcej z wysokosci docho-
dow, kluczowa jest takze swiadomos¢ ekologiczna potencjalnych konsumentow, stad tak
istotne jest edukowanie o walorach zdrowotnych ekozywnoSci (Brodzinska, 2018, s. 53).

Wedlug danych Miedzynarodowej Federacji Rolnictwa Ekologicznego IFOAM
— FIBL statystyczny obywatel UE wydat w 2022 roku na zywno$¢ ekologiczna $rednio
kwote 102 euro, podczas gdy Niemiec przeznaczyt na ten cel 181 euro, a Polak jedynie
8 euro, zatem ponad dwanascie razy mniej od $redniej unijnej i ponad 22 razy mniej od
mieszkanca Niemiec (Willer, Travnicek, Schlatte, 2024, s. 323)%. Raport z 2021 roku
opracowany przez Koalicje na Rzecz Rozwoju Rynku Zywnosci BIO i NielsenIQ zwra-
ca uwage na fakt, ze az 48% polskich konsumentéw nigdy nie kupuje zywnosci bio,
a jedynie 32% przyznaje si¢ do zakupow w sklepach z ekologiczna zywnoscia z czgsto-
tliwoscia przynajmniej raz w tygodniu lub nawet raz w miesiacu (Raport, 2021, s. 18).
Polacy, jak wynika z badan maja pozytywne nastawienie do ekologicznych produktow,
postrzegaja je jako dobre dla zdrowia, bezpieczne, wysokiej jakos$ci oraz o duzej warto-
$ci odzywcezej (Raport..., 2021, s. 17). Gtéwnym wyzwaniem wciaz pozostaje niski po-
ziom dochodow duzej czesci polskich konsumentow, dla ktorych produkty ekologiczne
sa dobrami luksusowymi (Miecznikowska-Jerzak, 2022, s. 278).

Tabela 4
Rolnictwo ekologiczne w Niemczech i w Polsce (dane za 2022)
Niemcy Polska UE
1 2 3 4
Powierzchnia upraw ekologicznych 1 859 560 ha 554 631 ha 16 900 000 ha

8 Najwigcej per capita rocznie na ekozywnos$¢ wydawali w 2022 roku: 1) Szwajcarzy (437
euro), 2) Dunczycy (365 euro); 3) Austriacy (274 euro); 4) Luksemburczycy (259 euro); 5) Szwedzi
(248 euro). Niemcy z rocznymi wydatkami na osobe na poziomie 180 euro sa na 6. miejscu $wiato-
wego rankingu (Willer, Travnicek, Schlatte, 2024, s. 58).
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1 2 3 4

Udziat ekologiczny w catkowitej powierzch- 11,2 3,5 10,39
ni uzytkoéw rolnych (%)
Liczba producentow ekologicznych 36 688 21187 419 112
Liczba przetworcow ekologicznych 21981 760 85956
Sprzedaz detaliczna 15,3 mld euro 303 mln euro 45,1 mld euro
Konsumpcja eko-zywno$ci na mieszkanca 181 euro 8 euro 102 euro

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie (Willer, Travnicek, Schlatte, 2024).

Dane zebrane w tabeli 4 pokazujg silng pozycje rolnictwa ekologicznego w Niem-
czech, ktore w 2022 roku wyrdzniato si¢ na tle panstw UE duza powierzchnig upraw
ekologicznych, o znaczacym udziale w catkowitej powierzchni uzytkéw rolnych. Wy-
jatkowo silng pozycj¢ ma rynek produktéw ekologicznych w Niemczech, co uzasadnia
wzrastajgcg liczbe producentow, ktorzy swiadomi wysokiego popytu na bio zywnos¢,
decyduja si¢ na ten typ rolnictwa, mimo wyzwan i ograniczen zwigzanych z prowa-
dzeniem ekologicznej uprawy i hodowli.

5. Dzialania i plany rzadu Niemiec i Polski

W Niemczech rozwoj rolnictwa ekologicznego nastepuje w tak dynamicznym tem-
pie, ze rzad federalny w krajowym planie strategicznym na lata 2023-2027 postawit
sobie za cel zwigkszenie udzialu gruntéw ekologicznych w Niemczech az do 30%
do 2030 roku (DE - GAP, 2022, s. 143). Pomocna w realizacji tego zalozenia ma by¢
przedstawiona w listopadzie 2023 roku Strategia Ekologiczna 2030, ktéra koncentruje
si¢ na czterech zadaniach: ,,1) Gwarancji lepszego wynagrodzenia w rolnictwie ekolo-
gicznym, 2) Wspieraniu przetworstwa i handlu zywnos$cig ekologiczng oraz zwigksze-
nie jej udzialu w gastronomii, 3) Wzmocnieniu badan, transferu wiedzy, dost¢pnosci
danych i infrastruktury dla tancucha zywnosci ekologicznej oraz 4) Opracowywanie
rozwigzan dla wyzwan biurokratycznych” (Bio-Strategie 2030..., 2024, s. 11). Zgod-
nie z zalozeniem wtadz federalnych, strategia ma zidentyfikowac i usung¢ przeszkody
utrudniajgce ekspansj¢ rolnictwa ekologicznego w Niemczech. Dokument wskazuje
sze$¢ szczegodtowych obszarow dziatania: ,,1) Dostosowanie rynkéw do rolnictwa
ekologicznego; 2) Wykorzystanie potencjalu rolnictwa ekologicznego w produkc;ji;
3) Wzmocnienie przetworstwa 1 handlu zywnoscig ekologiczna; 4) Promowanie zrow-
nowazonego odzywiania zywnoscig ekologiczng; 5) Rozszerzenie badan naukowych
w zakresie rolnictwa ekologicznego 1 przemystu spozywczego, oraz 6) Opracowanie
ram prawnych i finansowych dostosowanych do celu 30-procentowego udziatu rolnic-
twa ekologicznego” (ibidem, 2024, s. 17). W odniesieniu do powyzszych 6 obszaréw
strategia wskazywata 30 §rodkow, ktore majg m.in. zwiekszy¢ udziat zywnosci ekolo-
gicznej w zywieniu poza domem, wzmocni¢ regionalne ekologiczne tancuchy dostaw,
usprawni¢ doradztwo dla producentdw i przetworcow, inwestowa¢ w edukacje oby-
wateli oraz intensyfikacj¢ badan nad rolnictwem ekologicznym. Strategia zakladata
ponadto szerokg wspotprace rzadu federalnego RFN z krajami zwigzkowymi (np. za
sprawg cyklicznych spotkan doradcow ds. rolnictwa ekologicznego rzadu federalnego
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1 krajow zwigzkowych) oraz z otoczeniem zewngtrznym (konsultacje z ekspertami
z biznesu, nauki) i w ramach UE.

W niemieckim planie strategicznym dla WPR na lata 2023-2027 rzad RFN zapo-
wiedzial ukierunkowane wsparcie dla gospodarstw rolnych, ktére chca inwestowaé
w nowoczesne technologie, aby w wiekszym stopniu wdraza¢ ochrone klimatu, przy-
rody 1 $rodowiska, poprzez redukcj¢ emisji, ochrong biordéznorodnosci i efektywne
gospodarowanie zasobami. Wsparcie finansowe przyznawane bedzie na zakup no-
woczesnych maszyn i urzadzen do mechanicznego zwalczania chwastow, jak tez do
precyzyjnego stosowania nawozow rolniczych, mineralnych i pestycydéw oraz ma-
gazynowania nawozow naturalnych. Okoto 50% $rodkoéw (z blisko 30 mld euro z bu-
dzetu UE przewidzianych dla Niemiec na lata 2023-2027) zgodnie z planem zostanie
przeznaczone na cele sSrodowiskowo-klimatyczne. Plan strategiczny dla WPR przyjety
przez RFN w 2023-2027 przewiduje, ze okoto jedna czwarta gruntdw rolnych otrzy-
ma wsparcie w celu poprawy przystosowania si¢ do kryzysu klimatycznego na dziata-
nia prowadzace do redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz wzrostu zawarto$ci we-
gla organicznego w glebie, jak tez bardziej zrdwnowazonego wykorzystania zasobow
naturalnych. We wszystkich gospodarstwach rolnych ma zosta¢ zmniejszony odsetek
gruntow narazonych na erozje gleby, dalsze ograniczenie emisji amoniaku z rolnic-
twa, zwickszenie sekwestracji dwutlenku wegla w glebie oraz zmniejszenie nadwy-
zek sktadnikow pokarmowych na gruntach rolnych. Wyzwaniem w Niemczech jest
konwersja niemieckiego rolnictwa z intensywnej, przemystowej produkcji na metody
ekologiczne, w tym m.in. neutralizacj¢ duzej zawartoSci azotu w wodach gruntowych.

Polska w swoim planie strategicznym dla WPR na lata 20232027 zapowiedziata,
ze zwigkszone zostanie wsparcie powierzchniowe dla rolnictwa ekologicznego po-
przez zmiang udziatu uzytkow rolnych objetych wsparciem w ramach WPR —z 3,52%
na 4,53% (tzn. z ok. 513 tys. ha na 659 tys. ha) (Plan Strategiczny..., 2023, s. 190). Do-
celowo udziat powierzchni rolnictwa ekologicznego ma wzrosna¢ do 7% w perspek-
tywie roku 2030, startujac w 2020 roku z dwukrotnie nizszego putapu wynoszacego
3,5%, powierzchnia upraw ekologicznych ma za$ przekroczy¢ 1 milion hektaréw. Cel
Polski moze wydawac¢ si¢ skromny na tle niemieckich plandw, ale nalezy pamigtaé
o trudnos$ciach, na jakie napotyka producent ekologicznej zywnosci w Polsce, a kto-
re wynikaja przede wszystkim z matej rentownosci gospodarstw, nizszych dochodéw
ludnosci 1 ksztattujacej sie dopiero §wiadomosci konsumentdéw. Dziatania zapowie-
dziane w planie strategicznym majg zagwarantowac¢ podniesienie dochodéw rolnikdw,
krotsze tancuchy dostaw, zmniejszenie niekorzystnego oddziatywania rolnictwa na
srodowisko 1 klimat, oszczgdne gospodarowanie zasobami, podniesienie dobrostanu
zwierzat, wysoka jakos$¢ zywnosci, rozwdj przedsigbiorczosci, a takze podnoszenie
poziomu wiedzy i1 umiejetnosci rolnikéw oraz edukacji konsumentow. Atutem Polski
w przechodzeniu na rolnictwo ekologiczne sg korzystne warunki przyrodnicze, mate
zanieczyszczenie $rodowiska oraz rozlegle tereny zielone. Rolnictwo ekologiczne
moze stanowi¢ szans¢ rozwojowa dla matych gospodarstw liczacych ponizej 10 ha,
ktore uzyskuja wigksze wsparcie ze strony UE.

Chcac promowac rolnictwo ekologiczne i rynek zywnosci ekologicznej Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przyjeto na lata 2021-2027 Ramowy Plan Dzialan dla
Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
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Wsi, 2021a, s. 4). Gtownym zatozeniem jest edukacja spoteczenstwa na temat walo-
row ekozywnosci, celem zwigkszenia popytu oraz stworzenie systemu zachet dla rol-
nikow do przechodzenia na ekologiczne formy uprawy lub hodowli. Plan przewiduje
zardwno transfer wiedzy na temat produkcji ekologicznej, jak 1 pomoc finansowa dla
rolnikdéw (m.in. rekompensaty za koszty certyfikacji), pomoc w trakcie dtugiego okre-
su konwersji, lepsza integracj¢ na rynku, wzrost konkurencyjno$ci oraz podniesienie
poziomu inwestycji, a takze wprowadzenie sprawnego systemu kontroli i nadzoru.
Planuje sie, ze do 2027 roku powstanie sie¢ gospodarstw demonstracyjnych oraz zo-
stanie zapewniona bogatsza oferta kurséw i szkolen branzowych dla rolnikéw ekolo-
gicznych, a za sprawg licznych dziatan edukacyjno-informacyjnych przekazywana be-
dzie konsumentom wiedza na temat rolnictwa ekologicznego oraz zalet ekozywnosci.
Jako kluczowe uznano wspieranie producentow ekologicznych przy zamowieniach
publicznych oraz pomoc finansowa dla matych i §rednich zaktadéw przetworstwa pto-
dow rolnych.

Podsumowanie

Opracowywane w Niemczech i w Polsce krajowe plany strategiczne WPR na lata
2023-2027 przewidujg dziatania na rzecz adaptacji rolnictwa i tagodzenia zmian kli-
matycznych, zgodnie z koncepcja EZL 1 przyjetych przez UE strategii od pola do stotu
oraz na rzecz réznorodnosci biologicznej. Plany majg przyblizy¢ panstwa cztonkow-
skie do osiggniecia zobowigzan przyjetych przez UE, dotyczacych klimatu i ochrony
srodowiska. Zarowno w Niemczech, jak i w Polsce promowane jest m.in. rolnictwo
precyzyjne, praktyki zwigzane z utrzymaniem zasobdéw wegla w glebie, przeciwdzia-
tanie powodziom, poprawa warunkéw chowu zwierzat oraz przechodzenie na rolnic-
two ekologiczne.

Zawarte w planach zatozenia, dotyczace zwigkszenia udziatu arealu upraw eko-
logicznych dostosowane sg do krajowych uwarunkowan i wyzwan. Niemcy planuja
zwickszy¢ udziat gruntow ekologicznych do 30% w roku 2030, przekraczajac unij-
ne wytyczne, ktore przewiduja ze do 2030 roku 25% powierzchni uzytkéw rolnych
UE stanowi¢ bedzie rolnictwo ekologiczne. Majgc na uwadze fakt, ze w 2020 roku
powierzchnia gruntow ekologicznych stanowita w Niemczech 11,2% calkowitej po-
wierzchni uzytkow rolnych, to potrojenie powierzchni tego areatu w przeciggu dekady
nalezy uzna¢ za bardzo ambitne zadanie. Silny i stale rozwijajacy si¢ rynek biozywno-
$ci w Niemczech urealnia perspektywe rozwoju rolnictwa ekologicznego.

Polskie wtadze $wiadome trudno$ci, z jakimi zmaga si¢ produkcja ekologiczna
w Polsce, wyznaczaja zdecydowanie skromniejszy priorytet — wzrostu areatu ekolo-
gicznego do 7% uzytkow rolnych (pond 1 mln hektaréw). Doswiadczenia z pierwszej
dekady po akcesji do UE dowodzsg, ze putapka jest nadmierna zalezno$¢ producentow
ekologicznych od ptatnosci unijnych przy niskiej zywotno$ci ekonomicznej gospo-
darstw. Oprocz finansowego wsparcia ze strony UE niezbednym jest wzmocnienie
rentownosci gospodarstw, poprawa organizacji rynku, w tym sieci dystrybucji i prze-
tworstwa. Kluczowe jest stale wzmacnianie akceptacji spoteczenstwa (w tym rolni-
kéw) co do dziatan na rzecz zrdwnowazonego rozwoju i dobrostanu zwierzat oraz



254 Justyna Miecznikowska-Jerzak RIE 18 ’24

budowa $§wiadomosci ekologicznej wsréd konsumentow, ktérzy wybieraja drozsza,
ale zdrowsza biozywnos¢.

Rzady Niemiec i Polski w opracowanych strategiach podjety wyzwanie stworze-
nia jak najlepszych ram dla rozpowszechniania rolnictwa ekologicznego, zapewniajac
takze instytucjonalne wsparcie w postaci przyjecia odpowiednich regulacji prawnych.
Zrozumienie uwarunkowan ekonomicznych i spotecznych, ktore ksztattujg rolnictwo
w Niemczech i w Polsce jest kluczowe dla projektowania efektywnych strategii poli-
tycznych, ktore bedg wspiera¢ zrownowazony rozwoj rolnictwa ekologicznego. Przy-
szte badania powinny skupi¢ si¢ na analizie szczegétowych mechanizméw wpltywa-
jacych na roznice w realizacji celéw srodowiskowych oraz poszukiwaniu najlepszych
praktyk, ktére moglyby zosta¢ wdrozone w obu panstwach.
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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza skutecznosci dziatan, ktére sa podejmowane w Niemczech
i w Polsce, aby przeprowadzi¢ ekologizacje rolnictwa zgodnie z zatozeniami Europejskiego
Zielonego Ladu. Omoéwione zostang wyzwania oraz ograniczenia zwiazane z realizacja celow
klimatyczno-§rodowiskowych w rolnictwie obu panstw. W pierwszej czg¢sci wyjasniono kon-
cepcje rolnictwa ekologicznego, wskazujac zalety, jak i stabo$ci oraz réznice wzgledem rolnic-
twa intensywnego. Nastgpnie ogolnie scharakteryzowano sektor rolny w Niemczech i Polsce.
W dalszej kolejnosci zwrécono uwage na wystepujace podobienstwa i réznice, a takze tatwo$é
lub trudno$¢ w przeprowadzeniu ekologizacji, ktora zaktada EZE.. W artykule odniesiono si¢ do
przyjetych w Niemczech i Polsce planow strategicznych dla Wspdlnej Polityki Rolnej. Przyjeta
hipoteza badawcza zaktada, ze Niemcy i Polska znaczaco rdznig si¢ poziomem ambicji przy
realizacji unijnych celow $srodowiskowych, co jest pochodng uwarunkowan ekonomicznych
i spotecznych rolnictwa w obu panstwach, ktére determinujg wyznaczane zadania, a tym sa-
mym tempo i zakres wdrazania zielonej transformacji.

Stowa kluczowe: rolnictwo, Polska, Niemcy, rolnictwo ekologiczne, struktura agrarna, Euro-
pejski Zielony Lad, Wspolna Polityka Rolna

Greening of agriculture in Germany and Poland in the framework of the European
Green Deal

Summary

The purpose of this article is to analyze the effectiveness of measures that are being taken in
Germany and Poland to carry out the greening of agriculture in accordance with the European
Green Deal. Challenges and constraints to the implementation of climate-environmental goals
in the agriculture of both countries will be discussed. In the first part, the concept of organic
agriculture is explained, pointing out the advantages, as well as the weaknesses and differences
from intensive agriculture. Then the agricultural sector in Germany and Poland was generally
characterized. In the following section, attention was paid to the similarities and differences
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that exist, as well as the ease or difficulty of carrying out greening, which is assumed by Euro-
pean Green Deal. The article refers to the strategic plans adopted in Germany and Poland for
the Common Agricultural Policy. The adopted research hypothesis assumes that Germany and
Poland significantly differ in the level of ambition in the implementation of EU environmental
goals, which is a derivative of the economic and social conditions of agriculture in both coun-
tries, which determine the tasks set, and thus the pace and scope of implementation of the green
transition.

Key words: agriculture, Poland, Germany, organic farming, agricultural structure, European
Green Deal, Common Agricultural Policy
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