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Glowne problemy polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Unii Europejskiej w programach niemieckich
partii politycznych w wyborach
do Parlamentu Europejskiego w 2024 roku

Wprowadzenie

Wybory do Parlamentu Europejskiego (PE), ktore mialy miejsce w czerwcu
2024 r., odbywaty si¢ w obliczu powaznych wyzwan stojacych przed Starym Kon-
tynentem. Zaliczy¢ mozna do nich w pierwszym rzgdzie zmiany klimatyczne, pre-
sje migracyjng, ewolucje miedzynarodowego uktadu sit na niekorzy$¢ Zachodu czy
wreszcie toczaca si¢ od lutego 2022 r. wojne rosyjsko-ukrainska. Zjawiskom tym to-
warzyszyly narastajace od lat nastroje prawicowego populizmu w Europie. Nic za-
tem dziwnego, ze w perspektywie nadchodzacych wyboréw pojawialy sie spekulacje
o mozliwym wzmocnieniu sit eurosceptycznych w PE, identyfikowanych do tej pory
przede wszystkim z frakcjami Tozsamo$¢ i Demokracja oraz — w mniejszym stopniu
— Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy. Zjawisko to objeto znaczng cze$¢ panstw
Unii Europejskiej (UE), nie omijajac Niemiec, ktore do tej pory skutecznie bronity si¢
przed przeniknigciem do kregdw wiladzy prawicowej i eurosceptycznej Alternatywy
dla Niemiec (Alternative fiir Deutschland, AfD), zajmujacej jednak od dtuzszego cza-
su drugie miejsce w rankingach poparcia na niemieckiej scenie polityczne;j.

W Niemczech wybory europejskie odbyly si¢ 9 czerwca 2024 r. Podstawg prawna
niemieckich wyborow do Parlamentu Europejskiego jest ustawa z 16 czerwca 1978 1.
(Gesetz tiber die Wahl, 1978) z pézniejszymi zmianami (Gesetz iiber die Wahl, https://
www.gesetze-im-internet.de/euwg/EuWG.pdf), szczegdty za$ reguluja przepisy ordy-
nacji wyborczej do PE (Europawahlordnung, 1988) z pdzniejszymi zmianami (Euro-
pawahlordnung, https://www.gesetze-im-internet.de/euwo_1988/EuWO.pdf). Wsrod
istotniejszych zasad wyborczych warto odnotowac, iz w Niemczech wybieranych jest
96 postow do PE, nie ma progu wyborczego — w praktyce waha si¢ on w przedziale
0,444-0,629% (Europawahl in Deutschland 2024) — ponadto obnizony zostal wiek
uprawniajacy do glosowania do 16 lat. W czerwcowych wyborach w Niemczech za-
rejestrowanych zostato tacznie 35 partii. W przedwyborczych sondazach zdecydowa-
nie prowadzili chadecy, zblizajac si¢ do 30% poparcia. Niemal dwukrotnie mniejsza
popularnoscia cieszyta si¢ AfD, nieznacznie wyprzedzajac socjaldemokratow oraz
Zielonych. Jednocyfrowego wyniku mogli spodziewac si¢ liberatowie, Sojusz Sahry
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Wagenknecht — Rozsadek i Sprawiedliwos$¢ (Biindnis Sahra Wagenknecht — Vernuft
und Gerechtigkeit, BSW) czy Lewica (Becker, von Ondarza 2024, s. 71-72).

Warto odnotowac¢, ze od wielu dekad Republika Federalna Niemiec opowiadala
si¢ za wzmocnieniem kompetencji PE, takze w sferach tradycyjnie uznawanych za
stosunkowo wrazliwe w kontekscie poczucia suwerennosci, jak np. Wspolna Polity-
ka Zagraniczna i Bezpieczenstwa UE (WPZiB). Co wigcej, byta jednym z inicjato-
rOw utworzenia tzw. grupy przyjaciot na rzecz wickszosci kwalifikowanej w ramach
WPZiB, ktora ukonstytuowala si¢ na poczatku maja 2023 r. Oprocz Niemiec w jej
sktad weszly: Francja, Belgia, Holandia, Luksemburg, Wtochy, Hiszpania, Finlandia
i Stowenia (Gemeinsame Mitteilung, 2023). Wymieniona grupa formutowata przy
tym jednak do$¢ ostrozne postulaty rozciggania wigkszosci kwalifikowanej w ramach
WPZiB na mniej kontrowersyjne obszary, jak np. decyzje dotyczace operacji cywil-
nych w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony (WPBIiO), zajmowanie
stanowisk w zakresie praw cztowieka czy nakladanie sankcji (von Odarza, Stiirzer,
2024, s. 2).

Pojawienie si¢ i wzrost znaczenia sil eurosceptycznych zarowno na prawym, jak
i lewym skrzydle niemieckiej areny politycznej (AfD oraz BSW) stato si¢ dobrg oka-
zjg do dyskusji na temat trwatosci proeuropejskiego kursu Niemiec w §redniookreso-
wej perspektywie, jak réwniez do przyjrzenia si¢ stanowiskom gléwnych niemieckich
sit politycznych na temat WPZiB na tle zmian i wyzwan zachodzacych w Europie i na
$wiecie — co jest gtbwnym celem artykutu. W opracowaniu przedstawiony zatem zo-
stanie skrot programow politycznych gtdéwnych niemieckich partii politycznych w ob-
szarze bezpieczenstwa zewngtrznego — nie tylko zatem $cisle rozumianej WPZiB, ale
takze — do pewnego stopnia — odno$nie do kwestii wpltywajacych na srodowisko bez-
pieczenstwa UE, ktorych zrodta znajduja si¢ poza Unig. Dotyczy to przede wszystkim
problemoéw zwigzanych z presja migracyjng, ktéra w kontekscie traktatowym miesci
si¢ w ramach Przestrzeni Wolno$ci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci, ale bez wat-
pienia jest coraz bardziej postrzegana jako istotne wyzwanie dla bezpieczenstwa UE.
Oprocz formacji tradycyjnie zakorzenionych w niemieckim systemie partyjnym, ktore
funkcjonujg od co najmniej kilkudziesigciu lat, tj. CDU/CSU, SPD, FDP, Sojusz *90/
Zieloni, analizie zostang poddane rowniez pozniej powstate partie: Lewica, AfD oraz
nowy ,,produkt” niemieckiego systemu partyjnego — Sojusz Sary Wagenknecht. Omo-
wione zostana najpierw programy formacji koalicyjnych, a nastgpnie opozycyjnych.
Jako glowna metoda badawcza zastosowanie znalazta metoda badania dokumentow,
przede wszystkim programow politycznych wymienionych partii, opracowanych i za-
prezentowanych przed wyborami do PE w 2024 r.

Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (SPD)

Liczacy sobie 51 stron program wyborczy Socjaldemokratycznej Partii Niemiec
(Sozialdemokratische Partei Deutschlands, SPD), opublikowany w styczniu 2024 r.,
podzielony zostat na cztery czesci, tacznie z wprowadzeniem. Druga koncentruje si¢
na kwestiach rozwoju gospodarczego, ekologii, digitalizacji, trzecia na zewnetrznych
aspektach funkcjonowania UE, czwarta natomiast na rozwoju spotecznym (warunki
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pracy, zabezpieczenia socjalne, ochrona zdrowia itd.). Przedmiotem naszego zaintere-
sowania jest czg¢$¢ trzecia, zatytutowana Silna Europa w swiecie (Ein starkes Europa
in der Welf). Jej lektura pozwala zauwazy¢, ze taczy ona watki ,,twardego” bezpie-
czenstwa, rozszerzenia UE, reform instytucjonalnych, polityki handlowej 1 polityki
rozwojowej UE oraz problemu migracji.

SPD opowiada si¢ — zgodnie z dominujagcym w ostatnich latach trendem — za
wzmocnieniem europejskiego filara NATO, w tym za rozwojem zainicjowanej przez
Berlin koncepcji ochrony przestrzeni powietrznej (European Sky Shield Initiative).
Akcentuje obecnos$¢ niemieckiej brygady na Litwie. W dokumencie powraca koncep-
cja armii europejskiej jako waznego elementu wzmacniania europejskich zdolnosci
zwalczania zagrozen zewngtrznych, przy jednoczesnym zaakcentowaniu wiodacej
roli NATO. Ambitnie brzmi postulat wigkszego wlaczenia Parlamentu Europejskie-
go do procedur decyzyjnych w ramach Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.
Wzmocnione powinny zosta¢ takze prerogatywy Wysokiego Przedstawiciela ds. Za-
granicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa (WPdsZiPB). Socjaldemokraci opowiedzieli
si¢ za utworzeniem odrebnej Rady Ministrow Obrony (Gemeinsam fiir..., 2024, s. 22—
23). Potwierdzili gotowos¢ realizacji inwestycji na rzecz obronnosci, w tym trwatego
przeznaczania NATO-wskiego progu 2% PKB na te cele, jak rowniez wzmocnienia
koordynacji wydatkéw w tym sektorze na szczeblu europejskim oraz w konfigura-
¢ji pomiedzy NATO i UE. Wsérod zwigzanych z tym postulatow znalazty si¢ takze
wspieranie wspolnych europejskich projektow zbrojeniowych czy kreowanie wspol-
nej unijnej polityki w zakresie eksportu uzbrojenia. W tej czesci pobrzmiewaja echa
konfliktu rosyjsko-ukrainskiego — z jednej strony socjaldemokraci opowiedzieli si¢ za
harmonizacjg przepisow w zakresie transportu, umozliwiajacych szybkie wzmacnia-
nie wschodniej flanki NATO, z drugiej natomiast ocenili swoj dotychczasowy — dos¢
ostrozny — stosunek do dostaw broni na Ukraing jako ,,rozsadny i dobrze przemys$lany”
(vorsichtig abgewogen) (Gemeinsam fiir..., 2024, s. 24). Ukraina pojawia si¢ w progra-
mie takze w kontekscie procesu rozszerzenia UE. Pojawia si¢ tu ,,bezpieczny” zapis
opowiadajacy si¢ za jej przyjeciem do Unii po wypehieniu niezbednych kryteriow.
Podobnie oceniono Motdawig, a jako kandydata w dalszej perspektywie — Gruzje.
Blizsze widoki na wejscie do Unii sformutowano w odniesieniu do panstw batkan-
skich, nie wymieniajac jednak zadnego konkretnego z nazwy. Proces rozszerzenia po-
winien by¢ natomiast powigzany z konsekwentnym egzekwowaniem przestrzegania
warto$ci UE (Gemeinsam fiir..., 2024, s. 25-26), za$ pojedyncze panstwa nie powin-
ny mie¢ mozliwosci blokowania zastosowania przepisow z art. 7 TUE o zawieszaniu
niektorych praw cztonkowskich wobec panstw naruszajacych wspdlne wartosci. Co
wiecej — powinna istnie¢ mozliwos¢ pozbawiania przewodnictwa w Unii wobec pan-
stwa dopuszczajacego si¢ takich naruszen. Zapisy te mozna bez watpienia uznac za
efekt probleméw z przestrzeganiem praworzadno$ci w ostatnich latach przez Polske
i Wegry.

W programie pojawia si¢ obecny od lat na niemieckiej scenie politycznej postu-
lat reform instytucjonalnych wiacznie z uproszczeniem procedur decyzyjnych UE,
wsparty argumentem o stabnigciu efektywnosci decyzyjnej wspdlnoty wraz z jej po-
wigkszaniem o kolejne panstwa. Reformy instytucjonalno-decyzyjne powinny zatem
poprzedza¢ rozszerzenie. Za szczegdlnie ucigzliwy element procedur decyzyjnych
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SPD uznaje prawo weta w Radzie Europejskiej, ktore powinno by¢ zniesione, hamu-
je bowiem rozwdj UE i jest §rodkiem nacisku ze strony pojedynczych panstw. SPD
niezmiennie optuje rowniez za wzmocnieniem Parlamentu Europejskiego, ktory m.in.
W wyborach do PE nalezatoby tworzy¢ wspolne listy na szczeblu UE. Do interesu-
jacych pomystow zaliczy¢é mozna bezposrednie glosowanie przez obywateli UE na
kandydata na przewodniczacego Komisji Europejskiej (KE). SPD opowiada si¢ za
zwotaniem Konwentu na rzecz reform instytucjonalnych, co jest oczywiscie procedurg
zawartg w traktatach (Gemeinsam fiir..., 2024, s. 26-27).

Obszerng czg¢$¢ poswiecono w programie rozbudowie partnerstw Unii z zewnetrz-
nymi aktorami. Autorzy dokumentu stusznie skonstatowali odwrot panstw globalnego
Potudnia od wspotpracy z Europg, postulujac — dos¢ optymistycznie, jak si¢ wydaje
— wyj$cie ku nim z odpowiednig oferta wspolpracy i rozwoju, ktora zmienitaby ten
niekorzystny trend. Nie jest natomiast zaskoczeniem zdefiniowanie Stanéw Zjedno-
czonych w roli gldéwnego zewnetrznego partnera UE. Socjaldemokraci opowiadaja si¢
za dalszym poglebianiem wspotpracy gospodarczej z USA wraz z utworzeniem wspol-
nej transatlantyckiej przestrzeni gospodarczej. Odrebny fragment odnosi si¢ do Chin
— program powtarza znane od dtuzszego czasu w przestrzeni publicznej hasto o trzech
rolach ChRL — jako partnerze, konkurencie i systemowym rywalu. Europa powinna
zatem podazaé strategia de-risking, tj. obnizaniem uzaleznienia ekonomicznego od
Chin, zwtaszcza w strategicznych galeziach gospodarki oraz do wickszej dywersyfi-
kacji handlu zagranicznego (zasada ,,Chiny plus jeden”, tj. posiadanie oprocz ChRL co
najmniej jednego alternatywnego dostawcy danych produktéw). O napieciach wokot
Tajwanu dokument milczy. Inne watki w obrebie tej czgsci programu SPD m.in. do-
tyczg kontynuacji i pomocy rozwojowej dla najubozszych panstw do stalego poziomu
0,7% PKB. Wiele miejsca dokument poswigcil problemowi migracji do UE, opowia-
dajac sie za prawem do azylu jako fundamentem wartosci socjaldemokratycznych,
ale 1 za solidarng polityka migracyjng panstw UE. Szczeg6lny nacisk potozono na
sprzeciw wobec praktyk zawracania migrantow na granicy (pushback) oraz potrzebe
ratowania migrantow przeprawiajacych si¢ do Europy przez Morze Srodziemne.

Sojusz *90/Zieloni

Ponad dwukrotnie obszerniejszy (114 stron) okazuje si¢ program europejski Soju-
szu *90/Zielonych. Zasadniczo zostal podzielony na cztery czesci, opatrzone odrgb-
nymi hastami: dobrobyt, sprawiedliwo$¢, pokoj, wolnos¢. Polityka zewngtrzna UE
skoncentrowana zostala w czesci trzeciej (Was Frieden schiitzt), w ktorej wyodreb-
niono sze$¢ sektorow. Na wstepie uderza przede wszystkim zdecydowane potgpienie
rosyjskiej inwazji na Ukraing i gotowo$¢ wspierania ,,ukrainskich przyjaciot” (Was
und schiitzt..., s. 62). Unia powinna — dostrzegamy tu podobiefistwo z programem
SPD — doktada¢ staran na rzecz partnerstwa z panstwami globalnego Potudnia, dajac
im alternatywnag ofert¢ wspotpracy wobec niedemokratycznych poteg — Rosji i Chin.
Istotng role w tym zakresie powinna odgrywac niedawno zainicjowana unijna strate-
gia Global Gateway, postrzegana czesto jako konkurencyjna alternatywa dla chinskiej
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Inicjatywy Pasa i Szlaku. Innym elementem programowym zbieznym z SPD jest po-
stulat statego przeznaczania przez panstwa UE 0,7% PKB na cele rozwojowe panstw
globalnego Potudnia, takze jako swoistego zado$¢uczynienia za spuscizne kolonialna.
Sktadnikiem tej agendy winna by¢ gruntowna reforma Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO), poprawa standardéw pracy, dostep do osiagnie¢ medycyny i zielonych tech-
nologii etc. Zieloni dajg przy tym wyraz swemu przekonaniu o niewielkich szansach
na reform¢ WTO. Oczywiscie poczesne miejsce w programie partii zajmuje mi¢dzy-
narodowa walka z kryzysem klimatycznym, w ramach ktorej Unia powinna szeroko
wspiera¢ panstwa Potudnia.

Odleglg historig jest tez bezwarunkowy pacyfizm Zielonych, ktorzy podkreslaja
konieczno$¢ zdolno$ci do dziatan militarnych. W opisie konfliktu ukrainsko-rosyjskie-
go dostrzec mozna potepienie dla mocarstwowej polityki Moskwy 1 podziw dla Ukra-
incow walczacych o urzeczywistnienie marzen o wolnosci.

Podobnie jak SPD, takze Zieloni opowiadajg si¢ za odejsciem od zasady jedno-
mys$lnos$ci w ramach WPZiB na rzecz glosowan wickszosciowych, co oczywiscie wy-
magatoby zmian traktatowych. Urzad Wysokiego Przedstawiciela ds. ZiPB powinien
by¢ przeksztatlcony w ministra spraw zagranicznych Unii (nastepuje tu zatem powrot
do idei zaczerpnigtej z niedoszlego traktatu konstytucyjnego z 2004 r.). Wzmocnie-
niu winien ulec takze jego aparat administracyjny, tj. Europejska Stuzba Dziatan Ze-
wnetrznych, ktora powinna $cislej koordynowac swe dziatania z Komisjg Europejska.
Istotnym postulatem — podobnie jak u socjaldemokratéw — jest wzmocnienie kompe-
tencji PE w obszarze WPZiB.

Zieloni stawiaja na kooperatywny porzadek mi¢dzynarodowy 1 rozwiazywanie
glownych problemow pod egidg ONZ. Akcentujg jednak bedacg od dawna przedmiotem
publicznego zainteresowania potrzebe reformy Rady Bezpieczenstwa (RB) ONZ, kto-
rej sktad powinien sprawiedliwie odzwierciedla¢ podzialy regionalne na globie. Mato
realistycznie — acz ambitnie — brzmi postulat zniesienia prawa weta i wprowadzenia
wigkszosci kwalifikowanej w RB. Nalezatoby wzmacnia¢ mechanizmy wspotpracy UE
z ONZ. Ogromny nacisk partia tradycyjnie ktadzie na przestrzeganie praw czlowieka.

W podrozdziale dotyczacym Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Zieloni
stawiajg na wzmocnienie wspolpracy w tej sferze oraz na kooperacje transatlantycka.
Godny uwagi jest fakt, iz wyraznie opowiadajg si¢ za obrong panstw battyckich przed
ewentualng napascia Rosji oraz za stacjonowaniem formacji Bundeswehry w tym
subregionie (Was und schiitzt..., s. 69). Za celowg uwazajg wzmocniong wspolprace
migdzynarodowych jednostek wojskowych panstw UE, rozwijanie misji cywilnych
1 wojskowych czy rozmaitych elementow kooperacji, jak np. Stata Wspotpraca Struk-
turalna (PESCO) czy Europejski Instrument na rzecz Pokoju. Duzg wage dokument
przyktada do kontroli zbrojen i kontroli eksportu broni na szczeblu UE. Unia powinna
wzmacnia¢ swoja role jako mediator w konfliktach, czy szerzej — podmiot zdolny do
ich rozwigzywania.

Jak wczeséniej sygnalizowano, wiele stow krytyki padto w dokumencie pod adre-
sem Chin i1 Rosji. Pekinowi Zieloni przypisuja intencje uzalezniania od siebie innych
panstw poprzez swe inicjatywy rozwojowe. Zrédtem potepienia Rosji jest natomiast
napas¢ na Ukraing i blokowanie eksportu zboza jako swoistej broni w konflikcie, a tym
samym prowokowanie kryzysow zywnosciowych.
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W kwestii rozszerzenia Unii, partia opowiada si¢ za twardym przestrzeganiem fun-
damentalnych zasad UE w procesie akcesyjnym przez panstwa kandydujace. Jak moz-
na wywnioskowac z lektury dokumentu, Zieloni postrzegaja sze$¢ panstw batkanskich
(Albania, Bosnia i Hercegowina, Serbia, Czarnogdra, Macedonia Péinocna, Kosowo)
jako przysztych cztonkow UE. Apeluja do wtadz Kosowa i Serbii o porozumienie
1 pokojowe relacje, niemniej jednak dostrzegaja znaczenie i potrzebe kontynuacji NA-
TO-wskiej misji KFOR w Kosowie. Zieloni nie pozostawiaja watpliwosci, ze takze
Ukraina musi sta¢ si¢ cztonkiem UE, deklarujac dalsze state wsparcie w obliczu woj-
ny z Rosja, ktére powinno stuzy¢ zardwno wysitkowi wojennemu, jak i odbudowie
gospodarki. Oczekujg jednocze$nie konsekwentnego wdrazania reform, zwalczania
korupcji i wzmacniania spoteczenstwa obywatelskiego. Domagaja si¢ $cigania prze-
stepstw popelnionych przez Rosje¢ w trakcie konfliktu oraz finansowego zado$cuczy-
nienia dla Ukrainy. Oczekiwania reform wewn¢trznych w drodze do Unii skierowano
w dokumencie takze wobec Gruzji i Motdawii. Szczeg6lnie Kiszyniow zyskat w do-
kumencie pozytywne oceny za swoj ambitny plan reform. Gorzka krytyka natomiast
spadta na Turcje, ktora w ocenie autorow programu zeszta ze $ciezki demokracji i pra-
worzadno$ci i prowadzi agresywna polityke regionalng, ponadto dtugo blokowata kan-
dydature Szwecji do NATO. Pomimo tych zastrzezen Zieloni sg $wiadomi, ze Turcja
jest strategicznym partnerem z perspektywy NATO i Europy, petni role posrednika
w konflikcie rosyjsko-ukrainskim, niemniej jednak faktyczne odblokowanie rozméw
o przystapieniu do Unii mogloby nastapi¢ dopiero po przywroceniu praworzadnosci
w tym panstwie (Was und schiitzt..., s. 77-79).

Zieloni opowiadaja si¢ za wzmacnianiem sit demokratycznych w panstwach
wschodniego sgsiedztwa UE — Biatorusi czy tez panstwach kaukaskich. Zaapelowali
do Armenii i Azerbejdzanu o pokojowe utozenie wzajemnych relacji, krytykujac jed-
noczes$nie azerskg akcje militarng skutkujaca zajeciem Gorskiego Karabachu w 2023 r.
1 ucieczkg tamtejszych Ormian. Adresatem ostrych slow potepienia jest takze Rosja,
w ktorej codziennoscig jest ,,przemoc, ktamstwo, korupcja i samowola” — jak czytamy
w dokumencie. ,,Uwazamy si¢ za twardych przeciwnikow tych wszystkich, ktérzy
wspierajg przestgpczy rezim Putina. Dlatego wspieramy europejska polityke sankcji
wobec rezimu i jego przedstawicieli” — czytamy. Trudno o ostrzejszg oceng euroazja-
tyckiego mocarstwa (Was und schiitzt..., s. 80).

Obicektem ostrej krytyki staty si¢ takze Chiny. Zieloni wpisuja si¢ tu w szablonowe
hasto opisujace ChRL jako partnera, konkurenta gospodarczego i systemowego rywala.
Zauwazaja jednak, ze element partnerstwa schodzi stopniowo na dalszy plan w obliczu
coraz bardziej agresywnej strategii Chin, wspotpracujacych z Rosja i realizujacych po-
lityke imperialna, a wewnatrz represyjna i autorytarng. Panstwa UE powinny zatem ko-
ordynowac swoja polityke wobec ChRL oraz wzmacnia¢ swg gospodarczg niezalezno$é
od wschodnioazjatyckiego mocarstwa. Dotyczy to przede wszystkim takich sektorow
czy branz, jak surowce czy artykuly medyczne. Nie moglo oczywiscie zabraknaé od-
niesien do przestrzegania praw cztowieka. Jednoczesnie podkreslono znaczenie wspot-
pracy z Chinami w obliczu wspdlnych globalnych wyzwan, takich jak ochrona klimatu,
biordéznorodnosci, morz i oceandéw czy ochrona zdrowia (Was und schiitz...t, s. 81-82).

Nie jest niespodzianka, ze Zieloni opowiadajg si¢ za wzmacnianiem partnerstwa
transatlantyckiego ze Stanami Zjednoczonymi i Kanada, zwlaszcza jako konsekwencji
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wojny na Ukrainie. Obok poglebiania transatlantyckiej wspotpracy w zakresie bezpie-
czenstwa, istotna jest takze intensyfikacja wspotpracy gospodarczej. Istotnym jej ele-
mentem bytyby starania w zakresie zabezpieczenia krytycznych surowcoéw (Was und
schiitzt..., s. 81). Pozostate akapity omawianej cze$ci programu poswigcone zostaty
Bliskiemu Wschodowi, Afryce, Indopacyfikowi i Ameryce Lacinskiej, uwzgledniajac
kazdorazowo specyfike relacji z omawianym regionem.

Wolna Partia Demokratyczna (FDP)

Program europejski trzeciego koalicjanta, Wolnej Partii Demokratycznej (FDP),
jest bardziej zwiezly, liczy sobie bowiem 40 stron. Krotkie wprowadzenie sygnowa-
ne jest przez ekspertke liberalow do spraw miedzynarodowych, Marie-Agnes Strack-
-Zimmermann, ktorej fotografie przewijajg si¢ przez caly dokument. FDP kladzie
nacisk na wzmacnianie jako$ci edukacji w UE, w tym wymian¢ mi¢dzynarodowa,
a takze — tradycyjnie — na rozwdj gospodarczy i1 konkurencyjno$é. W tym konteksScie
krytyka spada na program ,,Zielonego Ladu”, jako zbyt silnie ingerujacego w zasa-
dy wolnej konkurencji. Partia liberaldow opowiada si¢ za zmniejszeniem biurokracji
w UE, rozwijaniem wolnego handlu (pojawia si¢ nawet hasto ,,strefy wolnego han-
dlu demokracji”’). Wiele miejsca po§wiecono potrzebie wzmocnienia zewnetrznych
granic Unii, na co sktadatyby si¢: wzmocnienie Europejskiej Agencji Strazy Gra-
nicznej 1 Przybrzeznej (FRONTEX), ograniczenie niekontrolowanej imigracji do UE
czy szybkie procedury wydalania nielegalnych imigrantow. Oczywiscie liberatowie
opowiadaja si¢ za zachowaniem prawa do azylu, jednak europejskie centra azylowe
powinny by¢ ulokowane poza Unig i tam rozpatrywane bytyby wnioski azylowe (Ent-
fesseln..., 2024, s. 3-20).

W dalszej cz¢$ci zamieszczone zostaty kwestie polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa. Podobnie jak u Zielonych, ostremu potepieniu zostata poddana rosyjska polityka
imperialna i agresja na Ukraing. Liberatowie twardo opowiadajg si¢ po stronie Ukra-
iny, ktora musi ich zdaniem wygra¢ wojne i zachowac integralnos$¢ terytorialng. Unia
powinna nadal wspiera¢ Ukraing, w tym kontek$cie wymienione sg takze systemy
pociskow rakietowych Taurus, o ktore toczyta si¢ budzaca spore emocje debata na nie-
mieckiej scenie politycznej. Odbudowie Ukrainy powinny stuzy¢ m.in. rosyjskie $rod-
ki finansowe zamrozone na Zachodzie. FDP ktadzie przy tym nacisk na wewnetrzne
reformy na Ukrainie, zwlaszcza na rzecz zwalczania korupcji. Kijow powinien mieé
otwartg perspektywe przystgpienia do NATO. Rosja natomiast powinna by¢ izolowa-
na w organizacjach mi¢dzynarodowych, za§ Wtadimir Putin i inni wysocy urz¢dnicy
Federacji Rosyjskiej pociagnieci do odpowiedzialnosci przed Migdzynarodowym Try-
bunatem Karnym (Entfesseln..., 2024, s. 25).

Ambitne zalozenia odnoszg si¢ potencjalnej reformy WPZiB, ktora powinna by¢
dziedzing podlegajaca zasadzie wigkszosci kwalifikowanej w procesie podejmowania
decyzji. Wysoki Przedstawiciel ds. ZiPB mialby awansowa¢ do statusu ministra spraw
zagranicznych UE. Nalezaloby utworzy¢ urzad przedstawiciela ds. unijnej polityki bez-
pieczenstwa i obrony, a takze konsekwentnie wzmacnia¢ Europejskg Stuzbe Dziatan
Zewngtrznych. Dalsze cele obejmowatyby utworzenie europejskiej unii bezpieczen-
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stwa oraz armii europejskiej, wzmacnianie europejskiego filara NATO i relacji pomig-
dzy Paktem Pomocnoatlantyckim a UE. Elementem przeksztatcen instytucjonalnych
byloby m.in. utworzenie Europejskiej Rady Bezpieczenstwa pod kierownictwem Wy-
sokiego Przedstawiciela. Liberatowie optuja za wspieraniem unijnych relacji z demo-
kratycznymi partnerami w Azji Wschodniej 1 Potudniowo-Wschodniej, w odniesieniu
do Chin natomiast nie wychodza poza powszechnie panujace postulaty wzmacniania
niezaleznosci gospodarczej od Panstwa Srodka, wspierania inicjatyw konkurencyjnych
dla chinskiej Inicjatywy Pasa i Szlaku, takich jak Global Gateway, czy przestrzegania
praw cztowieka w Chinach. Wérdd dalszych elementéw programu znajdziemy nacisk
na dywersyfikacje importu krytycznych surowcow. Warto zauwazy¢, ze wczesniejsze
uzaleznienie od rosyjskich surowcow i budowe obu gazociagdw Nord Stream libera-
towie jednoznacznie ocenili jako btad i dziatanie wbrew interesom europejskich part-
neréw. Unia powinna rozbudowywac partnerstwa energetyczne z wiarygodnymi pan-
stwami. Kolejne postulaty dotycza: wsparcia dla Izraela i wynegocjowania rozwigzania
dwupanstwowego (tj. utworzenia niepodlegtej Palestyny), poparcia dla Tajwanu, m.in.
dla jego obecnosci w organizacjach miedzynarodowych, jak réwniez pokojowego dia-
logu miedzy ChRL a Tajwanem, z poszanowaniem prawa mieszkancow wyspy do de-
cydowania o swojej politycznej przysztosci. Liberalowie zresztg w nieco wezedniejszej
czesci dokumentu opowiedzieli si¢ za porozumieniem o wolnym handlu i inwestycjach
z Tajwanem. Odniesienia do Republiki Chinskiej mozna uznaé za bardzo wywazone
— FDP oczywiscie nie postuluje niepodlegtos$ci Tajwanu, ale takze nie stosuje formuty
»polityki jednych Chin”. Unia powinna rowniez aktywniej zaangazowac si¢ w krajach
rozwijajacych si¢ i nie pozostawia¢ tam swobody dziatania mocarstwom autorytarnym,
tj. Chinom i Rosji (Entfesseln..., 2024, s. 25-29).

Unia Chrzes$cijansko-Demokratyczna / Unia ChrzeScijansko-Spoleczna
(CDU/CSU)

Chadecja, jako najwicksza formacja opozycyjna i wiodaca w sondazach sita po-
lityczna, opublikowata wspdlny program dwodch siostrzanych partii przed wyborami
do PE. Jest on stosunkowo zwigzly, liczy sobie 27 stron podzielonych na trzy rozdzia-
ty. Problemy polityki zagranicznej i bezpieczenstwa sa w nim rozproszone glownie
w preambule, czgSci pierwszej i trzeciej. Na wstepie zatem pojawita si¢ konstatacja
o wielu wyzwaniach dla Europy, takich jak agresja rosyjska na Ukraing, wzrost zna-
czenia Chin i zmiany uktadu sit na §wiecie, sztuczna inteligencja, zmiany klimatyczne
czy wzrost nastrojow antyzachodnich.

CDU i CSU tradycyjnie opowiadajg si¢ za wzmacnianiem transatlantyckiego kur-
su RFN i nie inaczej jest we wspdlnym programie. Jako jeden z celow Unii okreslaja
»Wspolnote bezpieczenstwa i obrony”, wzmocnienie wspotpracy obronnej w ramach
NATO i UE, w tym silniejsze wtaczenie zasobow pozostajacej od niedawna poza Unig
Wielkiej Brytanii do wspdlnego wysitku obronnego. Europa powinna wzig¢ na sie-
bie wicksza odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo i obrone i odstraszanie w ramach
NATO. Chadecy powaznie traktujg zagrozenie ze strony Rosji, totez Unia powinna
rozwija¢ wspolne projekty w dziedzinie uzbrojenia, wspolny przemyst obronny i ko-
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ordynowac eksport broni. Autorzy programu opowiadajg si¢ za budowg europejskiej
tarczy antyrakietowej. Odnosénie do unijnych partneréw Niemiec, chadecy podkres$laja
potrzebe nowych impulsoéw we wspotpracy z Francjg oraz w ramach trojkata weimar-
skiego wraz z ,,nowym rzadem polskim” (Mit Sicherheit..., 2024, s. 4). Nie pozosta-
wiajg watpliwosci co do oceny polityki imperialnej Rosji, ktdra ,,prowadzi zbrodnicza
wojn¢ napastniczg” przeciwko Ukrainie. Wykluczaja mozliwos$¢ partnerstwa z taka
Rosja, Ukraina natomiast powinna nadal otrzymywac wsparcie w walce z najezdzca
oraz w odbudowie kraju ze zniszczen, takze z rosyjskich srodkéw. Chadecy podzielaja
z cz¢$cia niemieckich partii politycznych poparcie dla zmiany procedur decyzyjnych
w ramach WPZiB na rzecz wickszosci kwalifikowanej, wzmocnienia kompetencji
Wysokiego Przedstawiciela ds. ZiPB oraz ESDZ. Sposrdd pozaeuropejskich partne-
row w szczegolnosci wyrdznione zostaly Stany Zjednoczone i Izrael. Unia powinna
uaktywni¢ si¢ takze w panstwach afrykanskich, latynoamerykanskich czy Indopacyfi-
ku, m.in. poprzez rozwoj inicjatywy Global Gateway jako przeciwwagi dla chinskiej
Inicjatywy Pasa i Szlaku (Mit Sicherheit..., 2024, s. 5).

Nie jest zaskoczeniem, ze do powaznych probleméw chadecy zaliczaja niekontro-
lowang migracje, ktora — jako zjawisko dotykajace przede wszystkim Niemiec — po-
winna by¢ zahamowana. Dokument opowiada si¢ zatem za szybkim wdrozeniem paktu
migracyjnego, lepsza ochrong granic zewngtrznych Unii i wzmocnieniem kompetencji
FRONTEX. Wnioski azylowe powinny by¢ rozpatrywane w tzw. panstwach bezpiecz-
nych poza granicami UE. Chadecy postuluja zawieranie porozumien z panstwami trze-
cimi — Egiptem i nowg umowe z Turcjg. Z zadowoleniem skonstatowano natomiast po-
rozumienie z Tunezjg (Mit Sicherheit..., 2024, s. 7-8). Na ostatnich stronach dokumentu
pojawiajg si¢ uwagi na temat rozszerzenia UE i reform instytucjonalnych — te proce-
sy powinny by¢ ze sobg powigzane, za§ reformy musza nastapi¢ przed rozszerzeniem.
Powtorzony tu zostal postulat wprowadzenia glosowan wigkszosciowych w ramach
WPZiB. Ponadto pojawia si¢ propozycja redukcji Komisji Europejskiej i wzmocnienia
PE poprzez nadanie mu prawa bezposredniej inicjatywy ustawodawczej. Chadecy wyra-
zili jednoznaczne poparcie dla reelekcji Ursuli von der Leyen na stanowisko przewodni-
czacej KE. Autorzy programu stwierdzajg ponadto, Ze rozszerzenie Unii o sze$¢ panstw
batkanskich, Ukraing i Motdawie¢ lezy w interesie Niemiec, jednak wyraznie akcentuja
konieczno$¢ wypelnienia kryteriow cztonkostwa. Kandydaci powinni by¢ stopniowo
wciagani do wspodtpracy z Unig w ramach konkretnych programéw kooperacyjnych.
Wzmocni¢ nalezy tez stosunki z Wielkg Brytanig oraz rozwija¢ dobre relacje polityczne
1 gospodarcze z Turcja (Mit Sicherheit..., 2024, s. 22-24).

Alternatywa dla Niemiec (AfD)

Program Alternatywy dla Niemiec (AfD) mozna natomiast oceni¢ jako radykal-
nie kwestionujacy dotychczasowe osiggnigcia integracji europejskiej. Juz w pream-
bule dotychczasowy projekt europejski uznany zostat za nieudany i AfD domaga si¢
przeksztatcenia UE w ,,zwigzek narodow europejskich”. Jego gtowne elementy spro-
wadzatyby si¢ do wspolnego rynku, obrony przed nielegalng imigracjg, osiggniecia
autonomii strategicznej w polityce bezpieczenstwa i zachowania kultury i jej r6znych
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tozsamosci. Perspektywa ta zaktada, Ze Unia jest niereformowalna i nalezy na nowo
stworzy¢ ,,wspolnote gospodarcza i interesow”. Unia jest oskarzana o ciggoty do stwo-
rzenia panstwa europejskiego i zastagpienie tozsamosci narodowych tozsamoscia eu-
ropejska. Pojawia si¢ wrecz propozycja likwidacji ,,niedemokratycznie wybieranego”
Parlamentu Europejskiego. Oczywiscie pojawiajg si¢ tez postulaty bedace obecnie
rdzeniem programu AfD, zwigzane z radykalnym ograniczeniem migracji, zwlasz-
cza z krajow islamskich, z ktorych przybysze — jak pisza autorzy — dopuszczajg si¢
w Niemczech licznych przestgpstw i narzucaja obyczajowos¢ kolidujacg z prawem.
Polityka azylowa powinna zatem na powrdt sta¢ si¢ catkowitg prerogatywa panstw
europejskich. Takze odnosnie do naptywu uchodzcow z Ukrainy AfD podkresla prze-
cigzenie Niemiec tym wyzwaniem (Europa neu..., 2023, s. 9-15).

Kwestie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa sensu stricto zajmuja okoto czterech
stron z liczacego sobie facznie 52 strony programu. Jak wspomniano, dalekosi¢znym
celem AfD jest stworzenie ,,zwigzku narodéw europejskich”, ktory bytby swoistg wspol-
notg gospodarczg i interesow, ztozong z suwerennych panstw, koordynujacych swe dzia-
tania polityczne na zewnatrz. AfD domaga si¢ dowartosciowania roli OBWE w rozwig-
zywaniu europejskich problemow bezpieczenstwa, nieingerencji w wewnetrzne sprawy
innych panstw, odrzuca polskie i greckie roszczenia reparacyjne. Sprzeciwia si¢ takze
sformalizowanym ramom WPZiB, opowiadajac si¢ za tradycyjnymi formami wspotpra-
cy migdzynarodowej. Na pierwszym miejscu wsrod gtdéwnych partnerow wymienione
sa Stany Zjednoczone, jednak akcentowana jest rosngca rozbieznos$¢ interesow gospo-
darczych 1 geopolitycznych Waszyngtonu i Berlina oraz innych panstw europejskich,
zwlaszcza w kwestiach bezpieczenstwa energetycznego. AfD postuzyta si¢ tu przykta-
dem kolizji interesow odnosnie do gazociaggdw Nord Stream, ktore jej zdaniem maja
strategiczne znaczenie dla europejskiego bezpieczenstwa energetycznego. Wyraza tez
poglad, iz Niemcy nie mogg pozwoli¢ wciggnac¢ sie¢ w konflikty USA z innymi — niewy-
mienionymi z nazwy — mocarstwami i musza samodzielnie definiowaé swoje interesy.
W programie trudno tez szukaé stow potepienia dla rosyjskiej inwazji na Ukraing, au-
torzy ograniczaja si¢ jedynie do stwierdzenia, ze przyniosta ona wiele cierpienia i musi
by¢ rozwigzana srodkami dyplomatycznymi. Nalezy zadba¢ o dobre stosunki Niemiec
z Rosja, ktora byta dotad — wedtug dokumentu — wiarygodnym dostawcg surowcow
niezbednych dla niemieckiej gospodarki. Nalezy zatem natychmiast znie$¢ sankcje na-
tozone na Rosje, odbudowa¢ wzajemny handel i przywréci¢ do uzytku gazociagi Nord
Stream. W odniesieniu do Chin AfD generalnie ogranicza si¢ do kilku ogdlnych for-
mut o znaczeniu ChRL jako partnera handlowego czy potrzebie wspierania niemieckich
przedsiebiorstw. AfD, inaczej niz wyzej omowione partie, niec wspomina o inicjatywie
Global Gateway, wprost przeciwnie, sugeruje aktywne wiaczenie si¢ Niemiec do chin-
skiej Inicjatywy Pasa i Szlaku. Opowiada si¢ tez za uzyskaniem statusu obserwatora
w Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy. Kilka zdan po$wigcono regionowi Bliskiego
Wschodu, nie wychodzac poza ogdlne opinie o potrzebie pokojowego rozwigzywania
tamtejszych konfliktow jako najlepszej formie powstrzymywania pochodzacej z regionu
imigracji. Takze Turcja zostata oceniona jako strategiczny partner, jednak nie pozosta-
wiono watpliwosci, iz w sensie kulturowym nie jest czgscia Europy, tym samym nalezy
przerwac negocjacje akcesyjne z Ankarg. Nie powinna tez wspiera¢ ruchow islamistycz-
nych w Europie (Europa neu..., 2023, s. 28-30).
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Interesujgce spostrzezenia wynikajg z lektury czgsci pos§wieconej polityce bez-
pieczenstwa i obrony’. Wedlug omawianego dokumentu, ,,Niemcy i ich europejscy
sasiedzi nie moga juz wylacznie opiera¢ swych kalkulacji na ochronie i obietnicach
pozaeuropejskich krajow, lecz muszg ostatecznie osiggna¢ daleko idgcg autonomie mi-
litarng 1 strategiczng”. NATO powinno ograniczac si¢ do swej tradycyjnej roli sojuszu
kolektywnej samoobrony i nie angazowac si¢ w dziatania zewngtrzne, ktore majg byé
domeng ONZ. AfD odrzuca koncepcje armii europejskiej, opowiada si¢ za wzmac-
nianiem niemieckich zdolnosci obronnych i — w $rednioterminowej perspektywie
— opuszczeniem Niemiec przez wojska amerykanskie (Europa neu..., 2023, s. 30-31).

Lewica (Die Linke)

Interesujace i niekiedy do$¢ radykalne tresci wytaniajg si¢ z programu Lewicy.
Kwestie stosunkow miedzynarodowych skoncentrowane zostaty w czwartym rozdzia-
le zatytutowanym Pokoj i sprawiedliwos¢ spoteczna na swiecie (Frieden und soziale
Gerechtigkeit weltweit) liczacego sobie 96 stron programu. Podobnie jak inne partie,
Lewica rowniez konstatuje zmiany w srodowisku miedzynarodowym, wyrazajace si¢
w rywalizacji mocarstwowej, relatywnym spadku dominacji amerykanskiej, wzroscie
Chin, odrodzeniu rosyjskich ambicji mocarstwowych i powszechnych zbrojeniach. Nie
zaskakuje natomiast — w §wietle dotychczasowej retoryki Lewicy — ze w jej diagnozie
»hajwicksze zyski czerpig z tego koncerny zbrojeniowe. Polegajacy na maksymali-
zacji zysku kapitalizm niesie ze sobg wojne tak jak chmury niosg deszcz” — czytamy
barwne poréwnanie (Zeit fiir..., 2024, s. 65). Unia Europejska staje si¢ uczestnikiem
globalnej rywalizacji i wy$cigu zbrojen. Unijne strategie w Afryce i Indopacyfiku maja
$wiadczy¢ o dazeniu do zapewnienia sobie gospodarczych stref wptywow i rynkoéw
zbytu. Lewica krytycznie postrzega takie unijne inicjatywy z ostatnich lat, jak Eu-
ropejski Fundusz Obronny czy Kompas Strategiczny badz Europejski Instrument na
rzecz Pokoju’. Deklaruje wsparcie dla pokojowych srodkow rozstrzygania konfliktow,
polityki odprezenia i przestrzegania prawa mi¢dzynarodowego. Unia nie powinna by¢
uczestnikiem $wiatowych zbrojen, lecz ,,unig pokoju”. Program okraszony jest kwie-
cistg retorykg na temat sprawiedliwosci spotecznej, demokracji, wspotpracy, interna-
cjonalizmu czy solidarnos$ci z wszystkimi ,,ludzmi, ruchami, zwigzkami zawodowymi,
organizacjami, partiami i rzadami, ktore [...] sprzeciwiaja si¢ kapitalistycznej logice
zysku 1 imperialistycznym dazeniom mocarstwowym” (Zeit fiir..., 2024, s. 65).

Warto natomiast odnotowac, ze Lewica — jak si¢ wydaje, nieco na przekor przypi-
sanemu jej prorosyjskiemu wizerunkowi — jednoznacznie potepia ,,przestepcza wojne

2 Pewnym zaskoczeniem moze by¢ umieszczenie w tej czesci punktow dotyczacych zewnetrznej
polityki handlowej, rozwojowej i kulturalnej — zagadnienia te generalnie nie mieszcza si¢ bowiem
w tradycyjnie rozumianej Wspolnej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony UE. W tym kontekscie poja-
wia si¢ wzmianka o Polsce — AfD krytycznie ocenia decyzj¢ polskiego resortu o§wiaty (jeszcze rzadu
Zjednoczonej Prawicy) o zmniejszeniu liczby godzin nauczania jezyka niemieckiego dla mniejszosci
niemieckiej (Europa neu..., 2023, s. 32).

3 Podstawy prawne tych inicjatyw: Decyzja Rady (WPZiB) 2021/509, 2021, s. 14-62; Stra-
tegiczny kompas, 2022; Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/697, 2021,
s. 149-170.
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napastnicza” Rosji przeciwko Ukrainie. Przekaz ten jednak w kolejnych zdaniach jest
nieco zniuansowany, bowiem w dokumencie czg¢$cig winy obarczony zostat Zachod
z powodu procesu wschodniego rozszerzenia NATO. Niemniej jednak Lewica podkre-
$la, iz wojska rosyjskie muszg opusci¢ Ukraing, a jej integralnos$¢ terytorialna zostaé
przywrdcona (nie precyzujac jednak jej zasiggu terytorialnego), za$ panstwo bedace
ofiarg agresji ma prawo do samoobrony. Lewica podkresla swoja solidarno$¢ z wszyst-
kimi, ktérzy cierpia w wyniku wojny, niezaleznie po ktorej stronie. Kazdy ma prawo
do odmowy stuzby wojskowej — jak mozna przeczyta¢ w dokumencie. Jednoczes$nie
partia krytycznie ocenia dostawy uzbrojenia na Ukraing, domagajac si¢ natychmiasto-
wego zawieszenia broni i rozméw pokojowych. W regionalnej uktadance politycznej
nalezy uwzglednié interesy bezpieczenstwa zaréwno Ukrainy, jak i Rosji. Ponadto
na nieco wyzszym poziomie szczegotowosci Lewica postuluje: uwzglednienie przez
Uni¢ i rzad niemiecki inicjatyw innych panstw, takich jak Chiny, Indie czy Brazy-
lia, zmierzajacych do wywarcia wptywu na Moskwe w celu zakonczenia konfliktu;
zastosowanie precyzyjnych sankcji, wymierzonych wylacznie przeciwko rosyjskiej
wiadzy, kompleksowi militarno-przemystowemu, rosyjskiemu sektorowi atomowemu
1 odrzucenie innego rodzaju sankcji; wywlaszczenie majatkow rosyjskich oligarchow;
wsparcie dla przyszlej odbudowy Ukrainy m.in. poprzez redukcje jej dtugdw. Wsrod
przytaczanych punktow znajduja sie takze takie hasta jak: ,,Wsparcie dla oporu w Ro-
sji przeciwko wojnie i dyktaturze!” czy ,,Rosja to wiecej niz Putin! Opowiadamy si¢
przeciwko manipulowaniu opinig publiczng przeciwko Rosjanom i osobom rosyjsko-
jezycznym i wspieramy postepowe sity w Rosji”. Osoby uciekajace przed stuzba woj-
skowg powinny mie¢ prawo do azylu (Zeit fiir..., 2024, s. 66).

Potepieniu rosyjskiej wojny przeciwko Ukrainie towarzyszy jednoczes$nie negatyw-
ny stosunek do dziatan Zachodu po zakonczeniu zimnej wojny. Obiektem krytyki jest
NATO jako organizacja realizujaca przede wszystkim interesy przemyshu zbrojenio-
wego, a nie wspolnota wartosci. Negatywnie oceniona zostata niemiecka Zeitenwende
oraz koncepcje wzmacniania unijnej autonomii strategicznej, jako kroki prowadzace
do napedzania spirali rywalizacji i zbrojen. Wérod innych szczegdétowych postula-
tow mozna wymienic: sprzeciw wobec ewentualnej armii europejskiej, rozwigzanie
grup bojowych UE, likwidacje unijnych podmiotéw i inicjatyw takich jak PESCO,
Europejska Agencja Obrony itd.; rozbrojenie i kontrola zbrojen w Europie; sprzeciw
wobec trwatego stacjonowania niemieckich zolierzy w poblizu rosyjskich granic;
ozywienie OBWE jako gléwnego instytucjonalnego podmiotu odpowiedzialnego za
bezpieczenstwo w Europie; eliminacja broni jadrowej na kontynencie; zamknigcie baz
amerykanskich w Europie; wzmocnienie cywilnych zdolnosci UE do rozwigzywania
konfliktow; zakaz eksportu broni; wstrzymanie wspotpracy UE z niedemokratycznymi
rezimami; wzmocnienie ONZ, w tym Zgromadzenia Ogolnego, ktore mogtoby obalaé
weto Rady Bezpieczenstwa (Zeit fiir..., 2024, s. 67-74).

Sojusz Sahry Wagenknecht (BSW)

Ostatnim z omawianych ugrupowan politycznych jest Sojusz Sahry Wagenknecht
— formacja, ktora wylonita si¢ formalnie w styczniu w 2024 r. z Lewicy. BSW opubli-
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kowal stosunkowo niewielki, liczacy 20 stron program ztoZzony z preambuty i czterech
czeséci. Juz w preambule mozemy zetkng¢ si¢ z postulatami obejmujacymi polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa UE, jak np. uczynienie z Unii samodzielnego aktora
na arenie mi¢dzynarodowej, ktory nie bedzie podporzagdkowywat si¢ polityce Standw
Zjednoczonych. BSW chce zniesienia sankcji wymierzonych przeciwko Rosji, kto-
re krepuja handel i utrudniaja dostep do rosyjskich i1 sSrodkowoazjatyckich surowcow
(Biindnis Sahra..., 2024, s. 1). Rozwinigcie tych pogladoéw nastepuje w trzeciej czesci
programu, zatytutowanej Pokdj (Frieden). BSW jest zatem kolejng partig, ktora kon-
statuje zmiany w globalnym uktadzie sit i przesunigcie si¢ srodka ciezkosci globalne;j
rywalizacji ku Azji i Poludniu. Unii w tej sytuacji grozi wciaggnigcie do tej rywalizacji
po stronie Waszyngtonu jako jego mlodszy partner. O wojnie na Ukrainie autorzy do-
kumentu pisza, ze jest ona wojng zastgpcza pomiedzy Rosjg a USA, za$ Zachdd nie
przejawia szczerej woli jego zakonczenia. W zwigzku z tym partia wychodzi z hastem
pokojowej Europy w multipolarnym $wiecie, obejmujgcym rowniez Rosje. Opowiada
si¢ za rozbrojeniem oraz usuni¢ciem amerykanskiej broni jadrowej z Europy. Unia
powinna zlikwidowa¢ wszelkie organy, programy i instrumenty o charakterze wojsko-
wym. BSW domaga si¢ zakonczenia wojny rosyjsko-ukrainskiej na drodze rokowan,
za$ krokiem wstepnym ku temu musi by¢ wstrzymanie wspierania Ukrainy uzbroje-
niem (Btindnis Sahra..., 2024, s. 15).

Odnosnie do procedur decyzyjnych w obszarze WPZiB 1 WPBIO partia opowiada
si¢ za zachowaniem zasady jednomys$Ino$ci. Zastrzega, ze odejécie od tej procedury
ograniczatoby kontrole Bundestagu nad dziataniami militarnymi UE. BSW domaga
si¢ wstrzymania dostaw broni do obszarow ogarnigtych konfliktami. Nie godzi si¢
na przyjecie do Unii panstw przestrzeni poradzieckiej — Moldawii, Gruzji i Ukrainy.
Postuluje moratorium na przyjecie panstw balkanskich do UE, akcentujac wysokie
koszty tego procesu. Co wigcej, pod adresem Ukrainy padaja oskarzenia o masowsg
dyskryminacje ludnosci rosyjskojezycznej jeszcze przed rosyjska inwazjg. Wsrod ko-
lejnych postulatow znajduje si¢ wstrzymanie nielegalnej imigracji do Unii i ogranicza-
nie jej przyczyn poprzez dyplomatyczne rozwigzywanie konfliktow. W tym kontekscie
ponownie pojawia si¢ wzmianka o wojnie rosyjsko-ukrainskiej, ktorej ,,Zachéd mogt-
by tatwo zapobiec 1 mogtby juz dawno ja zakonczy¢” (Biindnis Sahra..., 2024 s. 17).

Refleksje koncowe

Wyniki wyborow w Niemczech nie przyniosty wigkszych niespodzianek. Zgodnie
z oczekiwaniami, pierwsze miejsce zajety CDU (23,7%), nastepnie AfD (15,9%), SPD
(13,9%), Sojusz 90/Zieloni (11,9%), CSU (6,3%), BSW (6,2%), FDP (5,2%), Lewica
(2,7%), Freie Wihler (2,7%)*. Na niemal 62 mln uprawnionych do glosowania, udziat

* Oprocz omowionych weze$niej partii, do Parlamentu Europejskiego dostato si¢ jeszcze kil-
ka mniejszych sit politycznych (co oczywiscie jest konsekwencja braku progu wyborczego), wsrod
nich: Wolni Wyborcy (Freie Wihler), Volt (istniejaca od 2017 r. — w Niemczech od 2018 r. — par-
tia paneuropejska, opowiadajaca si¢ za federacja europejska), Die PARTEI (Die Partei fiir Arbeit,
Rechtsstaat, Tierschutz, Elitenforderung und basisdemokratische Initiative, formacja postugujaca sie
gtownie kping i satyra w zyciu publicznym), Partia Obroncow Zwierzat (Tierschutzpartei), Partia
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w wyborach wzigto nieco ponad 40 mln obywateli (doktadniejsze analizy wynikow,
sporzadzone przez powigzane odpowiednio z SPD i CDU fundacje Friedricha Eber-
ta i Konrada Adenauera, aczkolwiek bez uwzglednienia nowych grup politycznych
w PE, zob. C. Schléger, C. Katsioulis, J. N. Engels, 2024; V. Neu, J. Roose, 2024). Do-
ktadne wyniki (tylko z uwzglednieniem tych formacji, ktore dostaty si¢ do Parlamentu
Europejskiego) przedstawia ponizsza tabela.

Liczba Procent Liczba Réznica mandatow
Partia polityczna uzyskanych uzyskanych uzyskanych W poréwnaniu
glosow glosow mandatow z rokiem 2019
CDU 9435 636 23,7 23 0
AfD 6325890 15,9 15 +4
SPD 5551545 13,9 14 -2
B’90/Griine 4738227 11,9 12 -9
CSU 2513 481 6,3 6 0
BSW 2 456 460 6,2 6 +6
FDP 2061 334 52 5 0
Die Linke 1091 586 2,7 3 -2
Freie Wihler 1062 437 2,7 3 +1
Volt 1023 681 2,6 3 +2
DIE PARTEI 775 636 1,9 2 0
Tierschutzpartei 570777 1.4 1 0
ODP 257975 0,6 1 0
FAMILIE 244 030 0,6 1
PdF 228 148 0,6 1 +1

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie https://www.bundeswahlleiterin.de/europawahlen/2024/ergeb-
nisse.html.

W Parlamencie Europejskim na poczatku kadencji ukonstytuowato si¢ osiem grup
politycznych: Grupa Europejskiej Partii Ludowej (w sktad weszto m.in. 31 deputowa-
nych niemieckich reprezentujacych CDU, CSU, Familien-Partei i ODP), Grupa Po-
stepowego Sojuszu Socjalistow i Demokratow (m.in. 14 niemieckich deputowanych,
wszyscy z SPD), Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy, Grupa Odnowi¢ Europe
(w tym 8 niemieckich postéw reprezentujacych FDP i FW), Grupa Zielonych/Wolne
Przymierze Europejskie (w tym 15 postow Sojuszu 90/Zielonych i Volt), Grupa Lewi-
cy w Parlamencie Europejskim (w tym 4 niemieckich deputowanych — dwoje z Lewi-
cy, jeden z Partii Obroncow Zwierzat i jedna zwigzana z Lewicg postanka niezalezna
— Carola Rackete), oraz dwie nowe, eurosceptyczne formacje: Grupa Patrioci dla Eu-
ropy 1 Grupa Europa Suwerennych Narodow (w tym 14 deputowanych AfD), ponadto
niezrzeszeni (pozostali niemieccy postowie m.in. BSW czy kontrowersyjny poset AfD
Maximilian Krah) (zestawienie na podstawie: Postowie do PE, 2024).

Lektura i poréwnanie programéw poszczegdlnych partii niemieckich w obszarze
WPZiB prowadzi do wniosku, iz zasadniczo diagnoza glownych probleméw i wy-
zwan zewngtrznego bezpieczenstwa Unii prezentuje si¢ w zblizony sposob. Réznice

Ekologiczno-Demokratyczna (Okologisch-Demokratische Partei), FAMILIE (Die Familien-Partei
Deutschlands), Partia Postepu (Partei des Fortschritts).
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— niekiedy wrecz fundamentalne — dotyczg proponowanych rozwigzan. U cieszacych
si¢ obecnie najwickszym poparciem chadekow pojawia si¢ np. ostrozna akceptacja
procesu rozszerzenia UE, ostra krytyka Rosji, stosunkowo niewiele na temat ChRL,
odniesien do Tajwanu czy polityki ,;jednych Chin”. W programie drugiej sity poli-
tycznej Niemiec — AfD — generalnie dominuja kwestie zwigzane z zapobieganiem
imigracji, zagrozeniami terroryzmem islamskim, postulatami ograniczenia $wiadczen
dla cudzoziemcow i ogdlng krytyka UE. Lagodnie oceniana jest Rosja, pojawia si¢
takze nieco zawoalowana rezerwa wobec Stanow Zjednoczonych. Wykraczajgc nieco
poza analiz¢ WPZiB nie mozna przeoczy¢, ze zawarte w programie AfD argumen-
ty na rzecz tezy o niedemokratycznym charakterze Unii brzmig do$¢ karkotomnie:
»hiedemokratyczna” ma by¢ zasada degresywnej proporcjonalnosci w PE (nietrudno
zauwazyc¢, ze gdyby zastosowaé przetozenie wprost proporcjonalne liczby ludno$ci na
liczbe postéw do PE, to — przy zatozeniu, Ze najstabsza demograficznie Malta mialaby
jednego posta — PE musiatby liczy¢ kilka tysiecy postow). ,,Niedemokratyczne” ma
by¢ takze funkcjonowanie Rady jako organu legislacyjnego w UE, ztozonego wszakze
z cztonkow wladzy wykonawczej w swoich krajach, co miatoby §wiadczy¢ o ztamaniu
zasady podzialu wtadz. Autorzy programu AfD nie zauwazaja, ze we wspotczesnych
demokracjach w systemach parlamentarno-gabinetowych taka sytuacja nie jest niczym
nadzwyczajnym (gdy np. postowie zostaja ministrami) i w sensie funkcjonalnym nie
narusza to zasady podziatu wtadz. Realizacja programu AfD bez watpienia cofnelaby
Europe¢ do okresu przedintegracyjnego, podajac w watpliwos¢ pokojowy efekt proce-
sOw integracyjnych i wyzwalajac na nowo egoizmy narodowe. Z kolei SPD prezentu-
je, zgodnie zreszta ze swoja dotychczasows tradycja, ostrozng postawe wobec Rosji,
unikajac nadmiernego potepienia jej dziatan przeciwko Ukrainie. Pojawiajg si¢ jedynie
posrednie nawigzania do wojny rosyjsko-ukrainskiej. Socjaldemokraci ostroznie wy-
powiadaja si¢ o Chinach, zgodnie z dominujacg w UE 1 Niemczech retoryka opisujaca
Panstwo Srodka jako partnera, konkurenta i systemowego rywala, bez wzmianki o Taj-
wanie. Prezentuja tez ostrozne, niekontrowersyjne podej$cie do kwestii imigracji do
UE nastawione gtownie na aspekty pomocowe, bez wzmianek o ograniczaniu tego zja-
wiska. Z kolei program Zielonych generalnie jest odbiciem liberalnej wizji porzadku
migdzynarodowego — ambitna wizja Europy bliska ideom federalistycznym, mnostwo
akcentow ekologicznych, rozwojowych, odniesien do praw cztowieka i — co od dawna
jest stalym elementem retoryki partii — potgpienie imperialnej polityki Rosji. W pro-
gramie BSW dostrzec mozna natomiast wyrazne akcenty prorosyjskie, antyameryka-
nizm i niech¢¢ do poglebiania integracji europejskiej. W FDP z kolei dominujg cele
modernizacyjne, rozwojowe, dazenie do wzmacniania konkurencyjnosci, edukacji,
watki zwigzane z liberalizacja handlu Unii z partnerami zewnetrznymi, postulaty stref
wolnego handlu z blizszymi partnerami badz czeSciowej liberalizacji handlu z innymi.
Podobnie jak u Zielonych widoczne sa silne pierwiastki federalistyczne, jak rdwniez
potepienie polityki imperialnej Rosji. Interesujace wnioski wylaniajg si¢ takze z pro-
gramu Lewicy, ktora — nieco wbrew swojemu wizerunkowi — okazuje si¢ bardzo kry-
tyczna wobec rosyjskiej wojny przeciwko Ukrainie, potepia rosyjska napasé, wyraznie
przy tym dokonujac rozrdéznienia migdzy narodem rosyjskim a odpowiedzialnym za
inwazj¢ aparatem wtadzy. Prezentuje natomiast krytyczng oceng procesu wschodniego
rozszerzenia NATO jako jednej z istotnych przyczyn konfliktu. W jej programie poja-
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wia si¢ wiele zyczeniowego myslenia, przynoszacego skojarzenia z migdzywojennym
idealizmem, odwolujacym si¢ do instytucji migdzynarodowych, prawa mi¢dzynarodo-
wego 1 pokojowego rozwigzywania konfliktow.

Podsumowujac stosunek niemieckich sit politycznych do WPZiB, mozna dostrzec
wcigz wyrazng przewage partii opowiadajacych si¢ za kontynuacja i wzmacnianiem
tego sektora wspotpracy w ramach UE. Mozna do nich zaliczy¢ partie koalicji rzado-
wej oraz opozycyjna chadecj¢ — taczne poparcie dla nich przekroczyto 61%. Jesli doli-
czymy do tego mniejsze proeuropejskie formacje, jak Volt, to poparcie bedzie zblizato
si¢ do 2/3. Partie mniej lub bardziej otwarcie antyunijne — AfD i BSW — nieznacznie
przekroczyty w sumie 22% glosow. Wydaje si¢ zatem, ze mimo wszelkich zawirowan
na krajowych scenach politycznych w Europie i zapowiadanego ,,skretu w prawo”,
zardwno cato$ciowe wyniki wyborow do PE, jak i w samych Niemczech nie spowo-
dowaty gwattownej zmiany uktadu sit w PE, co najwyzej pewng korekte na rzecz sit
eurosceptycznych. W PE dominuje nadal nieformalna koalicja trzech grup — chadekoéw
(Europejska Partia Ludowa), socjaldemokratow (Postgpowy Sojusz Socjalistow i De-
mokratow) i liberatow (Odnowi¢ Europg). Z kolei sity proeuropejskie w Niemczech
roéznig si¢ oczywiscie w szczegotowych kwestiach, takze w ramach WPZiB, takich
jak stopien krytyki skierowanej wobec Rosji czy sankcji wobec Moskwy, generalnie
zgadzaja si¢ jednak co do potrzeby wzmacniania WPZiB. Ich wyrazna przewaga na
niemieckiej scenie politycznej wydaje si¢ w chwili obecnej rozwiewac¢ obawy o moz-
liwo$¢ rozwadniania proeuropejskiego kursu Niemiec, niemniej jednak pewne trendy,
takie jak silna pozycja AfD we wschodnich Niemczech czy wzgledny sukces wybor-
czy BSW beda wymagaly w najblizszej przysztosci uwaznej obserwacji niemieckiej
sceny politycznej.
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Streszczenie

Celem artykulu jest omowienie wybranych aspektow Wspdlnej Polityki Zagranicznej
1 Bezpieczenstwa Unii Europejskiej w programach gltéwnych niemieckich partii politycznych
przed wyborami do Parlamentu Europejskiego. Po krotkim wprowadzeniu dokonana zostata
analiza programow nastgpujacych partii: Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (SPD), Sojuszu
‘90/Zieloni, Wolnej Partii Demokratycznej (FDP), wspolnego programu Unii Chrzescijansko-
-Demokratycznej (CDU) i Unii Chrzescijansko-Spotecznej (CSU), Alternatywy dla Niemiec
(AfD), Lewicy i Sojuszu Sahry Wagenknecht (BSW). Szczegolng uwage poswigcono takim
elementom programowym, jak ocena zmieniajacego si¢ uktadu sit politycznych na $wiecie,
stosunek do polityki Rosji w kontek$cie inwazji na Ukraing, stosunek do polityki Chinskiej Re-
publiki Ludowej, sojusz transatlantycki czy koncepcje zmian odnosnie do trybu podejmowania
decyzji w ramach WPZiB. Ponadto uwzgledniono problematyke imigracji do UE — ta tematyka
w sensie traktatowym wprawdzie miesci si¢ w ramach Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci, jednak przez liczne sity polityczne traktowana jest jako problem majacy
swe zrodla w zewnetrznym otoczeniu UE i jeden z kluczowych czynnikéw wptywajacych na
bezpieczenstwo UE. W refleksjach koncowych zamieszczone zostalty w formie tabelaryczne;j
wyniki wyboréw do PE na obszarze Niemiec oraz dokonane zostalo podsumowanie i poréwna-
nie poddanych analizie programow poszczegdlnych formacji politycznych.

Stowa kluczowe: Parlament Europejski, wybory, niemieckie partie polityczne, Wspolna Poli-
tyka Zagraniczna i Bezpieczefistwa UE, miedzynarodowy uktad sit

The main issues of the European Union’s foreign and security policy in the programs
of German political parties in the 2024 European Parliament elections

Summary

The aim of the article is to describe selected aspects of the Common Foreign and Security
Policy of the European Union in the programs of the main German political parties before the
elections to the European Parliament. After a short introduction, the programs of the following
parties were analyzed: SPD, Alliance ‘90/The Greens, FDP, the joint program of the CDU and
CSU, AfD, the Left and the Sahra Wagenknecht Alliance. Particular attention was paid in the
study to such program elements as the assessment of the changing of international balance of
power, the attitude towards Russia’s policy in the context of the invasion of Ukraine, the attitude
towards the policy of the People’s Republic of China, the transatlantic alliance and the concepts
of changes regarding the decision-making procedure under the CFSP. In addition, the issue of
immigration to the EU was taken into account - although this topic in the treaties falls within the
Area of Freedom, Security and Justice, many political forces treat it as a problem originating in
the external environment of the EU and as one of the key factors affecting EU security. The final
reflections include the results of the European Parliament elections in Germany in tabular form
and a summary and comparison of the analyzed programs of individual political formations.

Key words: European Parliament, elections, German political parties, Common Foreign and
Security Policy of the EU, international balance of power
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