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Niezwykle istotnym problemem dla transformacji wspotczesnego porzadku migdzynarodo-
wego sg dziatania podejmowane przez dwie potggi powszechnie uwazane za rewizjonistycz-
ne, tj. Chiny i Rosj¢. Ich aktywnosc¢ jest nie tylko wyzwaniem dla porzadku ksztaltowanego
w okresie pozimnowojennym glownie przez Stany Zjednoczone i inne znaczace potggi zachod-
nie, ale podwaza takze generalne zasady, ktore okreslaja sposoby ksztattowania relacji pomig-
dzy panstwami i innymi uczestnikami w wymiarze globalnym. Oceniajac wplywy obu panstw,
nie ulega watpliwosci, ze szczegoélne znaczenie dla globalnego uktadu sit ma coraz bardziej
asertywna polityka zagraniczna Chinskiej Republiki Ludowej. Wtasnie to panstwo, posiadajace
ogromne mozliwos$ci rozwoju gospodarczego, technologicznego i militarnego, jest gtdéwnym
rywalem Standéw Zjednoczonych i nie tylko, i moze doprowadzi¢ do wybuchu nowej zimnej
wojny, ale w niedalekiej przysztosci sta¢ si¢ najwicksza gospodarka $wiatowa i supermocar-
stwem. Na tle Chin mozliwosci Federacji Rosyjskiej sa o wiele bardziej ograniczone. Raczej
nie nalezy sadzi¢, ze moze doj$¢ do wybuchu nowej zimnej wojny pomiedzy Stanami Zjedno-
czonymi a Rosja, co wynika przede wszystkim ze stabosci gospodarczej Rosji i ograniczen tego
panstwa w prowadzeniu globalnej polityki zagranicznej. Jednak sita Rosji wspotczesnie wynika
przede wszystkim z faktu posiadania ogromnego arsenatu nuklearnego. To przede wszystkim
sita militarna i nostalgia za utracong wielko$cig ma wptyw na dazenia tego panstwa do powrotu
do imperialnej polityki, ktora byta charakterystyczna zarowno dla okresu Rosji carskiej, jak
1 Zwiazku Radzieckiego.

Biorgc powyzsze pod uwage, z bardzo duzym zainteresowaniem nalezy przyja¢ najnowsza
pracg zbiorowa opublikowana w wolnym dostgpie w wydawnictwie University of Michigan
Press w 2021 r. Jej redaktorami jest dwojka doswiadczonych badaczy, tj. Mai’a K. Davis Cross,
profesor nauk politycznych i spraw mi¢dzynarodowych z Northeastern University w Bostonie
oraz Ireneusz Pawet Karolewski, profesor teorii polityki i demokracji z Universitét Leipzig. Au-
torami poszczegolnych rozdziatow jest grono ekspertow o migdzynarodowej reputacji. Zajmuja
si¢ oni w publikacji r6znymi aspektami uktadu sit (power relations) pomigedzy Unig Europejska
a Rosjg. Punktem wyjscia redaktoréw tomu jest stwierdzenie, ze jeszcze na poczatku XXI wie-
ku brano za pewnik, ze Rosja Wtadimira Putina dazy do zblizenia z Zachodem i ceni sobie
relacje z Sojuszem Potnocnoatlantyckim. W takim podej$ciu za punkt zwrotny prowadzacy do
stopniowego pogorszenia stosunkow bezpieczenstwa Zachodu z Rosja nalezy traktowacé wojne
Rosji z Gruzja w 2008 r. Od tego momentu Federacja Rosyjska jest bezsprzecznie uwazana za
potege rewizjonistyczng, ktora potwierdza, ze podejmujac chociazby agresywne dziatania wo-
bec Ukrainy realizuje polityke neoimperialna, ktorej celem jest jakas forma odbudowy Zwigzku
Radzieckiego.

Uktad sit pomigdzy Europa a Rosja jest poddany analizie w recenzowanej pozycji w sze-
rokim kontekscie, tj. istotnej transformacji systemu mi¢dzynarodowego, kryzysu liberalnego
porzadku $wiatowego oraz pogorszenia si¢ relacji transatlantyckich z uwagi na polityke prezy-
denta USA Donalda Trumpa w latach 2017-2021. Praca sktada si¢ zasadniczo z dwdch czgsci.
W pierwszej dokonana jest ocena wptywu zagrozenia ze strony Rosji na polityke zagraniczng
Unii Europejskiej, podczas gdy w drugiej ukazuje si¢ wewnetrzne i migdzynarodowe przyczy-
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ny zmian polityki Rosji wobec Zachodu. Jak podkres$lajg jednak redaktorzy tomu, celem pracy
nie jest rownomierne ukazanie obu stron konfliktu, tylko przede wszystkim analiza reaktywne-
go podejscia Unii Europejskiej. Stad w czgsci pierwszej ksigzki gtdéwny nacisk potozony jest na
aktywnos$¢ Unii Europejskiej w czasie kryzysu ukrainskiego jako reakcji na rosyjskie dziatania,
a w cze¢sci drugiej zadaniem poszczegolnych rozdziatow dotyczacych Rosji jest ukazanie szer-
szego kontekstu dla zrozumienia dziatan UE. Taka struktura pracy jest ze wszech miar stuszna,
gdyz nie narzuca poszczegdlnym autorom rozdzialdow sztywnych ram analizy. Rozpatrywa-
nie problemu uktadu sit pomiedzy Europa a Rosja w szerszym kontekscie transatlantyckim
i globalnym wymagatoby niezwykle wieloaspektowych analiz i na pewno wykraczaloby poza
ramy tylko jednego tomu. Przyjecie przez redaktoréw takiej koncepcji pracy pozwolito autorom
poszczegodlnych rozdziatdw na przedstawienie niezwykle inspirujgcych i z punktu widzenia po-
znawczego waznych analiz, ktore niekoniecznie muszg wyczerpaé charakteryzowane zjawisko.
W jakiej$ mierze mozna wobec tego stwierdzi¢, ze autorzy poszczegélnych rozdziatow mieli
pozostawiony przez redaktorow duzy margines swobody w prowadzeniu analiz, co oczywiscie
nalezy zapisac na plus recenzowanej publikacji. Do takich konstatacji mozna doj$¢ po lekturze
wstepu przygotowanego przez redaktorow tomu, gdyz wyraznie nie narzucajg teoretycznego
gorsetu, ktory w jakiej$ mierze ograniczatby poszczegdlnych autoréw. Widaé oczywiscie, ze
preferowanym podejsciem jest konstruktywizm spoteczny, ale nie brak w poszczegdlnych arty-
kutach odniesien do neorealizmu i neoliberalizmu. Niemniej jednak we wstepie Mai’a K. Davis
Cross i Ireneusz Pawet Karolewski w sposob wyrazny ukazuja przestrzen badawcza analiz,
wskazujgc na uwarunkowania pogarszania si¢ relacji bezpieczenstwa migdzy Europg a Rosja.

Cze$¢ pierwsza publikacji rozpoczyna si¢ nieco nieoczekiwanie od artykutu, ktorego
autorami sg Rosella Cappella Zielinski i Kaija Schilde, a dotyczacego europejskiej potegi
militarnej w konteks$cie instytucjonalnym i zagrozeh zewngtrznych, ktére maja wpltyw na
wspotprace obronng w ramach Unii Europejskiej. Jest on o tyle zaskakujacy, gdyz wspotpra-
ca ta nie ma wigkszego znaczenia dla przeciwdziatania potencjalnemu zagrozeniu ze strony
Rosji. Co wigcej, historyczna analiza poczawszy od 1 wojny $wiatowej nie ma za bardzo
zwigzku z problemem badawczym sugerowanym w tytule pracy zbiorowej. Autorki powinny
si¢ skoncentrowaé na wplywie agresji Rosji na Ukraing na formalizacji wspotpracy obronnej
w ramach Unii Europejskiej, czemu po$wigcajg bardzo mato uwagi w artykule. Z punktu
widzenia zakresu pracy o wiele ciekawszy jest kolejny artykut autorstwa uznanej ekspertki
od UE jako aktora migdzynarodowego Helene Sjursen oraz Guri Rosén. Przyjmujac webe-
rowska tradycj¢ ,,wyjasniania przez interpretacj¢”, autorki w sposob niezwykle interesujacy
analizuja wybory, ktore faktycznie zostaly dokonane przez Uni¢ w odniesieniu do wprowa-
dzenia sankcji wobec Rosji po agresji na Ukraing. Wykorzystujac przede wszystkim podej-
scie konstruktywistyczne, ale wykraczajac takze poza jego ramy poprzez podkreslenie nor-
matywne;j sity argumentow, autorki konkluduja, ze panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
zaakceptowaly polityczne i gospodarcze koszty wprowadzenia sankcji wobec Rosji ze wzgle-
du na poczucie zbiorowego przywiazania do zasad suwerennosci i samostanowienia. Nieco
bardziej szczegdtowy charakter ma kolejny artykut, ktoérego autorka Marianne Riddervold
ukazuje wptyw agresji Rosji na Ukraing na przyjecie przez Uni¢ Europejska w 2014 r. strate-
gii bezpieczenstwa morskiego. Jest to przyktad reaktywnych dziatan Unii na wydarzenia na
Ukrainie w zakresie, ktory nie byt bezposrednio z nimi zwigzany. Geopolityczne wydarzenia
miaty wigc wplyw na wzrost integracji w zakresie bezpieczenstwa morskiego i co wigcej,
w sytuacji poczatkowego sprzeciwu kilku panstw cztonkowskich, w tym Wielkiej Brytanii
i Niemiec. Cristian Nitoiu w kolejnym artykule analizuje wpltyw kryzysu na Ukrainie na re-
wizje europejskiej polityki sgsiedztwa z uwagi na obawy, ze przywodztwo normatywne Unii
Europejskiej moze nie by¢ juz atrakcyjne. Proces ten, jak podkres$la autor, mozna traktowac
jako proces uczenia si¢ UE, co jest rowniez widoczne, biorac pod uwage wpltyw takich sytu-
acji kryzysowych, jak Arabska Wiosna, Brexit i kryzys migracyjny.
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Druga czeg$¢ pracy zbiorowej dotyczy polityki zagranicznej Rosji i wptywu na aktywno$¢
Unii Europejskiej. Molly Krasnodg¢bska podejmuje bardzo interesujacg probe analizy reakcji
Rosji na umowe stowarzyszeniowa Ukrainy z Unig Europejska wykorzystujac teoretyczna kon-
cepcje bezpieczenstwa ontologicznego. Autorka testuje hipoteze, ze tozsamos¢ Rosji jest silnie
zwigzana z bliskimi hierarchicznymi relacjami z sasiedztwem, przede wszystkim Ukraina, a tak-
ze ze Stanami Zjednoczonymi i Europa, ktorzy sg traktowani jako ,,znaczacy inni”. Weryfikacja
hipotezy odbywa si¢ przy pomocy analizy kluczowych elementéw rosyjskiej kultury strategicz-
nej, zestawu historycznie uksztattowanych praktyk, idei i narracji zakorzenionych w zbiorowej
swiadomosci, ktore maja wplyw na politykg zagraniczng. Autorka konkluduje, ze porozumienie
stowarzyszeniowe Ukrainy z Unig Europejska nie stanowito zagrozenia bezpieczenstwa w zna-
czeniu konwencjonalnym, ale miato wplyw na bezpieczenstwo ontologiczne z uwagi na ambi-
cje rosyjskich elit politycznych do projekcji potggi w bliskim sgsiedztwie. Niezwykle istotny
problem dla relacji Rosji z Zachodem poruszony jest w artykule Ryana Manessa. Koncentruje
on swoja uwage na wojnie informacyjnej prowadzonej przez Rosje¢, ktorej celem jest nie tylko
promowanie rosyjskiego punktu widzenia, ale przede wszystkim eksponowanie wlasnej potegi
w sferze cybernetycznej. Sukces Rosji w prowadzeniu kampanii dezinformacyjnych dotyczy
mig¢dzy innymi wptywania na wyniki wyboréw w panstwach zachodnich. Dzigki takim dziata-
niom Rosja chce nadal by¢ postrzegana jako znaczace mocarstwo globalne, zdajac sobie sprawe
z ograniczen w sferach gospodarczej i militarnej. Kolejny artykut dotyczy rowniez kwestii ma-
nipulacji rozwijanej przez Rosj¢, w tym wypadku w odniesieniu do polityki wewngtrznej w Eu-
ropie Potudniowo-Wschodniej. Dimitar Bechev ukazuje dzialania Rosji w wykorzystywaniu
podzialow w polityce panstw balkanskich. Zdaniem autora, Rosja jest generalnie pozytywnie
postrzegana przez panstwa regionu, z wyjatkiem Rumunii, co umozliwia Moskwie na podsy-
canie podziatow w ramach Unii Europejskiej oraz NATO. Godzac si¢ z gtéwnymi ustaleniami
autora, jedynie mozna stwierdzi¢, ze szkoda, ze podobny artykut nie powstal w odniesieniu do
wiodacych panstw Unii Europejskiej, ktore sg tez przedmiotem roznorakiej penetracji, tacznie
z elitami politycznymi, ze strony Rosji. Julia Nikitina w kolejnym artykule po$wieconym pro-
jektom regionalnym w przestrzeni euroazjatyckiej probuje argumentowac, ze konflikty miedzy
UE a Rosja wynikaja gldwnie z rywalizacji projektow integracji gospodarczej z uwagi na to,
ze sg adresowane do tych samych terytoriow i panstw. Co wigcej, uwaza ona, ze obecny kryzys
miedzy Rosja a Zachodem mozna byloby rozwigza¢ poprzez stworzenie makroregionalnych
metapraktyk obejmujacych unijny i eurazjatycki modele integracji regionalnej. Z takim stwier-
dzeniem trudno si¢ jednak zgodzié, gdyz w odroznieniu od modelu europejskiego, ktory ma
charakter dobrowolny, model euroazjatycki jest catkowicie kontrolowany przez Rosje, ktora
dzigki réznorodnym instytucjom probuje wzmocni¢ wlasng kontrolg nad panstwami powsta-
tymi w wyniku rozpadu Zwigzku Radzieckiego. Taki sposdb rozumienia inicjatyw rosyjskich
przez Zachod odnotowuje autorka, ale zupetnie niestusznie uwaza je za btedne. W ostatnim ar-
tykule drugiej czesci Vsevolod Samokhvalov poddaje analizie czynniki wptywajace na kryzys
ukraifski i impas migdzy Rosja a Europa. Bardzo stusznie autor konstatuje, ze Unia Europejska
postrzega siebie jako potgge normatywna, co nie jest podzielane przez rosyjskie elity wiadzy,
ktore traktuja Unig jako projekt geoekonomiczny majacy na celu zniweczenie wptywow Rosji
w regionie. Jednak mozna oczywiscie polemizowac z jego stwierdzeniem, ze UE blednie od-
czytata wielkomocarstwowa tozsamos¢ Rosji i wobec tego nie byta odpowiednio przygotowa-
na do okreslenia konstruktywnych ram wspolpracy z tym panstwem. Wydaje si¢, ze problem
jest o wiele bardziej skomplikowany, gdyz Rosja w przysztosci moze by¢ partnerem, ale pod
warunkiem, ze przejdzie proces rzeczywistej transformacji wewnetrznej, aby w pelni by¢ pan-
stwem demokratycznym o gospodarce rynkowej. Model panstwa autorytarnego przyjety przez
Moskwe nie sprzyja obecnie unormowaniu relacji z Zachodem.

W zakonczeniu tomu jego redaktorzy, tj. Ireneusz Pawet Karolewski i Mai’a K. Davis Cross,
podkreslajg, ze celem ksigzki byto zajecie si¢ licznymi pytaniami dotyczacymi nowego burzli-
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wego okresu w stosunkach pomiedzy Europg a Rosja w kontekscie rosnacego podziatu trans-
atlantyckiego. OczywiScie ocena stanu relacji transatlantyckich dotyczy okresu prezydentury
Donalda Trumpa, ale mozna si¢ zastanawiaé, czy pomimo deklaracji Joe Bidena o powrocie do
normalnosci, to jednak ten kryzys ma nieco glebsze korzenie niz tylko zwigzane z osobowoscia
Trumpa. Nie ulega watpliwosci, ze recenzowana pozycja jest niezwykle inspirujaca lektura,
wazng dla wszystkich, ktorzy zajmuja si¢ i interesujg relacjami Unii Europejskiej i Federacji
Rosyjskiej. To czego brakuje w tej pracy, to odniesienia do wewnetrznych trudnosci z kreowa-
niem podmiotowosci migdzynarodowej przez Uni¢ Europejska. Szkoda, ze w tak wartosciowe;j
pozycji zabraklto chociaz jednego artykutu dotyczacego tego, ze Europa bardzo czgsto nie mowi
jednym gtosem na arenie migdzynarodowej, co jest szczegdlnie widoczne w odniesieniu do
relacji z Rosja. Jakkolwiek udato si¢ Unii wprowadzi¢ sankcje wobec Rosji, to zachowanie cho-
ciazby Niemiec wobec projektu Nord Stream II $wiadczy o tym, ze czgsto korzysSci gospodarcze
dla panstw cztonkowskich sg wazniejsze niz rzeczywista ocena zagrozenia geopolitycznego ze
strony Moskwy. Niemniej jednak recenzowana praca zbiorowa jest niezwykle waznym glosem
w dyskusji teoretycznej, jak i dotyczacej praktyki polityczne;.
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Agnieszka Bielawska, Koncepcja unii politycznej niemieckiej cha-
decji na tle politycznego i gospodarczego rozwoju Unii Europejskiej
(1990-2017), Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza,
Poznan 2019, ss. 352.

Monografia Agnieszki Bielawskiej wypetnia luk¢ w polskich badaniach nad chadecka
koncepcja unii politycznej w latach 1990-2017, w konteks$cie politycznego i gospodarczego
rozwoju Unii Europejskiej, zwlaszcza zas Unii Gospodarczej i Walutowej (UGIW), kryzysu
finansowego i zadtuzeniowego panstw cztonkowskich strefy euro. Autorka zwrdcita uwa-
g¢ na ,,wplyw przedstawicieli partii chadeckich na decyzje dotyczace integracji politycznej,
gospodarczej 1 ich poglebiania, ktore sa podejmowane przez rzad federalny, a nastgpnie sa
prezentowane na plaszczyznie unijnej (przede wszystkim w ramach obrad Rady Europej-
skiej oraz Rady Unii Europejskiej) i nierzadko przyjmowane przez panstwa czlonkowskie”
(s. 11). Ramy chronologiczne wyznaczaja 1990 rok, przy czym Autorka odwoluje si¢ takze do
zdarzen przed zjednoczeniem Niemiec, np. zatozenia Unii Chrze$cijansko-Demokratycznej
(CDU) i Unii Chrzescijansko-Spotecznej (CSU), oraz 2017 rok, zwigzany z wyborami do
Bundestagu, i szczytem strefy euro 15 grudnia, podczas ktérego omawiano przysztos¢ Unii
Gospodarczej i Walutowej oraz unii bankowej. Autorka przeprowadzita poglebiong kwerende
obejmujaca kluczowe dokumenty i opracowania (polskich i niemieckich ekspertow dotycza-
ce polityki europejskiej chadecji i polityki europejskiej Niemiec), co znajduje odzwiercie-
dlenie w obszernym zapisie bibliograficznym (s. 302-352). Aby ukaza¢ ewolucj¢ koncepcji
CDU i CSU w przyjetych ramach chronologicznych, przeanalizowane zostaly rozne zrodta
pierwotne, wsrod ktorych mozna wymieni¢ programy partii, statuty i deklaracje ideowe,
uchwaly najwyzszych organow, wywiady z czotowymi dziataczami oraz relacje z konferencji
prasowych, jak rowniez stenogramy wystapien przedstawicieli chadecji przed Bundestagiem,
konferencje, artykuty prasowe czotowych przedstawicieli CDU i CSU, oraz projekty uchwat,
w ktorych powstanie zaangazowani byli chadecy, wnioski i sprawozdania (ktore prezentuja
stanowisko chadekow).

Ksigzka sktada si¢ z pigciu rozdziatow (Wewnetrzne uwarunkowania polityki europejskiej
zjednoczonych Niemiec i chadecji; Koncepcyjne, doktrynalne i programowe podstawy poli-
tyki europejskiej chadekow; Chadecka koncepcja unii politycznej, Chadecja wobec rozwoju
Unii Gospodarczej i Walutowej; Chadecka koncepcja integracji politycznej, gospodarczej
i fiskalnej w kontekscie kryzysu panstw cztonkowskich strefy euro) przygotowanych zgodnie
z przyjetymi zatozeniami metodologicznymi, poprzedzonych Wstepem, w ktorym nakre$lono
przedmiot badan, problemy badawcze, cel pracy i hipotezy, metodologi¢ i strukturg pracy
oraz jej podstawe zrodtowa, oraz Zakornczenia zawierajagcego wnioski z przeprowadzonej
analizy.

W rozdziale pierwszym przedstawione zostaly wewnetrzne uwarunkowania polityki
europejskiej RFN 1 partii chadeckich. W tej cze$ci monografii przyblizono instytucjonalna
koordynacj¢ polityki europejskiej, dziatalno§¢ partii i frakcji parlamentarnych (na szczeblu
federalnym) oraz uprawnienia partii i frakcji w procesie kreowania polityki europejskiej Nie-
miec, jak rowniez wptyw Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego na te polityke. Ostatnig
czg$¢ rozdziatu poswigcono polityce europejskiej partii wechodzacych w koalicje rzadowe
z chadecja, tj. Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (SPD) i Wolnej Partii Demokratycznej
(FDP).
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Rozdzial drugi dotyczy koncepcyjnych, doktrynalnych i programowych podstaw poli-
tyki europejskiej chadekow. W oparciu o przyjety szescioelementowy klucz (1. sposob po-
strzegania integracji europejskiej oraz okreslenie na jakich wartosciach i koncepcjach sig
osadza; 2. stosunek do Francji; 3. percepcja Unii Gospodarczej i Walutowej; 4. poglady na
temat Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Europejskiej/Wspolnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony; 5. stosunek do wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych/
przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci; 6. rozszerzanie Unii Europejskiej)
zostaly przedstawione polityka europejska chadeckich kanclerzy federalnych — Helmuta
Kohla i Angeli Merkel, jak rowniez koncepcje polityki europejskiej CDU i CSU. Na koncu
rozdziatu Autorka poddata analizie trzy wspdlne dokumenty CDU i CSU istotne w kontekscie
debaty na temat pogtebiania integracji i rozszerzania UE: tzw. dokument Schéublego-Lamer-
sa (1994), ,,Europa 2010” (2010) i ,,Uprzywilejowane partnerstwo. Europejska perspektywa
dla Turcji. Uchwata Prezydiow Unii Chrze$cijansko-Demokratycznej i Unii Chrzescijansko-
-Spotecznej z 7 marca 2004 r.”

W rozdziale trzecim omowiona zostata chadecka koncepcja unii politycznej. W tej czesci
monografii analizie poddano poglady CDU i CSU na poglebianie i rozszerzanie WE/UE w kon-
tekscie zjednoczenia obu panstw niemieckich oraz przemian w panstwach Europy Srodkowo-
-Wschodniej. W szczegdlnosci przedstawiono ewolucje stanowiska chadecji odno$nie finalnego
ksztattu unii politycznej, w tym takie modele integracji europejskiej, jak ,,Stany Zjednoczone
Europy”, ,,europejski dom”, ,,Europa regionéw”, ,,Europa narodéw”, ,,Europa narodow i regio-
now” i ,,zwiazek panstw”. W ostatniej czesci rozdzialu zaprezentowane zostaty wartosci, ktore
partie chadeckie uznajg za podstawy przysztej unii politycznej: subsydiaryzm i wzmocnienie
trzeciego poziomu, demokratyzacja instytucji UE, podniesienie efektywnos$ci instytucji UE,
uelastycznienie i wzmocnienie wspotpracy panstw cztonkowskich.

Rozdzial czwarty zostat skoncentrowany wokot stanowiska CDU i CSU wobec rozwoju
Unii Gospodarczej i Walutowej. Zostalty omowione kolejno takie zagadnienia, jak postrze-
ganie UGIW przez chadecje poczatku lat dziewigédziesigtych XX wieku, stabilno$¢ Unii
Gospodarczej i Walutowej (przestrzeganie i wzmocnienie kryteriow konwergencji, niezalez-
no$¢ Europejskiego Banku Centralnego) oraz stosunek partii chadeckich do ustanowienia
wspolnej europejskiej waluty oraz do akcesji RFN do trzeciego etapu Unii Gospodarczej
1 Walutowe;j.

W rozdziale pigtym zaprezentowana zostala chadecka koncepcja integracji politycznej, go-
spodarczej i fiskalnej w kontekscie kryzysu panstw cztonkowskich strefy euro. Szczegdtowo
zostaly przedstawione stanowiska CDU i CSU wobec oznak zalamania koniunktury gospo-
darczej, pojawienia si¢ kryzysu w panstwach cztonkowskich strefy euro i dzialan podjetych
przez przedstawicieli niemieckiej chadecji do 2011 r. Nastepnie opisane zostaly reakcje cha-
decji odnosnie pomystu prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego utworzenia europejskiego
rzadu gospodarczego, proponowane przez CDU reformy ustrojowe Unii Europejskiej (ktorych
celem bylo ukonczenie unii politycznej oraz Unii Gospodarczej i Walutowej) i reakcje na nie
CSU, partnera koalicyjnego — FDP oraz panstw cztonkowskich UE, jak rowniez stanowisko
partii chadeckich odno$nie poglebionej integracji Eurogrupy oraz ich wptyw na powstanie unii
fiskalnej i unii bankowe;j.

Struktura ksigzki cechuje si¢ logicznym uktadem tresci, przedmiotowe kryterium wyodrgb-
nienia poszczegdlnych rozdzialow jest uzasadnione, a tytuty poszczegdlnych rozdziatow i pod-
rozdzialow oddaja zawarte w nich tre$ci. Pozytywnie nalezy oceni¢ opatrzenie poszczegdlnych
rozdziatow ,,wprowadzeniami” do przeprowadzanej w nich analizy, ktore uzupetniajg tresci
o dodatkowe fakty czy zdarzenia i czynig je bardziej czytelnymi w odbiorze.

Podsumowujac, Agnieszka Bielawska przedstawita wazkie w sensie poznawczym i prak-
tycznym zagadnienie dotyczgce koncepcji unii politycznej niemieckiej chadecji (CDU, CSU)
w latach 1990-2017, w kontekscie politycznego i gospodarczego rozwoju Unii Europejskie;j.
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Sposob przedstawienia zagadnienia jest spojny, pomimo prezentowania niejednokrotnie szere-
gu kwestii szczegdlowych. Dobor tematyki jest trafny i aktualny, dotyczy bowiem chadeckich
koncepcji unii politycznej, unii fiskalnej i bankowej oraz stosowania wzmocnionej wspotpracy
w pogtebianiu Unii Gospodarczej i Walutowej, a wiec kwestii istotnych w debacie nad przy-
szto$cig integracji europejskiej.
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Anna Pacze$niak, Bartosz Rydlinski (red.), Europejskie partie
polityczne. Dyskurs programowy w Unii Europejskiej, Warszawa
2021, Wydawnictwo Sejmowe, ss. 302.

Wielowymiarowe zrdéznicowanie programow i tozsamosci, ktore firmujg dzialajace na
ptaszczyznie Unii Europejskiej europartie oraz agenda dyskutowanych na poziomie Unii Euro-
pejskiej problemow i zadan w latach 2014-2019 znalazty odzwierciedlenie w opublikowane;j
przez Wydawnictwo Sejmowe i promowanej podczas specjalnego webinarium ksigzki.

Atutem pracy jest dojrzato$¢ zaprezentowanych wnioskéw, osnuta na zaawansowanych stu-
diach poswigconych funkcjonowaniu partii politycznych oraz zastosowana metodologia, ktora
zostata za kazdym razem dostosowana do zgromadzonej przez autorow bazy zrodtowej. We
wprowadzeniu Anna Pacze$niak i Bartosz Rydlinski podkreslili: ,,przedmiotem tej publikacji
uczyniliSmy programowy dyskurs partii na poziomie europejskim” i zaznaczyli, ze autorzy arty-
kutéw prezentujacych ugrupowania polityczne odnosili si¢ do genezy i ewolucji funkcjonowania
grup politycznych w Unii Europejskiej, badali ich tozsamo$¢ i postrzeganie, a przede wszyst-
kim analizowali manifesty polityczne i pozostale zrodta dokumentujace funkcjonowanie partii
w latach 2014-2019. Dodatkowo autorzy zwrocili uwage na dziatalnos¢ przedstawicieli partii
politycznych, przede wszystkim jej liderow, ktorym powierzona zostata rola Spitzenkandidatow.
Zakonczenie piora Anny Pacze$niak i Bartosza Rydlinskiego ma natomiast na celu sprowokowa-
nie rozwazan nad znaczeniem i pozycja europejskich partii politycznych. W tym celu redaktorzy
naukowi tomu zapytali, czy blizej europejskim partiom politycznym do funkcji rezysera, pierw-
szoplanowanego aktora, czy statysty procesow integracji badz dezintegracji europejskie;j?

Monografia sklada si¢ z dwoch cze$ci. Pierwsza zostata przygotowana przez Radostawa
Zenderowskiego i Anne¢ Pacze$niak — dotyczy uwarunkowan i wyzwan funkcjonowania partii
politycznych na poziomie europejskim. Druga czgs¢ stanowi przeglad debat programowych
europartii i frakcji politycznych w Parlamencie Europejskim. Wedhug kolejnosci zaprezento-
wanych rozdziatdéw: Wojciech Gagatek przygotowat rozdzial dotyczacy Europejskiej Partii
Ludowej; Bartosz Rydlinski i Paula Wisniewska napisali o Partii Europejskich Socjalistow;
Btazej Choro$ o Porozumieniu Liberatéw i Demokratow na rzecz Europy; Anna Skrzypek-
-Claassens o Europejskiej Partii Zielonych; Beata Kosowska-Gastot o Sojuszu Konserwaty-
stow 1 Reformatorow w Europie; Bartosz Rydlinski o Partii Europejskiej Lewicy, a Natasza
Styczynska i Elodie Thevin o Sojuszu Europejskich Ruchow Narodowych i Wolnosci. Kazdy
z tytutow rozdzialéw opatrzony jest hastem, ktore kieruje czytelnika do tez zaprezentowanych
w trakcie oceny funkcjonowania europartii. Europejska Partia Ludowa jest badana przez pry-
zmat funkcjonowania demokracji 2.0, Partia Europejskich Socjalistow z perspektywy znanych
definicji ,,trzeciej drogi” i ich ukierunkowania na wspotczesne wyzwania. W ocenie funkcjono-
wania Porozumienia Liberatéw i Demokratéw na rzecz Europy autor ocenil, ze partia stosuje
taktyke korzystania z sytuacji: ,,gdzie dwoch si¢ bije, tam trzeci korzysta”. Europejska Partia
Zielonych zostata zauwazona jako polityczny trendsetter na terenie Unii Europejskiej, a Sojusz
Konserwatystow i Reformatorow w Europie jako ugrupowanie, ktére oscyluje migdzy fede-
racjq europejska a likwidacja Unii Europejskiej. W koncu Partia Europejskiej Lewicy zostata
zdefiniowana jako ugrupowanie ideowe, a Sojusz Europejskich Ruchéw Narodowych i ruch na
rzecz Europy Narodow i Wolnosci jako antagoni$ci integracji europejskiej.

ALEKSANDRA KRUK
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Janusz Jozef Wee, Germany’s Position on the System Reform of
the European Union in the 2002-2016, Wydawnictwo Peter Lang,
Berlin 2018, ss. 288.

Pierwsze dwie dekady XXI w. w Unii Europejskiej byly czasem intensywnych wydarzen,
ktére w ogromny sposob wplynety na obecna formule i kompetencje tej organizacji. W tym
okresie mozna symbolicznie wydzieli¢ dwa nastepujace po sobie procesy. Pierwszy z nich cha-
rakteryzowaty reformy ustrojowe w duzym stopniu zaplanowane. Obrady Konwentu w sprawie
przysztosci w Europie w latach 2002-2003 doprowadzity do opracowania projektu traktatu
konstytucyjnego, ktory nastgpnie byt przedmiotem obrad konferencji migdzyrzadowej w latach
2003-2004. Proces ten, mimo, ze chwilowo wstrzymany przez odrzucenie projektu traktatu
konstytucyjnego w referendach w Holandii i Francji, szybko byl kontynuowany. W efekcie
13 grudnia 2007 r. panstwa cztonkowskie przyjely traktat lizbonski, ktory wienczyt proces
zmian ustrojowych zainicjowanych na poczatku wieku. Drugi z procesow, ktory w XXI w.
wplynat nie tylko na strukturg¢ instytucjonalng UE, ale takze podzielit politycznie panstwa
cztonkowskie, ksztattowaty kryzysy — zadtuzeniowy w strefie euro (od 2010 r.) oraz kryzys mi-
gracyjny (od 2015 r.). Reformy ustrojowe byly wiec niejako wymuszone koniecznos$cia szyb-
kiej reakcji na owe naglte wydarzenia.

O kazdym z wyzej opisanych wydarzef powstato wiele prac opisujacych przyczyny i ana-
lizujacych skutki polityczne, gospodarcze i spoleczne. Niemniej wcigz brakuje opracowan
naukowych, ktore zglebiajg temat na tyle szczegdtowo, ze uzyskane wyniki badan nie tylko
poszerzaja nasza wiedzg, ale moga takze shuzy¢, jako eksperckie studium przydatne dla sfery
politycznego praxis. Ksigzka autorstwa Janusza Jozefa Weca Germany'’s Position on the Sys-
tem Reform of the European Union in 2002—2016 zdecydowanie spetnia te warunki. Za taka
oceng przemawia szereg faktow. Po pierwsze, publikacja oparta jest na solidnej i klarownej
metodologii. Po drugie, autor zadbal o przejrzystos¢ struktury i prowadzonej narracji. Po trzecie
wreszcie, ksiazka, mimo Ze opisuje wydarzenia z coraz bardziej odlegtej przeszto$ci, zawiera
wcigz bardzo aktualne konkluzje, ktore powinny budzi¢ zainteresowanie nie tylko badawczy,
ale takze praktykow.

Celem ksigzki autorstwa Janusza Jozefa Weca jest analiza stanowiska rzadu niemieckiego
wobec reformy traktatowej UE w latach 2002—-2009, a takze zmian w unijnym prawie pochod-
nym wywotanych kryzysem zadtluzeniowym strefy euro oraz kryzysem migracyjnym Unii.
Praca obejmuje wigc okres pigtnastu lat (lata 2002—2016). Jest to wystarczajacy czas, aby moc
zaobserwowac¢ zmiany w procesach politycznych na arenie migdzynarodowej. Wybor dotycza-
cy zarObwno cezury czasowej pracy, jak i jej zakresu przedmiotowego jest dobrze zaplanowa-
ny. Pozwala to autorowi w sposob przejrzysty dla czytelnika przesledzi¢ ewolucje stanowiska
jednego z panstw-liderow Unii Europejskiej wobec przelomowych dla tej organizacji reform
ustrojowych w XXI w.

Istotne z punktu widzenia poznawczego sg postawione w ksigzce hipotezy. Pierwsza stwier-
dza, Ze rzad niemiecki odegral pierwszoplanowg role w reformie traktatowej UE w latach
2002-2005 i 2005-2009, co skutkowato wzmocnieniem Unii, ale takze bardzo korzystnym
dla Niemiec nowym uktadem sit w mechanizmie podejmowania decyzji w Radzie Unii Euro-
pejskiej oraz Radzie Europejskiej. Druga hipoteza opiera si¢ na stwierdzeniu, ze rzad niemiec-
ki wywarl nie tylko realny wptyw na kryzys zadluzeniowy strefy euro, ale takze jej reformy
przeprowadzone w latach 2012-2016, co doprowadzito do znaczacego wzmocnienia ekono-
micznego i politycznego Niemiec w UE. Trzecia hipoteza zaklada, ze blgdne decyzje rzadu
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federalnego w walce z kryzysem migracyjnym w UE doprowadzily do ostabienia pozycji tego
kraju na arenie unijnej. Weryfikacja trzech wymienionych hipotez przeprowadzona na kartach
ksiazki pozwala na wypetnienie luki badawczej w polskiej politologii oraz studiach europej-
skich. Taka konceptualizacja problemu badawczego powinna takze zwroci¢ uwage praktykow,
gdyz niesie ze sobg duza wartos¢ eksplanacyjng dziatan politycznych jednego najwazniejszych
graczy w Unii Europejskie;j.

Bez watpienia ogromng warto$cig pracy jest to, ze autor opiera ja na bardzo bogatym
materiale zrodtowym. Janusz Jozef Wee wykorzystuje liczne akty prawa pierwotnego i wtor-
nego Unii Europejskiej, dokumenty instytucji unijnych oraz innych organizacji mig¢dzy-
narodowych, a takze dokumenty rzadu niemieckiego, Bundestagu oraz niemieckich partii
politycznych. Baze¢ zrodtowa uzupetniajg liczne opracowania monograficzne oraz artykuly
naukowe i ekspertyzy.

Janusz Jozef Wee w swojej ksigzee prowadzi wywod chronologicznie. Pierwszy rozdziat
przedstawia stanowisko, jakie Niemcy zajmowali wobec zmian ustrojowych Wspdlnot Eu-
ropejskich oraz Unii Europejskiej negocjowanych w czasie czterech konferencji mi¢dzyrza-
dowych w ostatniej dekadzie XX w. Tym samym rozdzial ten ma charakter kontekstowy. Po
pierwsze, wprowadza czytelnika w tematyke reform ustrojowych w UE, wskazujac, jakie
rozwigzania, czy to w ramach Wspolnoty Europejskiej, czy to Unii Gospodarczej i Waluto-
wej byly przedmiotem szczegdlnego zainteresowania Niemiec. Po drugie, rozdziat pierwszy
jasno osadza narracj¢ ksigzki w paradygmacie migdzyrzadowym, ktory zaktada dominujacy
wplyw panstw na proces integracji np. poprzez zabiegi dyplomatyczne w czasie konferencji
mig¢dzyrzadowych.

Rozdziat drugi wprowadza czytelnika w dyskusje nad szczegdélowymi rozwigzaniami in-
stytucjonalnymi oraz materialnymi, ktére byly przedmiotem obrad Konwentu w sprawie przy-
szto$ci Europy (lata 2002-2003), a nastepnie konferencji mi¢gdzyrzadowej rozpatrujacej projekt
traktatu konstytucyjnego (lata 2003—2004). Autor precyzyjnie przedstawia stanowiska i wptyw
koalicji rzadowej SPD i Sojuszu’90/Zielonych, a takze partii opozycyjnych wobec takich kwe-
stii jak system instytucjonalny, wzmocniona wspotpraca, legitymacja demokratyczna UE, czy
reforma wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Rozdziatl trzeci zawiera analiz¢ kluczowej roli prezydencji niemieckiej w wyjsciu z kryzysu
spowodowanego odrzuceniem traktatu konstytucyjnego w referendach w Holandii 1 Francji.
Badanie stanowiska Niemiec wobec kwestii ustrojowych w UE nie moze pomijaé roli, jaka
odgrywa orzecznictwo Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego. Dlatego za cenny watek po-
ruszony w rozdziale trzecim nalezy uzna¢ opis orzeczenia FTK z 30 czerwca 2009 r., w kto-
rym niemiecki sad konstytucyjny uznat traktat lizbonski za zgodny Ustawa Zasadnicza RFN.
Zdaniem FTK UE nie przeksztalca si¢ w federacjg, a instytucje unijne nie mogg samodzielnie
zmienia¢ podstaw traktatowych. FTK tym samym zastrzegl, Ze rola parlamentu niemieckiego
w polityce europejskiej powinna zosta¢ wzmocniona, a przeksztatcenie UE w strukture federal-
na wymagac bedzie zmiany konstytucji i bezposredniej zgody narodu niemieckiego.

Szczegolnie duze znaczenie dla weryfikacji hipotez postawionych w ksigzce majg rozdzialty
czwarty 1 piaty dotyczace odpowiednio reformy Unii Gospodarczej i Walutowej oraz polityk
migracyjnej, azylowej i kontroli granic. W rozdziale czwartym autor szczegélowo omawia sta-
nowisko rzadu Niemiec i1 gtdéwnych partii politycznych wobec propozycji ustanowienia Unii
Bankowej, Unii Fiskalnej oraz Unii Gospodarczej, ktore miaty ukonstytuowaé¢ w pelni UGIW.
Podejscie do omawiania kryzysu migracyjnego i jego wptywu na UE zastuguje na szczegdlng
uwage. Janusz Jozef Wee w rozdziale pigtym nie skupia si¢ tylko na wydarzeniach z 2015 r.,
ktore bezposrednio wpltynety na zatamanie si¢ zdolnosci panstw cztonkowskich do przejmowa-
nia migrantéw. Analiz¢ przyczyn problemow, z ktorymi Unia boryka si¢ do dzi$ autor rozpoczy-
na od pierwszych symptomow zwiekszonego naptywu migrantéw, ktéry mozna bylto zauwazy¢
juz w 2011 r., bezposrednio po Arabskiej Wiosnie. W rozdziale pigtym na szczeg6lng uwage
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czytelnikow zastuguje klarowne 1 precyzyjne wyjasnienie zmian w trzech z sze$ciu gtownych
dla bezpieczenstwa wewnetrznego politykach unijnych.

Zaréwno kwestia wzmacniania zarzadzania finansowego i gospodarczego w UE, jak i bu-
dowa efektywnego mechanizmu radzenia sobie z presja migracyjna na zewnetrznych graniach
UE sg zagadnieniami, ktére wcigz rezonujg w UE. Dotykaja one kwestii fundamentalnych dla
integracji europejskiej, takich jak federacyjny model UE, czy suwerenne kompetencji panstw
cztonkowskich do ochrony swoich obywateli. Ze wzgledu na wysoka konkurencyjnos¢ gospo-
darki niemieckiej, najwigkszy udziat finansowy tego kraju na rzecz stabilizacji gospodarek za-
dtuzonych panstw strefy euro, a takze atrakcyjny rynek pracy to wtasnie to panstwo jest najbar-
dziej zdeterminowane, aby skutecznie uregulowa¢ wadliwe rozwiazania UGiW oraz unijnego
systemu azylowego. Przeprowadzona w ksigzce analiza stanowisk rzadu niemieckiego pozwala
lepiej zrozumie¢ motywacje polityczne, ktorymi kieruje si¢ to panstwo w swojej polityce eu-
ropejskie;j.

Ksiazka Janusza Jozefa Weca w niezwykle skrupulatny, ale przy tym przejrzysty sposob
przedstawia ewolucj¢ stanowiska Niemiec wobec przeksztatcen ustrojowych w UE w ostatnich
dwoch dekadach. Ten ambitny cel udato si¢ autorowi w pelni zrealizowaé, za$ wnioski, ktore
wplyna z lektury sa niezwykle interesujace. Traktat lizbonski oraz rola, jaka Niemcy odegraly
podczas kryzysu zadluzeniowego, wzmocnit pozycj¢ tego kraju jako lidera UE. Kilka lat p6z-
niej, w wyniku blednych decyzji rzadu federalnego zwigkszajacych destabilizacje w zarzadza-
niu przeptywami migrantow, pozycja ta ulegta ostabieniu. Ze wzglgdu na polityczne znaczenie
Niemiec dla procesu integracji europejskiej i konieczno$¢ rozwigzania szeregu problemoéw,
jakie stojg przed UE, ksigzka Janusza Jozefa Weca ma nie tylko istotny wymiar naukowy, ale
takze powinna by¢ lekturag praktykow i decydentow politycznych tworzacych polska polityke
europejska.
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