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Funkcja przewodniczacego Rady Europejskiej
— kompetencje formalne i nieformalne w Swietle
postanowien traktatu lizbonskiego i praktyki dzialan'

Wprowadzenie

Traktat z Lizbony przyniést znaczace zmiany w strukturze instytucjonalnej Unii
Europejskiej. Rada Europejska (RE) stala si¢ petnoprawng instytucja z wlasnym
przewodniczacym. Wczesniej stanowisko to miato charakter nieformalny, poniewaz
statut samej Rady Europejskiej nie byl w petni uregulowany, co znaczaco wptywa-
to na charakter jej dziatan. Do wejScia w zycie tego traktatu Radzie Europejskiej
przewodniczyt szef panstwa lub rzadu panstwa cztonkowskiego, ktore sprawowato
rotacyjng prezydencje w Radzie Unii Europejskiej (UE). 10-11 grudnia 2009 roku,
po raz ostatni, szczytowi Rady Europejskiej przewodniczyt premier Szwecji, Fredrik
Reinfeldt. Zmiany w formule funkcjonowania tej instytucji dokonaty si¢ pomimo
dziatan panstw czlonkowskich na rzecz ochrony swoich kompetencji decyzyjnych
(Puetter, 2014). Tuz po wejsciu w zycie Traktatu UE staneta przed szeregiem wy-
zwan. Turbulencje wewngtrzne na polu réznicy interesoOw i kryzysy zewngtrzne
zbiegly si¢ z procesem kreowania nowego tadu relacji migdzyinstytucjonalnych.
Funkcje aktoréw instytucjonalnych, w szczegodlnosci przewodniczacego Rady Eu-
ropejskiej, ksztattowaly si¢ w obliczu narastajacego kryzysu (Craig, 2011). Unia,
po raz kolejny, przeksztatcata si¢ w procesie konfliktu, napigcia i sporu o finanse.
Panstwa cztonkowskie obserwowaly ten proces z narastajgcymi roszczeniami wobec
0soOb, ktorym powierzono kompetencje, jednoczesnie nie niwelujgc mechanizmow
ograniczajacych ich wieksze zaangazowanie na rzecz zarzadzania kryzysowego.
Dodatkowo wydarzenia w potudniowym i wschodnim sasiedztwie Unii Europejskiej
sprawity, ze kwestie bezpieczenstwa zdominowaty agende polityczng po roku 2012
(Sus, 2019, s. 61-62). Od tego czasu, w konkluzjach Rady Europejskiej, gtdéwnym
dominantem staly si¢ walka z narastajgcymi problemami spoteczno-gospodarczymi
1 konieczno$¢ zwigkszenia aktywno$ci Unii na arenie migdzynarodowej w obliczu
zagrozen zewngtrznych.

Niniejszy artykut skupia si¢ na roli przewodniczacego Rady Europejskiej w ramach
instytucjonalnych Unii Europejskiej, zgodnie z zapisami traktatu lizbonskiego. W tek-
$cie wskazano na rosngcy wplyw tej instytucji, wykraczajacy poza sformutowania za-

! Artykut zostat przygotowany w ramach projektu finansowanego przez Narodowe Centrum Na-
uki: ,,Rada Europejska w procesie ksztaltowania kompetencji formalnych i nieformalnych w zakresie
dziatan zewnetrznych Unii Europejskiej”, nr 2015/19/B/HS5/00131.
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warte w traktacie z Lizbony, oraz na narastajacg krytyke, ktorg stymuluje ta ewolucja.
Dokonujac przegladu krytycznych punktow widzenia odnoszacych si¢ do roli, jaka
sprawuje przewodniczacy Rady Europejskiej, w tekscie dokonano analizy czynnikéw
warunkujacych zmiany formuty funkcjonowania tego urzgdu. Przedstawione zostaty
istniejgce struktury powigzan miedzyinstytucjonalnych warunkujace petnienie przez
niego funkcji. W artykule oparto si¢ na zatozeniu, iz dotychczasowa zasada korelacji
zadan oparta na uzupehianiu kompetencji ulegta modyfikacji. Narastanie sytuacji kry-
zysowej wplyneto na zaburzenie dotychczasowej rownowagi instytucjonalnej, a jed-
noczesnie zbieglo si¢ z procesem zmian kompetencyjnych zainicjowanych zmiang
traktatu w roku 2009. Artykut sktada si¢ z dwoch czeéci. W pierwszej pokazana jest
specyfika urzedu przewodniczacego Rady Europejskiej i stan badan dotyczacy roli
tego stanowiska w procesie decyzyjnym w odniesieniu do zakresu jego kompetencji.
W drugiej czesci zaproponowany jest zakres przyjetych rol w modelu sprawowania
funkcji, ktory definiowany jest poprzez zmienne zalezne i niezalezne wptywajace na
ksztatt kompetencji Przewodniczacego Rady Europejskiej. Wnioski zawieraja podsu-
mowanie wartos$ci eksploracyjnej, jakg wnoszg proponowane sktadowe do budowy
modelu.

Zaproponowane w artykule podejscie jest komplementarne wobec stosowanych
koncepcji badawczych w badaniach procesu decyzyjnego w Unii Europejskiej. W ra-
mach przyjetego spektrum analizy, na bazie wyselekcjonowanych studiow przypadku
w okresie petnienia funkcji przez dwdch przewodniczacych Hermana Van Rompuya
i Donalda Tuska, uznano za wtasciwe przyjac technike §ledzenia procesu (Hall, 2013,
s. 20-30; Lawniczak, 2018, s. 49-61). Umozliwia ona $ledzenie mechanizméw przy-
czynowych wyjasniajacych dany przypadek. Taka metoda umozliwita wskazanie ak-
tywnosci przewodniczacych w ramach przedstawionej funkcji w okreslonym obsza-
rze kompetencyjnym. Konieczna do przeprowadzenia $ledzenia procesu byta analiza
dokumentéw prawnych okreslajacych zakres zobowigzan traktatowych, jak i innych
materiatow zrodtowych dotyczacych danego przypadku. Autorka korzystata z dorob-
ku polskiej i zagranicznej literatury z zakresu integracji europejskiej. Bardzo duzy
wplyw na rozwazania wywarly wywiady poglebione z osobami z gabinetu pehnia-
cego funkcje Przewodniczacego Rady Europejskiej Donalda Tuska przeprowadzone
w latach 2017-2018. W tym okresie Autorka odbyta takze rozmowy z pracownikami
przedstawicielstw panstw cztonkowskich przy UE (Polski, Niemiec, Czech), ktorzy
chcieli pozostaé anonimowi.

I. Od rotacyjnego do stalego przewodnictwa Rady Europejskiej

Formuta przewodniczenia obradom Rady Europejskiej funkcjonowata juz u po-
czatkow jej powstania. Wyksztalcit si¢ zwyczaj rotacyjnego, polrocznego przewod-
nictwa zmieniajacego si¢ z dniem 1 stycznia i 1 lipca. Prowadzenie roli wiodacej
w procesach ksztattowania decyzji politycznej powierzono przywodcy panstwa, ktore
sprawowato przewodnictwo w Radzie UE. Uznano, iz Rada, jak i Rada Europejska
powinny prowadzi¢ polityke w tozsamym, wytyczonym przez Rade Europejska, kie-
runku (szerzej na temat badan zwigzanych z ewolucjg RE: Werts, 2008; Eggermont,
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2012; Schoutheete, 2006; Wessels, 2016; Pernice, 2004, s. 31-54). Wczesdniejszy
system byl krytykowany jako niepozwalajacy prowadzi¢ spdjnej, dlugoterminowe;j
polityki. Nie na wiele zdato si¢ takze ustalanie 1 wprowadzenie wspolnego progra-
mu dziatan trzech nastepujacych po sobie prezydencji (Szczerba-Zawada, 2014). Za-
proponowane nowe regulacje odnoszace si¢ do funkcjonowania Rady Europejskie;,
w tym zadania stalego przewodniczacego byly czesécig projektu systemowej reformy
Unii Europejskiej, ktéra miata w zamys$le stanowi¢ odpowiedz na problem skuteczno-
$ci dziatania unijnej struktury organizacyjnej (Doliwa-Klepacka, 2016, s. 118). Roz-
bieznosci w interesach poszczegodlnych panstw byly na tyle silne, ze nie pozwalato
to na spojne wypracowywanie stanowisk negocjacyjnych przedktadanych na forum
RE. Niektorzy badacze podkreslaja takze, ze zmiany byly odpowiedzig na kryzys
przywodztwa w Unii Europejskiej (Witkowska-Chrzczonowicz, 2014, s. 134). Czy,
a jezeli tak, w jakim celu szefowie rzagdow i panstw potrzebowali przewodniczace-
go? Zdefiniowanie tej nowej postaci w RE wymagato okreslenia jego roli. Zakres
funkcji szefa Rady Europejskiej budzit kontrowersje zaréwno podczas prac konwentu
przygotowujacego Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, jak i konferencji
migdzyrzadowej poprzedzajacej przyjecie traktatu lizbonskiego (Wojtowicz, 2004).
Glowne obawy wigzaty si¢ z realng wtadza oddziatywania na proces stanowienia
decyzji politycznej, ktorg miataby otrzymaé nowa posta¢ na scenie europejskiej.
Z jednej strony, przywodcy duzych panstw nie chcieli mie¢ konkurenta politycznego,
ograniczajacego ich wplyw na proces integracji. Nie wszyscy liderzy panstw czion-
kowskich chcieli, aby nowa posta¢ narzucata narracj¢ w sprawach waznych dla UE,
kradnac ‘show’ oglaszania ich sukcesow. Z drugiej strony, mate panstwa sadzity, ze
Przewodniczacy bedzie marionetkg w rekach gtownych liderow europejskich (Tall-
berg, 2008, s. 689). Biorgc pod uwage glosy obu stron, juz w zalozeniach przyswie-
cajacych tworzeniu tego stanowiska wladza Przewodniczacego miata zosta¢ ograni-
czona poprzez podporzadkowanie funkcjonalne, a takze instytucjonalne. To pierwsze
wigzato si¢ przede wszystkim z okres§leniem jego zadan, ze wskazaniem na glowna
przypisang mu role — koordynujacego prace Rady Europejskiej, inaczej rzecz ujmu-
jac administratora europejskiego. To drugie oznaczalo, silne splecenie mozliwos$ci
sprawowania jego funkcji w sieci interakcji z innymi instytucjami, w szczego6lnosci
Komisjg Europejska. Powigzania miedzyrzadowe i migdzyinstytucjonalne stworzyty
swoisty mechanizm wspoéizalezno$ci, co w konsekwencji podporzadkowalo Prze-
wodniczacego Rady Europejskiej, zaréwno w sferze aktywnosci na scenie europej-
skiej, jak i jako reprezentanta zewngtrznego.

Zapis o procedurze wyboru przewodniczacego nie budzit tak duzych sporow, ale
kolejne proby wytaniania kandydatow i proby ich zatwierdzenia pokazaly jak trudne
jest zastosowanie zapiséw traktatowych w praktyce. Po zmianach lizbonskich, zgod-
nie z postanowieniami art. 15 ust. 5 TUE (Treaty..., 2009), Rada Europejska wybie-
ra swojego stalego przewodniczacego wigkszoscig kwalifikowang na okres dwoch
1 p6t roku. Jego mandat moze by¢ jednokrotnie odnawialny. Inne instytucje nie maja
zadnych uprawnien w procedurze wyboru Przewodniczacego. Ta procedura stanowi
odzwierciedlenie migdzyrzadowego, a nie wspolnotowego podejécia do integracji.
Znaczaco rozni si¢ ona od procedur wytaniania innych przewodniczgcych gldwnych
instytucji UE. Decyzja Rady Europejskiej w sprawie wyboru jej przewodniczacego



376 Beata Przybylska-Maszner RIE 14 °20

podejmowana jest w glosowaniu, w ktorym biorg udziat wylacznie szefowie rzagdow
lub panstw Unii%. Pozostali cztonkowie Rady Europejskiej, w tym do tej pory petnia-
cy obowigzki Przewodniczacy Rady Europejskiej, nie uczestnicza w glosowaniu. We
wspolczesnych naukach politycznych istnieje kilka niezbgednych wymagan dotycza-
cych odpowiedzialnej wtadzy. Jednym z nim jest uznanie, iz osoby sprawujace wazne
funkcje polityczne powinny by¢ wybierane przez obywateli w drodze rywalizacji mie-
dzy programami politycznymi rywalizujacych ze soba kandydatow. Wynika to z faktu,
iz sprawujacy wiladz¢ wykonawczg odgrywaja dominujacg role przywodztwa poli-
tycznego, ustalania agendy i reprezentacji zewngtrznej. Bez ograniczen wynikajacych
z regularnej walki o wladze nie bytoby gwarancji, ze rzad bedzie nadal zapewniat naj-
lepsza polityke lub dziatal w sposob nieskorumpowany. W efekcie tylko wybory moga
zagwarantowa¢ zgodnos$¢ preferencji wyborcoOw z dzierzacymi wiadzg urzednicza
(Powell, 2000). Dyskusja na temat bezposredniego wyboru Przewodniczacego powra-
ca podobnie jak potgczenie funkcji przewodniczgcego KE 1 RE (Hix, 2002). Glownym
niemieckim oredownikiem tej koncepcji byt Wolfgang Schiuble, niemiecki minister
spraw wewnetrznych. Takie rozwigzania proponowane przez politykow i teoretykow
wydaje si¢ jednak w blizszej perspektywie niemozliwe do zastosowania (Duff, 2010;
Craig, 2005, s. 417—418). Z jednej strony mamy zatem watpliwosci, gdyz Przewodni-
czacy nie ma mandatu demokratycznego do pehienia funkcji, z drugiej strony silniej-
sza jest obawa, iz taki mandat da podstawe do nicoczekiwanych zmian systemowych.
Jednym z potencjalnych scenariuszy bytoby przeksztalcenie prowadzace do tworzenia
gabinetu rzgdowego na czele z wybieralnym Przewodniczacym. Legitymizacja z jed-
noczesnym wzmocnieniem jego prerogatyw miataby bardzo duze znaczenie, nie tylko
w postrzeganiu jego funkcji przez obywateli, ale takze przez szefow panstw i rzadow.
Demokratyczny mandat dla Przewodniczacego bytby sygnatem dla dalszego rozwoju
podstaw systemu politycznego UE w formule miedzyrzadowe;.

Zgodnie z podpisanym Paktem Stabilno$ci, kadencje szefa Rady Europejskiej
i szefa posiedzen przywdodcoéw panstw nalezacych do strefy euro pokrywaja sie
w czasie. Funkcji tych nie musi petni¢ ta sama osoba. Jednakze przywoddcy panstw
podjeli decyzje o wyborze Van Rompuy’a, jak i jego nastepcoéw, do petnienia obu
funkcji.

Kompetencje formalne i nieformalne

Traktat z Lizbony i wprowadzone przez niego zmiany instytucjonalne zostaty wie-
lokrotnie opisane w literaturze przedmiotu i w tym artykule nie zostanie dokonana
szczegotowa analiza jego zapisoOw (m.in. Barcz, 2010; Wece, 2011, s. 193-210; Rewi-
zorski, Przybylska-Maszner, 2013; Phinnemore, 2013; Ritleng, 2016; Hodson, Peter-
son, 2017). Na uzytek ponizszego opracowania wystarczy wskazaé, iz kluczowym ele-
mentem w zakresie pozycji Przewodniczacego Rady Europejskiej byto okreslenie jego
zadan w art. 15 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Osoba sprawujaca te¢ funkcje ma
przede wszystkim przewodniczy¢ szczytom Rady Europejskiej i kierowac jej praca-

2 Decyzja Rady Europejskiej podejmowana jest przy zastosowaniu zasad, okreslonych w artyku-
le 16 ustep 4 TUE 1 artykule 238 ustep 2 TFUE.
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mi, czuwac nad przygotowaniami do szczytow Rady Europejskiej oraz nad ciaggltoscia
jej dziatan we wspolpracy z przewodniczacym Komisji oraz na podstawie wynikow
prac Rady do Spraw Ogolnych, przyczynia¢ si¢ do spojnosci i konsensusu na forum
Rady Europejskiej, a takze przekazywac sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu
po kazdym spotkaniu Rady Europejskie;j.

Z powyzszego zapisu wynika zakres kompetencji Przewodniczgcego, ktory ma
charakter formalny, ale z biegiem lat praktyki petnienia funkcji wypracowany zo-
stal dodatkowy zakres kompetencji o charakterze nieformalnym. Wypracowanie do-
datkowego katalogu wynika z utylitarnej koniecznos$ci zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania mechanizmoéw sprawczych petnienia urzedu, ale tez moze oznaczaé
che¢ rozszerzenia zakresu oddziatywania przez peligcego urzad w celach wykra-
czajacych poza dotychczas okreslone zobowigzania. Kompetencje nieformalne maja
na celu przynie$¢ praktyczng korzys$¢, zarbwno w sferze zarzadzania instytucja, jak
1 zarzadzania procesami mi¢dzyinstytucjonalnymi lub w procesie koordynacji sta-
nowisk w ujeciu miedzyrzadowym. Z. Czachor twierdzi, iz do innych czynnikéw
ksztaltujacych pozaformalny $wiat wladzy instytucjonalnej zaliczyé mozna dyspo-
nowanie sitg autorytetu przez zorganizowanych decydentow politycznych (Czachor,
2013, s. 243).

Kompetencje wskazuja na zakres uprawnien do podejmowania decyzji, jak i do
realizacji okre$lonych zadan (Stacey, Rittenberger, 2003, s. 858—883). Ich wykonanie
jest czgsto zwiazane z okre$lona procedura. W tym przypadku jej przestrzeganie prze-
sadza o kompetentnym wykonaniu powierzonych zadan, bardzo czgsto niezaleznie od
tego, czy osiagnigto zamierzony rezultat. Zakres tego pojecia ulega zmianie. Wskazu-
jac na posiadanie kompetencji oznaczamy nie tylko posiadanie formalnych uprawnien
w ramach znanych procedur, badZ nieformalnego przyzwolenia ich przypisania, lecz
takze, a czesto przede wszystkim praktyczng zdolnos$¢ do realizacji zadan. Zdolno$é
skutkuje prawidlowym wykonywaniem obowigzkéw zwigzanych z petnieniem funk-
cji, a takze realizacjg postawionych celéw organizacji. Zachowanie wykonujacego
zadanie w ramach powierzonych kompetencji jest §cisle zwigzane z przewidywang
efektywnoscig.

Znajac wzorce zachowan mozemy uzna¢ prawidlowo$é wykonywania kompe-
tencji. Poréwnanie umozliwia nam uznanie okreslonych zasad dziatania jako prowa-
dzacych do osiagnigcia celow. Dodatkowo, przyznanie kompetencji oznacza nadanie
stopnia odpowiedzialnosci za przyjecie 1 wykonanie zadania w okreslonym celu. Poje-
cie kompetencji zaktada uwzglednianie sfery zmienno$ci warunkow realizacji zadan,
w tym zwlaszcza mozliwosci dostosowania do nowych wyzwan, co w konsekwencji
moze prowadzi¢ do zmiany standardow ich realizacji. Dla Przewodniczacego Rady
Europejskiej obszar jego kompetencji oznacza nie tylko mozliwos¢ okreslenia zakresu
wykonywanej pracy, to takze powierzona mu odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan
zgodnie z zasadami, przyjetymi standardami zachowan, ale z uwzglednieniem zmien-
nych warunkow wymuszajacych na nim dostosowanie do okoliczno$ci trybu pracy.
Praktyka pelnienia obowigzkow przez przewodniczacych pokazuje, ze bardzo czgsto
ich kompetencje wyrazaty si¢ poprzez akcentowanie samodzielno$ci i wlasnego po-
dejscia w realizacji zadania. To odniesienie nie stoi w opozycji do zatozenia, ze pod-
jecie si¢ pelnienia tego urzedu $cisle zwigzane zostalo z odpowiedzialnoscig za reali-
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zacj¢ pracy zgodnie z postanowieniami traktatowymi, ale nade wszystko z ustalonymi
z przywodcami panstw cztonkowskich standardami.

II. Praktyka pelnienia funkcji Przewodniczacego Rady Europejskiej
— urzednik, komunikator, strateg, broker negocjacyjny, przywédca polityczny

Przewodniczacy Rady Europejskiej i jego najblizsze zaplecze to gléwni rozgry-
wajacy podczas spotkan Rady Europejskiej. To oni maja doprowadzi¢ do uzgodnienia
tekstu konkluzji i komunikowac o jego tresci opinii publicznej. Przewodniczacy petni
role brokera prowadzacego negocjacje miedzy zaangazowanymi stronami, proponujac
kompromisowe rozwigzania problemow, a w efekcie starajac si¢ zainicjowac dajaca si¢
zaakceptowac propozycje (Mintrom, 1997, s. 737; Minstrom, Norman, 2009, 649-667).
Cho¢ ma ograniczone zasoby (maly sztab wsparcia administracyjnego) Przewodniczacy
moze generowaé pomysty i przekonywaé panstwa cztonkowskie do przygotowanego
projektu. Do jego zadan nalezy: wypracowywanie kompromisu i zdobywanie poparcia
dla pomystéw, za ktorymi stoi wickszos¢; budowanie koalicji panstw czlonkowskich
o podobnych pogladach; uwzglednianie réznorodnych preferencji panstw cztonkow-
skich. W literaturze przedmiotu dominuje przekonanie o pasywnej roli przewodniczace-
go Rady Europejskiej. I. Tommel kwestionuje to, ze Przewodniczacy RE dziata przede
wszystkim jako neutralny broker, ale potwierdza, ze swoimi dzialaniami przyczynit si¢
do przyspieszenia integracji poza krajowymi preferencjami.

Organizacja samych spotkan i konsultacji je poprzedzajacych to skomplikowany
proces, ktorego celem jest po pierwsze wypracowanie tresci projektu konkluzji, a po-
tem uzgodnienie ostatecznej wersji wyrazonego stanowiska panstw. Gtéwnymi akto-
rami tego spektaklu politycznego sg zgromadzeni przywddey. To co wazne, kryje si¢
jednak za drzwiami obrad, to tam zgromadzeni s szerpowie i stali przedstawiciele,
ktorych zadaniem jest doradzanie, konsultowanie, ustalanie. To oni spotykaja si¢, wy-
konujg setki rozméw telefonicznych w celu wypracowania stanowisk negocjacyjnych
co do ksztattu decyzji politycznej. Ich praca przektada si¢ na sukces ich szefow. Warto
zwrdci¢ uwage, ze od traktatu lizbonskiego w spotkaniach nie uczestniczg juz mini-
strowie, co mocno wplyneto na organizacje przeplywu informacji i proces kreowa-
nia stanowisk podczas szczytu (Lewis, 2015). Na ostateczny ksztatt tekstu konkluz;ji
wplyw ma dynamika rozmow obecnych na sali przywodcow. To tam uwidacznia si¢
emanacja napiecia sporow miedzy panstwami cztonkowskimi. To od talentu nego-
cjacyjnego przywoddcow, ale takze Przewodniczacego, zalezy skala sukcesu (Janning,
2005, s. 821-833). Pamigta¢ nalezy, ze kazdy szczyt konczy sie sukcesem, ale jego
gradacja bywa rozna. Co wazne, Przewodniczacy Rady Europejskiej nie jest realizato-
rem konkluzji i nie angazuje si¢ we wdrazanie przyjetych decyzji politycznych. Doko-
nujac rozréznienia miedzy typami przywodztwa, K. R. Wurzel przedstawia argument,
iz Rada Europejska i Rada UE ma najwigksze zdolno$ci strukturalne i w zakresie
zarzadzania, a panstwa cztonkowskie — najwazniejsze zdolnosci poznawcze (Wurzel
i in., 2019). P. Swieboda wskazuje, iz ,,zakres odpowiedzialnoci statego przewodni-
czgcego oznacza, ze mamy tutaj do czynienia z rzeczywistg funkcja polityczng, wy-
kraczajacg poza role gospodarza i moderatora dyskusji. Intencjg traktatu z Lizbony
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bylo wyposazenie przewodniczacego Rady Europejskiej w kompetencje pozwalajace
na autentyczne kierowanie politycznym sztabem Unii Europejskiej. Z drugiej strony,
Traktat zawiera gwarancje zachowania réwnowagi instytucjonalnej poprzez wymog
wspolpracy z Komisjg Europejskg oraz ,,dziatanie na podstawie” prac Rady ds. Ogol-
nych” (Swieboda, Przewodniczqgcy..., 2012).

Z pewnoscia przewodniczacy Rady Europejskiej mogg pretendowac do bycia li-
derami politycznymi. Swiadczy o tym ich zaangazowanie na rzecz opracowania wha-
snych propozycji rozwigzan politycznych. Cho¢ wida¢ znaczace w tej kwestii roz-
nice migdzy pierwszym a drugim przewodniczacym. Herman Van Rompuy nie byt
postrzegany jako przywodca z wlasng wizjg strategiczna, co mu sprzyjato przy wy-
borze, jak i nie szkodzito pdzniej w trakcie pelnienia funkcji, gdyz nie stanowit za-
grozenia dla dotychczas wypracowanego tadu wypracowywania decyzji politycznej
przez lideréw najwigkszych unijnych panstw (ocena kadencji tego Przewodniczacego:
Przybylska-Maszner, 2012). Zaréwno przed powotaniem, jak i po wyborze nie przed-
stawit spdjnego programu uwzgledniajacego zatozenia zwigzane z jego dzialaniami,
a obejmujgcego okres trwania catej kadencji. Uznajac si¢ za moderatora, negocja-
tora, brokera przypisana mu zostata funkcja kolejnego urzednika Unii Europejskiej.
Kolejny Przewodniczacy RE Donald Tusk wielokrotnie dat si¢ poznaé jako inicjator
1 kreator. Jego cechy i doswiadczenie polityczne sprawilo, ze wprowadzal nowe roz-
wigzania, czgsto wykraczajac poza formalne ramy dotyczace dziatan o charakterze po-
litycznym. Przyktadem tego moze by¢ przesytanie listow do 27 przywoddcodw panstw,
czy otwarcia spotkan (tzw. doorstep statement/doorstep remarks). Precyzyjna defini-
cja przywodztwa politycznego zapewne nie istnieje, ale warto zaznaczy¢, iz w silnie
zinstytucjonalizowanej organizacji, jaka jest UE, od poczatku jej powstania, istniato
przywodztwo instytucjonalne i przywodztwo jednego lub grupy panstwa (Metcalfe,
1998). W kazdym z dwoch przypadkow mieliémy do czynienia z przywodztwem,
ktore wynikato nie tylko z zajmowanych funkcji, ale przede wszystkim z charakte-
ru i charyzmy lidera politycznego. Przewodniczacy RE, aby zostal uznany za przy-
wodce powinien inicjowac rozwigzania, ale nade wszystko kreowaé wizje przysztosci
1 inspirowaé opini¢ publiczng. To co uniemozliwia, badz ogranicza, Przewodnicza-
cemu bycie realnym przywddcg politycznym to zdolno$¢ do wprowadzania w zycie
wiasnych rozwigzan. Primo, za jego sukcesem negocjacyjnym stoi 27 przywodcow
panstw wspotkreujacych to rozwigzanie. Secundo, charyzma, bez zdolno$ci operacyj-
nych, nie wystarcza. Sprawne zarzadzanie w Radzie Europejskiej sprowadza si¢ do
eurokracji w technokratycznym wydaniu. Ponadto, polityczna legitymacja do wzmoc-
nienia pozycji skutecznego przywodztwa UE jest ograniczona, gdyz UE jest zbudo-
wana na idei, ze przywodztwo powinno by¢ rozproszone na wielu poziomach w celu
uniknigcia powtorzenia si¢ w przysztosci wzorcoOw z historii Europy. W europejskim
mysleniu politycznym istnieje silne przekonanie, ze wtadza i przywodztwo musza by¢
ograniczane, bardziej zblizone do heterarchii niz hierarchii (Témmel, Verdun, 2017,
s. 103-112). W zwiazku z tym obowiazki powinny by¢ dzielone i nakladane mig¢dzy
roézne instytucje. Uprawnienia do delegowania uprawnien roznig si¢ w zaleznosci od
obszaru polityki 1 kwestii (Béckstrand, Elgstrom, 2013, s. 1369-1371).

To co jest zauwazalne od konca lat 80. to przesunig¢cie centrum podejmowania
decyzji politycznej z Komisji do Rady Europejskiej. Komisja, nawet podczas kadencji
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C. Junckera, nie angazowala si¢ w dyskutowanie trudnych tematow, unikajac kon-
trowersji szkodzacych jej wizerunkowi. Jezeli wypowiadala si¢ w spornym temacie,
dziato si¢ to raczej na sugestie Rady Europejskiej, a nie z wlasnej inicjatywy. Nie moz-
na uznaé, iz Komisja stala si¢ zapleczem administracyjno-wykonawczym Rady i Rady
Europejskiej, jednakze poglebiajace si¢ od konca lat 90. kryzysy wewngtrzne i zagro-
zenia zewngtrzne sprawily, ze centrum decyzji politycznych przesungto si¢ w strone
Rady Europejskiej. Jak zauwaza P. Thaler znaczenie Rady Europejskiej wzrasta, gdyz
w UE uwydatnia si¢ potrzeba koordynacji i nadzoru migdzyrzadowego. Na przykta-
dzie polityki energetycznej pokazuje, iz nowa formuta migdzyrzadowosci sprawia, iz
Rada Europejska kwestionuje klasyczng role Komisji Europejskiej w dziedzinie, ktora
byta zakorzeniona w jej kompetencjach. Jednoczesnie widoczna jest wzmozona wspot-
praca migdzy tymi dwiema instytucjami, dzigki ktorym Komisja zachowata znaczny
potencjat w zakresie inicjatyw politycznych (Thaler, 2016, s. 571-585). W akademic-
kiej debacie na temat uprawnien relatywnych i oddziatywania instytucji, powszechne
stato si¢ sugerowanie, szczegdlnie w przypadku zwolennikéw ,,nowej miedzyrzado-
wosci” (ang. new intergovernmentalism), ze Komisja Europejska stabnie. Neil Nugent
wskazuje, iz tylko pod pewnymi wzgledami tak wtasnie jest. W niektérych obszarach
i tylko w ograniczonym stopniu zauwazalna jest utrata uprawnien, a w wielu aspektach
mozna stwierdzi¢ wzmocnienie jej pozycji, co glownie wynika z nieformalnych zaso-
bow, ktorymi dysponuje Komisja w wykonywaniu jej funkcji (Nugent, 2016).

Przewodniczacy Rady Europejskiej korzysta z polizbonskiego transferu wladzy ze
strony Komisji do Rady Europejskiej. Przewodniczacy Komisji ma ogromne zaplecze,
wiedz¢ i ogromne do$wiadczenie, spojrzenie horyzontalne na omawiane problemy,
wiadze wykonawcza w obrgbie szeroko okreslonych kompetencji, ale ma ograniczony
prestiz w relacjach z przywodcami panstw. Z funkcja Przewodniczacego Rady Eu-
ropejskiej wigze si¢ prestiz, ale jego kompetencje 1 mozliwos$ci dziatania sa bardzo
ograniczone. Dwa przyktady ograniczenia roli przewodniczacego Komisji przez Prze-
wodniczacego Rady Europejskiej to: praktyka reprezentacji podwojnej na szczytach
z panstwami trzecimi (podwojnie kosztowna); przejecie pozycji lidera negocjacyjne-
go, ,,stratega” w sprawach kryzysu gospodarczego (rola przewodniczacego Komisji
sprowadzata si¢ do opracowania szczegdtowych programow).

Cho¢ Rada Europejska podejmuje decyzje catkowicie niezalezne od stanowiska
kreowanego przez inne instytucje, wielokro¢ jej zaangazowanie polityczne byto od-
powiedzig na wniosek Komisji, bagdz wyrazem odniesienia do spraw omawianych
na forum Parlamentu. W praktyce zdarzalo si¢, ze dokumenty strategiczne KE nie
byty wczesniej konsultowane z RE i przekazane jej przewodniczgcemu (przypadek
Bialej Ksiegi Junckera). Podobnie tres¢ listow Przewodniczacego RE D. Tuska nie
byta konsultowana przez Przewodniczacego KE. Ponadto, postanowienia Traktatu nie
przeszkodzity Radzie Europejskiej i jej przewodniczacemu w nieformalnym ustalaniu
programu/agendy spotkan w szczegdtowy sposob, czgsto powodujac napigcia z Ko-
misja. P. Bocquillon i M. Dobbels analizujac trzy obszary — pakiet klimatyczny i ener-
getyczny, reforme zarzgdzania gospodarczego i reforme Schengen, badajac wzorce
interakcji miedzy dwiema instytucjami w ustalaniu programu legislacyjnego okreslili,
ze wzajemne relacje KE-RE mozna najlepiej zdefiniowa¢ w kategoriach ,,konkuren-
cyjnej wspotpracy” (Bocquillon, Dobbels, 2013).
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Istotnymi zapisami traktatu byly te przyznajace Przewodniczacemu Rady Euro-
pejskiej zadania w zakresie reprezentacji zewngtrznej. Przewodniczacy reprezentuje
Uni¢ w zakresie Wspolnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa oraz stanowiace;j
jej czes¢ Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony wraz z Wysokim Przedstawi-
cielem Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, ktory ma wspomagac
w realizacji tej polityki i zapewniac jej jednolito$¢, spdjnosé i skutecznosé. Na mocy
traktatu z Lizbony nowo powotany Wysoki Przedstawiciel stat si¢ dodatkowym pod-
miotem planujacym i realizujagcym polityke zagraniczng w imieniu Rady Europejskiej
(Por. Riiger, 2011, s. 201-234). Jednoczes$nie na arenie mi¢dzynarodowej waznym
aktorem pozostat przewodniczacy Komisji Europejskiej (Closa, 2012, s. 135-137).

Powyzsza regulacja pozostawia swobode praktycznej interpretacji. Dziatanie
,»W zakresie wlasciwosci” Przewodniczacego Rady Europejskiej moze oznaczac ob-
szar spraw objetych konkluzjami Rady Europejskiej (wymiar relacji zewnetrznych
UE). Traktat lizbonski nie okresla jasnego podziatu zadan i kompetencji pomiedzy
Wysokim Przedstawicielem a Przewodniczacym Rady Europejskiej, przewodnicza-
cym KE w obszarze polityki zagranicznej UE. Staty Przewodniczacy ma zapewniaé
reprezentacje zewnetrzng UE ,,na swoim poziomie oraz w zakresie swojej witasci-
wosci”. Jednakze w poréwnaniu z Wysokim Przedstawicielem nie ma okre$lonych
szczegotowych kompetencji i obowigzkoéw w tym zakresie. Pelni zatem funkcje o cha-
rakterze reprezentacyjnym. Mozliwe jest wkraczanie w ramy tej funkcji przez Wyso-
kiego Przedstawiciela, gdy nie odczyta on swojej funkcji w operacyjny sposob i bedzie
chciat pehi¢ role kolejnego przedstawiciela UE w stosunkach zewngtrznych. Maria
G. Amadio Vicere, badajac przypadek zaangazowania UE w Kosowie, potwierdzita
znaczenie mi¢dzyrzadowych forow koordynacji polityki i wspdlnego podejmowania
decyzji, w tym Rady Europejskiej i Rady do Spraw Zagranicznych. Uznala te instytu-
cje i osoby petnigce funkcje ich przewodniczacych za gldwne katalizatory integracji
i rozwoju relacji zewnetrznych (Vicere, 2016).

0d 2009 roku zauwazalne sg spory kompetencyjne w sferze reprezentacji zewnetrz-
nej. Do wielokrotnego rozstrzygnigcia pozostawata kwestia udziatu poszczegdlnych
przewodniczacych UE (KE, RE, PE, WP) w szczytach Unii Europejskiej z panstwami
trzecimi. Przewodniczacy Rady Europejskiej reprezentuje Uni¢ na zewngtrz w spra-
wach dotyczacych wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, bez uszczerbku
dla uprawnien Wysokiego Przedstawiciela. Jednoczesnie na szczytach miedzynaro-
dowych ustanowiona zostala dwuglowa reprezentacja — Przewodniczacego Rady
Europejskiej z Przewodniczagcym Komisji Europejskiej. Przewodniczacy Rady Euro-
pejskiej — Przewodniczacy Komisji Europejskiej — Wysoki Przedstawiciel, to migdzy
tymi trzema uczestnikami spotkan Rady Europejskiej, bez prawa do udziatu w glo-
sowaniach RE, rozdzielono role w zakresie ksztaltowania WPZiB i okre$lania relacji
bilateralnych i wielostronnych. W tym obszarze pozycja Wysokiego Przedstawiciela
zostata wzmocniona w ujeciu wykonawczym, lecz kompetencje decyzyjne pozosta-
ty w rekach panstw cztonkowskich, w ramach dwoéch instytucji: Rady Europejskiej
i Rady do Spraw Zagranicznych. W tej pierwszej zadanie koordynacji powierzono
jej Przewodniczacemu. Przewodniczacy tych dwoéch instytucji $cisle wspotpracuja
z przewodniczacym Komisji Europejskiej. Cho¢ rola Komisji z jej przewodniczgcym
zostata ograniczona, to biorgc pod uwage dwugtowa formute reprezentacji na forum
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spraw zagranicznych, mechanizm koordynacji stanowisk jest kluczowy dla zapewnie-
nia wzajemnos$ci w procesie konsultacji stanowiska wspolnego. O ile w relacji Prze-
wodniczacy KE — Wysoki Przedstawiciel mamy do czynienia z podporzadkowaniem,
o tyle w relacji przewodniczacy RE i przewodniczacy KE zauwazamy relacje konfron-
tacji lub wzajemnego uzupetniania. Wysoki Przedstawiciel stoi na czele Rady UE do
spraw zagranicznych, ktora $cisle wspotpracuje z Radg Europejska i koordynujgcym
jej prace przewodniczacym. Kazda z tych postaci jest uzalezniona od woli politycznej
panstw cztonkowskich w kreowaniu dziatan zewnetrznych UE.

W traktacie z Lizbony przewiduje si¢ powigzania organizacyjne Rady Europejskiej
z Komisja, gdyz jej przewodniczacy jest cztonkiem Rady Europejskiej (bez prawa
glosu), a Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczen-
stwa bierze udziat w debatach Rady Europejskiej. Ponadto w ramach przygotowan do
posiedzen Rada Europejska czgsto zwraca si¢ do Komisji o przedtozenie sprawozdan,
co wymusza duzg aktywno$¢ miedzyinstytucjonalng Przewodniczacego RE (Waele,
Broeksteeg, 2012, s. 1039-1074). W praktyce mamy do czynienia z dwoma lidera-
mi, dwoma osrodkami witadzy, dwoma centrami decyzyjnymi, kreujagcymi strategie
rozwoju Unii. Cho¢ dzieli je bardzo mala odlegto$¢ ronda Schumana, to rozbieznosci
polityczne migdzy nimi stanowig wielokro¢ polityczng przepasé nie do pokonania.

Warte zaznaczenia sg trudnosci w efektywnym wdrozeniu stanowiska Przewodni-
czacego Rady Europejskiej w zwigzku z mieszanym systemem Prezydencji przyjetym
w traktacie (Przybylska-Maszner, 2011, s. 187—192). Jest to rozwigzanie kompromi-
sowe, taczace elementy przewodnictwa statego w Radzie Europejskiej i Radzie ds.
Zagranicznych i rotacyjnego w pozostatych sktadach Rady. Efektywnos¢ systemu jest
pochodng dobrej wspotpracy migedzy statym Przewodniczgcym a prezydencja sprawo-
wana kolejno przez panstwa cztonkowskie.

Artykut 15 ust. 6 TUE przewiduje takze obowigzek dla Przewodniczacego Rady
Europejskiej przedstawiania Parlamentowi sprawozdania z kazdego spotkania. Prze-
wodniczacy Rady Europejskiej spotyka si¢ takze co miesigc z przewodniczacym Par-
lamentu oraz liderami grup politycznych. Dodatkowo, od poczatku roku 2011 wpro-
wadzono nowg nieformalng praktyke — odpowiadanie na przedstawiane przez postow
do PE pytania pisemne dotyczace jego dziatan politycznych. Parlament moze rowniez
w sposob nieformalny wywiera¢ wptyw na decyzje dzigki obecnosci przewodniczgce-
go PE na posiedzeniach Rady Europejskiej oraz na spotkaniach partyjnych liderow eu-
ropejskich frakcji politycznych odbywajacych sie przed szczytami Rady Europejskie;j,
a takze dzigki rezolucjom PE w sprawie punktow porzadku obrad Rady Europejskiej,
wynikéw posiedzen oraz formalnych sprawozdan sktadanych przez Rad¢ Europejska.

Przewodniczacy jest takze ,,medialng twarza” instytucji, postacig rozpoznawalng ko-
jarzong powszechnie jako reprezentant UE. To on komunikuje o jej przedsigwzigciach,
a posrednio ma ogromny wpltyw na budowanie marki instytucji w relacjach z obywa-
telami, a takze innymi podmiotami na arenie mi¢dzynarodowej. Cho¢ w zakresie jego
zadan nie ma prowadzenia rozmdw/konsultacji z réznymi partnerami w celu omowie-
nia propozycji politycznych, to réwniez on jest elementem sieci kontaktéw 1 wptywow
politycznego oddziatywania. Podobnie jak inne instytucje, Rada Europejska na czele
z rozpoznawalnym Przewodniczacym buduje whasne ramy polityki informacyjne;j, kto-
rej waznym elementem jest kontakt za pomocg mediow z opinig publiczna.
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O mozliwo$ci wykonywania kompetencji decydujg czynniki personalne, a takze
postawa, ktorg kreuje Przewodniczacy w relacjach z innymi przedstawicielami in-
stytucji. Na jego zachowanie ogromny wpltyw ma wcze$niej zdobyte doswiadczenie
zawodowe, a takze wiedza proceduralna i posiadanie umiejetnosci dostrzegania i sku-
tecznego wykorzystywania zalezno$ci miedzyinstytucjonalnych. Przewodniczacy
Rady Europejskiej nie moze sprawowac zadnej krajowej funkcji publicznej. Warto
podkresli¢, ze za jego sukcesem w wypehianiu funkcji stoi jego zespo6t. Odpowiedni
dobor 0s6b moze znaczgco wspomoec w wykonywaniu kompetencji. W pracy wspiera
go zaplecze administracyjne skupione w ramach biura, w ktoérym zatrudnionych jest
okoto 30 os6b’.

Jednym z celéw niniejszego artykutu bylo przedstawienie zarysu konstrukeji
podstaw modelu, ktéry umozliwi analize roli, jakg Przewodniczacy Rady Europej-
skiej odgrywa w procesie ksztattowania decyzji politycznej w UE. Szereg Autoréw
badato zatozenia koncepcji rdl réznych aktorow zaangazowanych w ksztattowanie
procesu politycznego (m.in. Aggestam, 2006, s. 11-29; Bretherton, Vogler, 2005;
Breuning 2011; Cantir, Kaarbo, 2012). Odwotujac si¢ do tych wynikow badan za-
prezentowano elementy bedace podstawg do budowy modelu sprawowania funk-
cji przez Przewodniczacego RE. Kluczowa do oceny roli byta analiza dokumentéw
pozwalajaca na okre$lenie zarysu sprawowanych funkcji, jak i praktyka petnienia
obowigzkow. Punktem wyjscia do rozwazan bylo pytanie — jakie role sprawuje prze-
wodniczacy Rady Europejskiej w obrebie sprawowanych kompetencji? Ponizsza
tabela zawiera zbiorcze przedstawienie przypisanych rol z odniesieniem do zakresu
powierzonych zadan.

Tabela 1
Przewodniczacy Rady Europejskiej — zakres zadan i przypisane role
Przypisana Zakres zadan
rola
1 2
Urzednik — rola administracyjna,
koordynator |— wypelnianie powierzonych zadan przez lideréw panstw cztonkowskich w ramach
okreslonego mandatu,
— zwotywanie spotkan,
— ustalanie agendy spotkan.
Broker — negocjowanie w celu wypracowania kompromisowego rozwigzania,
negocjacyjny |— zdobywanie politycznego wsparcia dla przedstawionych pomystow poprzez zjedny-
wanie grup panstw cztonkowskich.

3 Wysokos$¢ wynagrodzenia i dodatkéw zwigzanych z wykonywaniem funkcji Przewodnicza-
cego Rady Europejskiej ustalono podczas negocjacji budzetu Unii na rok 2009, w kwietniu 2008.
Wysoko$¢ wynagrodzenia przewodniczacego jest rowna wynagrodzeniu przewodniczacego Komisji
Europejskiej. Kwestia wynagrodzenia Przewodniczacego miata znaczenie symboliczne. Biorac pod
uwage zasadg ,,ten kto zarabia najwigcej sprawuje najwazniejsza funkcje” ustalono tozsame uposaze-
nie Przewodniczacego RE w porownaniu do Przewodniczacego KE. Jego pensja to 138% najwyzszej
pensji funkcjonariusza publicznego UE, co wynosi okoto 25 tysiecy euro miesigcznie. Szczegdlowe
warunki jego zatrudnienia okreslono w odrebnej decyzji Rady, Por. Decyzja Rady z dnia 1 grudnia
2009 r. ustanawiajgca warunki zatrudnienia Przewodniczacego Rady Europejskiej (2009/909/EU),
Dz. U. UE L 322/35, 9.12.2009.
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1 -2

Rozgrywaja- |— aktywna moderacja,

cy strateg — identyfikowanie problemow politycznych i skupianie na nich uwagi,

— inicjowanie rozmoéw na rzecz wybranych, zaproponowanych przez grupy panstw
cztonkowskich, rozwigzan politycznych,

— przedstawianie propozycji zastosowania nowych (wypadkowych z kilku propozycji)
instrumentow reakcji na rzecz uzyskania konsensusu,

— skuteczna mediacja migdzy panstwami cztonkowskimi w oparciu o mozliwie najwyz-
szy do uzyskania wspolny mianownik zbiezno$ci interesow,

— zaangazowanie w proces ksztaltowania decyzji politycznej, na rzecz znalezienia
wspdlnego rozwigzania,

— kooperacja z przedstawicielami pozostatych instytucji UE — wspotkompetencyjnosc.

Kreator — zaangazowanie na wszystkich etapach procesu ksztattowania decyzji politycznej,
decyzji — zdobywanie wsparcia dla przedstawionych wiasnych pomystow, tworzenie ostatecz-
politycznych nego ksztattu konkluzji na spotkaniach RE.

Komunika- |- jako bedacy rozpoznawalng postacig — reprezentantem instytucji (jej ,,medialng twa-
tor rzg”"), komunikujacym o jej przedsigwzigciach, buduje marke instytucji w relacjach

z obywatelami, a takze innymi podmiotami na arenie mi¢dzynarodowej,
— kontakt za pomoca mediéw z opinia publiczna,
— prowadzenie rozmow/konsultacji z réznymi partnerami w celu omowienia propozycji

politycznych.
Lider/ — tworzenie szerokiego zaplecza politycznego dla kreowania wtasnej politycznej stra-
przywédca tegii,
polityczny — przewodzenie w ujeciu behawioralnym, wtedy gdy przywodca politycznym jest ta

osoba, ktéra ma najwickszy wptyw na decyzje podejmowane przez grupg, a nie pozy-
cyjnym, gdy przywodca stoi na czele grupy dazacej do realizacji celow politycznych.

Zrédto: Opracowanie whasne.

Podsumowanie

Ustanowienie stalego Przewodniczacego Rady Europejskiej stalo si¢ jednym
z wyzwan instytucjonalnych, ktére przynidst traktat lizboniski. Jego zadaniem stato
si¢ zapewnienie przygotowania i ciggtosci prac Rady Europejskiej, we wspotpracy
z Przewodniczacym Komisji i na podstawie prac Rady do Spraw Ogolnych, ktéra
przygotowuje posiedzenia. Zakres jego obowigzkéw w zakresie budowy powigzan
mie¢dzyinstytucjonalnych i migdzyrzadowych jest jednak duzo szerszy. Przewodni-
czacy ustanawia ramy Scistej wspotpracy z szefami rzgdow i panstw cztonkowskich,
ich przedstawicielami, Prezydencja Rady, Przewodniczacym Komisji Europejskiej,
a w zakresie swojej wlasciwosci reprezentuje Uni¢ na zewnatrz, bez uszczerbku dla
uprawnien Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpie-
czenstwa. Cigzy roOwniez na nim zobowigzanie do sprawozdan przed Parlamentem.
Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz po traktacie lizbonskim Przewodniczacy Rady
Europejskiej petni funkcje zaréwno administracyjna, jak i polityczng. W zakresie za-
dan administracyjnych mozemy okresli¢ zadania typowo koordynacyjne i operacyjne
w wymiarze mi¢dzyinstytucjonalnym i migdzyrzadowym. W zakresie zadan politycz-
nych kluczowe stajg si¢ jego funkcje: reprezentacyjna i negocjacyjna.

Obserwujac kadencje dotychczas pelnigcych obowigzki Przewodniczacego Rady
Europejskiej zauwazy¢ mozna byto niejednoznaczno$ci w interpretacji przepisow
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traktatu dotyczacych podziatu kompetencji miedzy nim a Przewodniczgcym Komisji
Europejskiej, w mniejszym stopniu z Wysokim Przedstawicielem. Niepewnos$¢ co do
zastosowania tresci traktatu sprawita, ze charakter nowopowstalej funkcji $cierat si¢
w praktyce z ugruntowang pozycja petnigcego obowiazki i majgcego duze doswiad-
czenie Przewodniczgcego Komisji Europejskie;j.

Przewodniczacym petnigcym ten urzad do roku 2019 nie brak byto determinacji
do nadawania politycznych impulsow pracom UE w celu realizacji biezacej, kry-
zysowej agendy politycznej. Uznac¢ ich trzeba za sprawnych urzednikéw wspoma-
gajacych cztonkow RE w wypracowaniu kompromisow, a jednoczes$nie posrednio
kreatorow rozwigzan, wspotodpowiedzialnych za projekt europejski. Glowng ba-
riera w ich pracy byl niewielki gabinet, ograniczony liczebnie personel, male za-
plecze wspomagajace pracg. Ich dziatania opieraty si¢ gtdownie na wsparciu shuzb
Sekretariatu Generalnego Rady UE, ktére sa odpowiedzialne np. za wspotprace
z prezydencja w sprawach zwigzanych z konkluzjami Rady Europejskiej. Sukcesem
dwoéch Przewodniczacy byto zapewnienie ciagtosci prac Rady Europejskiej, co wy-
muszato konieczno$¢ efektywnego systemu komunikacji z Komisjg Europejska oraz
panstwami sprawujacymi prezydencje oraz sprawne komunikowanie o decyzjach
politycznych opinii publiczne;j.

Przewodniczacy RE zdaja sobie sprawe, ze zakres ich kompetencji jest ograni-
czony, ale ich wypracowana praktyka wspotpracy miedzyinstytucjonalnej wptywa na
charakter wykonywania funkcji przez nich i i ich nastgpcow. Praktyka konkretyzuje
szczegoty wykonywania funkcji 1 wptywa na zakres kompetencji nieformalnych. Dro-
ga do uzyskania kompetencji nieformalnych przesadza o wyborze potrzebnych 1 wy-
korzystywanych umiejetnosci personalnych. O potrzebnych umiejetnosciach decyduje
opis stanowiska okre§lony w Traktacie, natomiast o sukcesie petnienia funkcji prze-
sadza konfrontacja kwalifikacji do petlnienia obowigzkoéw z powierzonymi zadaniami.
Istotne jest podkreslenie, ze trudno$ci 1 rozbiezno$ci w wykonywaniu zadan moga
wystapi¢ w kilku obszarach: technicznej, interpersonalnej i kreatywno-koncepcyjne;.
W kazdej z tych sfer inaczej uktadajg si¢ relacje kwalifikacji do kompetencji. Ogromne
znaczenie ma charyzma polityczna osob sprawujacych funkcje.

Powyzszy artykul proponuje sktadowe do budowy modelu, ktdry moze zostaé
zastosowany do badania roli przewodniczacego Rady Europejskiej w procesie de-
cyzyjnym. Dwie kadencje petniacych obowiazki Hermana Van Rompuya oraz Do-
nalda Tuska pozwalajg na przeprowadzenie szczegotowych analiz, wskazujacych na
wplyw tego aktora w uktadzie instytucjonalnym. W zatozeniu stanowisko to miato
poprawi¢ koordynacj¢ dziatan RE i1 przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia jej spdjnosci.
Badacze analizujacy dynamike postlizbonskiego procesu decyzyjnego, wskazywa-
li na fakt pozostawania kompetencji decyzyjnych w rekach panstw cztonkowskich
1 na sprowadzenie funkcji przewodniczgcego RE do roli ograniczonego agenta. Ta
obserwacja stanowita punkt wyjscia do stworzenia modelu wskazujacego na powia-
zania mi¢dzyinstytucjonalne. Moze on zosta¢ jeszcze rozbudowany w odniesieniu
do dziatan przewodniczacego w relacji z panstwami cztonkowskimi. Proponowane
sktadowe modelu umozliwiajg takze uwzglednienie innych czynnikéw wptywaja-
cych na dziatania Przewodniczgcego Rady Europejskiej, miedzy innymi mechani-
zmow kontroli i nadzoru.
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Streszczenie

Artykut skupia si¢ na roli Rady Europejskiej w ramach instytucjonalnych Unii Europe;j-
skiej, zgodnie z zapisami traktatu lizbonskiego. W tekscie wskazano na jej rosngcy wplyw,
wykraczajacy poza sformutowania zawarte w Traktacie, oraz na narastajaca krytyke, ktora sty-
muluje ta ewolucja. Dokonujac przegladu krytycznych punktow widzenia odnoszacych si¢ do
roli, jaka sprawuje, w tekécie dokonano analizy czynnikdw warunkujgcych zmiany formuty
funkcjonowania urzedu przewodniczacego Rady Europejskiej. Przedstawione zostaly istnie-
jace struktury powigzan mig¢dzyinstytucjonalnych warunkujgce petnienie przez niego funkcji.
W artykule oparto si¢ na zatozeniu, iz dotychczasowa zasada korelacji zadan oparta na uzupet-
nianiu kompetencji ulegta modyfikacji. Narastanie sytuacji kryzysowej wptyn¢to na zaburze-
nie dotychczasowej rownowagi instytucjonalnej, a jednoczesnie zbieglo si¢ z procesem zmian
kompetencyjnych.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Rada Europejska, system instytucjonalny UE, traktat li-
zbonski
The role of the President of the Europan Council — formal and informal competences
in the light of the provisions of the Treaty of Lisbon
Summary
The article deals with the role of the president of the European Council in the institutional

framework of the European Union, as it has been laid down by the Lisbon Treaty. The text in-
dicates its growing influence, beyond the wording of the Treaty, and the growing criticism that
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this evolution has stimulated. Reviewing the critical points of view relating to his role, the text
analyzes the factors that determine changes in the formula for the functioning of the office of
the President of the European Council. The existing structures of inter-institutional links that
condition the performance of his function were presented. The article is based on the assump-
tion that the current principle of correlation of tasks based on complementing competences has
been modified. The worsening of the crisis situation disturbed the existing institutional balance,
and at the same time coincided with the process of competence changes. The discussion also
considers the proposal of reform of the institutional architecture of the EU.

Key words: European Union, European Council, EU institutional system, Treaty of Lisbon
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