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Kraj Saary a poczatki integracji europejskiej

Kraj Saary (niem. Saarland), obecny kraj zwigzkowy Republiki Federalnej Nie-
miec, jest obszarem pogranicza niemiecko-francuskiego. Przez wigkszos¢ swej histo-
rii byt cze$cia Swigtego Cesarstwa Rzymskiego Narodu Niemieckiego by pod koniec
XVII stulecia znalez¢ si¢ w granicach Francji w ramach tzw. polityki reunionéw, pro-
wadzonej przez Ludwika XIV (Rudolf, Oswalt, 2009, s. 98-99). Jego ,,niemieckos$¢”
wydaje si¢ niezwykle trudna do zakwestionowania, cho¢ w imi¢ intereséw gospodar-
czych Francja takie proby — nieskutecznie — podejmowata.

Celem artykutu jest przedstawienie polozenia tego regionu w okresie natgzonych
staran o nawiazanie glebszej wspotpracy politycznej i ekonomicznej zachodniej czgsci
kontynentu europejskiego po 1945 roku. Cezury czasowe rozwazan obejmuja okres od
zakonczenia Il wojny $wiatowej (z pewnymi odniesieniami do czaséw migdzy wojna-
mi) do wigczenia Saary w sktad Republiki Federalnej Niemiec.

Hipoteza Autora sprowadza si¢ do stwierdzenia, iz polityka Francji wobec Kraju
Saary miata na celu z jednej strony przede wszystkim uzyskanie korzysci gospodar-
czych, z drugiej za$ probowano szachowa¢ nowopowstata RFN zadaniami politycz-
nymi, dotyczacymi postulowanej niezaleznosci Saary. Kluczowe zdaja si¢ odpowiedzi
na pytania: 1) w jakim stopniu odniesienia Francji i RFN do Kraju Saary wplywaty
na proces integracji europejskiej, 2) na ile realne byly francuskie starania o uznanie
niezaleznos$ci Saary i stworzenia z niej panstwa o statusie europejskim; wreszcie 3) co
przyczynito si¢ do fiaska planéw Francji wobec tego regionu.

W rozwazaniach wykorzystano metody badawcze typowe dla nauk o polityce i ad-
ministracji: w duzej mierze metode historyczng, pozwalajacg na nakreslenie kontekstu
powstania problemu oraz metode¢ systemowa i metode porownawcza. Przywotany pro-
blem stanowi studium przypadku.

1. Kraj Saary w okresie miedzywojennym i w czasie Il wojny Swiatowej

Spoér niemiecko-francuski o ten obszar przybrat na sile po zakonczeniu I wojny
Swiatowej. Warto zaznaczy¢, ze istotnego znaczenia nabieral wowczas argument
natury gospodarczej, a nie etnicznej. Pod wzgledem etnicznym obszar ten byt zde-
cydowanie niemiecki i strona francuska — jesli chciataby podnosi¢ powazne argu-
menty — nie mogta go w zasadzie uzywac. Kraj Saary byt zasobny w ztoza wegla,
tam tez funkcjonowaty wysoko rozwinigte huty zelaza. Przedstawial zatem wazne
znaczenie w ewentualnym wspomozeniu powojennej gospodarki panstwa francu-
skiego.
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W ramach powojennych reparacji (za kopalnie zniszczone podczas wojny w pot-
nocno-wschodniej Francji) Francja mogta wykorzystywaé kopalnie Saary i1 czerpaé
z nich zyski. Obszar znalazt si¢ pod zarzadem mi¢dzynarodowym, o jego sprawach de-
cydowata 5-osobowa komisja Ligi Narodow, ktorg zobowigzano do przeprowadzenia
po 15 latach referendum, ktére miato zdecydowaé definitywnie o statusie pogranicz-
nego terytorium: utrzymaniem status quo, przytaczeniem do Niemiec lub do Francji
(Batowski, 2001, s. 39, 230). Wczesniej, mimo zabiegdw ministra spraw zagranicz-
nych Republiki Weimarskiej Gustava Stresemanna i jego francuskiego odpowiednika
Aristide’a Brianda, nie udato si¢ obu stronom doj$¢ do porozumienia. W gtosowaniu
przeprowadzonym 13 stycznia 1935 r. 90,76% bioragcych w nim udziat opowiedzia-
o si¢ za powrotem do Niemiec, 8,84% oddato glos za pozostawieniem status quo
a zaledwie 0,4% chciato wlaczenia do Francji. 1 marca tegoz roku Saar¢ wiaczono
do Rzeszy, ta ostatnia zakupita takze od Francji kopalnie za niezwykle wysoka sume
150 milionéw marek' (Elzer, 2008, s. 48-49).

Wynik glosowania nie mogt w zasadzie dziwi¢, bowiem zamieszkiwata tam lud-
no$¢ pochodzenia niemieckiego, Francuzi byli nieliczni. Tego uktadu stosunkoéw et-
nicznych nie zmienita II wojna $wiatowa. Klgska nazistowskich Niemiec spowodowa-
fa, iz przysztos¢ pogranicznego Kraju Saary ponownie stangta pod znakiem zapytania.

2. Powojenna zalezno$¢ od Francji

Po zakoficzeniu wojny cztery mocarstwa przejely wladze nad obszarem Niemiec,
z ktérego po konferencji poczdamskiej wytaczono definitywnie terytoria przejete przez
Polske 1 ZSRR. Jednym z tych mocarstw byla Francja, cho¢ jej wkiad w zwycigstwo
nad IIT Rzeszg byt znaczaco mniejszy niz w przypadku pozostatych panstw. Mimo to
panstwo francuskie otrzymatlo jedna z czterech stref okupacyjnych.

W sktad francuskiej strefy weszta m.in. Saara. Bez watpienia celem wtadz fran-
cuskich byto maksymalne ostabienie Niemiec, nawet ich podziat, co z czasem napo-
tykato na opor Stanow Zjednoczonych i WIk. Brytanii. Francuzi wykazywali takze
daleko idace zainteresowanie Nadrenig (i nadaniem jej ewentualnie statusu migdzy-
narodowego) i wlasnie Saarg. Powdd miat natur¢ gospodarcza — na obu obszarach
znajdowaly si¢ kopalnie i zaklady przemystu ci¢zkiego, mogace znaczaco przyczynic
si¢ do rozwoju francuskiej gospodarki. Cele gospodarcze przy$wiecaty tez Paryzowi
w kolejnych latach.

Jeszcze w maju 1945 r. amerykanskie wladze wojskowe utworzyty nowsa jednostke
administracyjng o nazwie ,,Saarland-Pfalz-Stidhessen” zamieniong wkrétce na ,,Mit-
telrhein-Saar”, ktorg z kolei zlikwidowali Francuzi po przejeciu zwierzchnosci na tym
obszarze. Francja nie mogta sobie pozwoli¢ na bezposrednie wigczenie okupowanego
obszaru w swoje granice, w praktyce doszto do powstania protektoratu francuskiego
0 ograniczonej autonomii, o czym mowa w dalszej czesci artykulu. Co charaktery-

!''W 1935 r. w ramach III Rzeszy utworzono nowa jednostke organizacyjng o nazwie Saarland.
W 1940 r. obszar ten potaczono z Palatynatem w Saarpfalz, a w 1941 r. powstata tzw. Westmark
(z wlaczeniem do niej Lotaryngii). Byly to twory sztuczne, niemajace uzasadnienia we wczesniej-
szym podziale administracyjnym.
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styczne, tak Francja, jak i Wlk. Brytania i USA nie prezentowaty na arenie mi¢dzyna-
rodowej konkretnego pomyshu dotyczacego przysztosci Saary.

Pod koniec 1946 r. na polecenie francuskiego ministra spraw zagranicznych
Leona Bluma gen. Marie Pierre Koenig, naczelny dowddca francuskich sit okupa-
cyjnych w Niemczech, doprowadzit do blokady granicy Saary z reszta terytorium
okupowanych Niemiec, granica zostata obsadzona przez francuskich celnikow.
Blokada dotyczyla przemieszczania si¢ osob, dobr i kapitatu. W kolejnych dniach
Paryz podjat dziatania majgce na celu urzeczywistnienie unii gospodarczej i celnej.
W kwietniu 1947 r. wprowadzono jako $rodek ptatniczy marke Saary zastgpiong
z czasem frankiem francuskim?. Wydarzenia te nalezy uzna¢ za poczatek blizszych
zwigzkow z Francja, zarbwno w sensie politycznym, jak i gospodarczym (Elzer,
2008, s. 51-55).

W celu koordynacji dziatan Francuzi utworzyli specjalng komisjg, ktorej podlegato
dalsze ksztaltowanie zwigzkoéw gospodarczych migdzy oboma obszarami. Paryz po-
suwatl si¢ coraz dalej w swoich planach, o czym $wiadczy memorandum z 10 kwietnia
1947 r., w ktorym dano do zrozumienia, iz celem Francji jest oddzielenie Saary od
Niemiec, wprowadzenie obywatelstwa Kraju Saary, zapewnienie bezpieczenstwa i re-
prezentowanie za granicg przez Francje, wreszcie wypracowanie konstytucji, w ktorej
istotna rola miata zosta¢ przypisana tzw. Wysokiemu Komisarzowi jako gwarantowi
zwigzkow gospodarczych Francji z Saarg® (Elzer, 2008, s. 55-56).

Wydaje sie, iz wymienione dziatania, w duzej mierze begdace jednostronng de-
cyzja Francji, byly mozliwe z powodu narastajacych sprzecznosci migdzy aliantami
zachodnimi a Zwigzkiem Radzieckim co do dalszego ksztattu okupacji pokonanych
Niemiec. Tereny administrowane przez Francj¢ nie weszty w sktad Bizonii, lecz za-
rowno w Londynie, jak i w Waszyngtonie starano si¢ o jej wlaczenie w projekt pota-
czenia zachodnich stref okupacyjnych, co najpierw przybrato forme¢ Trizonii, wreszcie
utworzenia Republiki Federalnej Niemiec (1949). Mozna zatem sformutowacé tezg, iz
Francja wykorzystata sprzecznosci migdzyalianckie, aby w Saarze prowadzi¢ polityke
faktow dokonanych. Stany Zjednoczone i Wlk. Brytania nigdy formalnie nie uznaty
dziatan francuskich w Kraju Saary, w praktyce miato jednak miejsce przyzwolenie na
te aktywnosc.

Faktyczne wptywy francuskie na obszarze Saary byly budowane poprzez obsa-
dzanie istotnych stanowisk osobami zaufanymi, to samo dotyczyto funkcjonowania
partii i zwigzkow. Wydalono osoby powigzane z rzgdami nazistowskimi. Najistotniej-
szg osoba wplywajaca na stosunki w Kraju Saary* byl pochodzacy z Alzacji Gilbert
Grandval, petlnigcy najpierw funkcje gubernatora wojskowego, nastepnie Wysokiego
Komisarza (od 1948 r.), wreszcie szefa misji dyplomatycznej w randze ambasadora
(od 1952 r. do lipca 1955 r.). Partie polityczne, na czele z cieszacg si¢ zdecydowanie

2 Na nic zdaly sie protesty Zwigzku Radzieckiego zwracajgcego uwage na fakt, iz w ten sposob
Saara zostata wyjeta spod kompetencji Sojuszniczej Rady Kontroli. ZSRR nigdy nie pogodzit si¢
z tymi zmianami, dajac temu wielokrotnie wyraz.

3 W czerwcu 1947 1. przeprowadzono zmiane granic rejencji Trewir i Palatynat, wlaczajac nie-
liczne gminy do Kraju Saary. Brytyjczycy i Amerykanie zaakceptowali zmiany, cho¢ ostateczny ich
przebieg miat okresla¢ uktad pokojowy z Niemcami.

* O jego roli $wiadczy fakt, iz niektorzy okre$lali go mianem ,,prokonsula”.
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najwickszym poparcie wyborcow — co potwierdzaty wybory do Landtagu — Chrze-
Scijanska Partig Ludowg (CVP) obraty kurs w zasadzie afirmujacy uni¢ gospodarcza
z Francja.

Wazna role wladze w Paryzu przywigzaty do wypracowania konstytucji zwigzane-
go z nim obszaru. Powotano w tym celu specjalng komisj¢ na czele z politykiem CVP
Johannesem Hoffmannem, ktéra w 1947 r. przedstawita propozycje konstytucji Kraju
Saary. Za jej podstawe przyjeto polityczng niezalezno$¢ Saary od Niemiec i zwigz-
ki gospodarcze z Francjg — co znalazlo wyraz w preambule aktu konstytucyjnego,
przyjetego formalnie 15 grudnia 1947 roku. Francuski Wysoki Komisarz decydowat
o akceptacji wszystkich ustaw przyjmowanych przez miejscowy Landtag, dysponujac
prawem weta (Paul, 1991, s. 44). Konstytucja nigdy nie zostata poddana pod gtosowa-
nie w referendum. Mozna jednak domniemywac, iz spoteczenstwo Saary akceptowato
jej tresé, dajac temu wyraz w wyborach do Landtagu z pazdziernika 1947 r. (zdecy-
dowane zwyciestwo CVP Hoffmanna)’. Hoffmann stanat na czele pierwszego rzadu
Saarlandu (Elzer, 2008, s. 58-59).

Doprowadzenie do przyjecia konstytucji mozna okresli¢ mianem rozwigzania pro-
wizorycznego, bowiem reszta aliantow nie wyrazila wprost poparcia dla tego rodzaju
dziatan. Tym bardziej trudno bytoby méwic¢ o niezaleznosci Saary w ogole. Obszar
ten znalazt si¢ w unii celnej, gospodarczej i walutowej® z Francja, obowigzywatly tam
wszelkie umowy zawierane przez panstwo francuskie.

Preambuta konstytucji przewidywata takze przeniesienie spraw obrony na rzecz
Francji. Saara zostala wilaczona do 6 obszaru wojskowego. Co istotne, francuski
przedstawiciel w Kraju Saary dysponowat wytacznym prawem wprowadzenia stanu
wyjatkowego (takze w momencie — jak to okre§lono — zagrozenia niezaleznosci).

Roéwniez prowadzenie polityki zagranicznej zostato scedowane na rzecz Francji.
Wyjatkiem byly jedynie kontakty wzajemne, ktore regulowano przez umowy okresla-
ne mianem tzw. konwencji. 3 marca 1950 r. w Paryzu podpisano 12 konwencji i umow,
najwazniejszg z nich byta konwencja o wprowadzeniu unii gospodarczej. W kon-
wencji ogolnej zaznaczano, ze Saara jest autonomiczna, lecz autonomia ta rozciaga
si¢ w ramach naznaczonych konstytucjg i preambuta do niej. Miedzy 1947 a 1950 r.
nawigzano takze inne umowy ksztaltujace wzajemne kontakty (dotyczace np. spraw
socjalnych, komunikacji pocztowej, a takze kultury — na mocy tej ostatniej jezyk fran-
cuski zostat wprowadzony jako obowigzkowy do szkét podstawowych w drugim roku
nauki) (Regitz, 1958, s. 70-72).

Wszystkie dziedziny zycia gospodarczego zostaty zdominowane przez Francje. Do
konca 1947 r. przejgto catkowicie nadzor nad kopalniami (w 1950 r. Francja zrezygno-
wata w ich przypadku z prawa wlasnosci na rzecz Saarlandu), tworzac tzw. Régie des
Mines, takze przemyst stalowy zostal poddany przymusowej administracji. Kolej row-
niez zostala poddana nadzorowi francuskiemu. Ciagle pozostawal natomiast otwarty
status Saary w przysztosci, kwestia jego migdzynarodowego uznania i ewentualna po-
glebiajaca sie autonomia tego obszaru (Elzer, 2007, s. 47).

5 W wyborach do Landtagu ponad 51% wyborcow poparto CVP. Zob. tez: http://www.wahlen-
-in-deutschland.de/blSaar.htm, 16.06.2020.

¢ Formalnie frank francuski zostal wprowadzony jako oficjalna waluta w Saarze 15 listopada
1947 1.
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3. Przyjecie Saary do Rady Europy

Bezposrednio po zakonczeniu wojny wielokrotnie podkreslano, iz ostateczne okre-
$lenie statusu Saary bedzie dokonane w traktacie pokojowym z Niemcami. Nigdy nie
doszto do podpisania takiego dokumentu, w zwiazku z czym obie strony — a w szcze-
golnosci Francja jako mocarstwo zwycigskie — mogly korzysta¢ z argumentacji pozo-
stawiajacej otwarte pole do interpretacji. Utworzenie z kolei Republiki Federalnej Nie-
miec z zachodnich stref okupacyjnych spowodowato sytuacje, w ktorej Saara stawata
si¢ potencjalnym obszarem konfliktu niemiecko-francuskiego. Moglo to negatywnie
rzutowac na zblizenie obu panstw — warunku niezb¢dnego dla powodzenia integracji
europejskiej, o czym wspominat chociazby Winston Churchill w swojej stynnej mo-
wie z jesieni 1946 r. w Zurychu.

Proces integracji zachodniej czesci Starego Kontynentu nabierat stopniowo ksztat-
tu, ktérego wypehieniem byto powstanie organizacji o charakterze politycznym i go-
spodarczym (EWWiS, EWG). Jednak wcze$niej, w maju 1949 r., powotano do zycia
w Londynie organizacj¢ majaca funkcjonowaé na zasadzie wspotpracy migdzyrzado-
wej, ktorg byta Rada Europy.

Cztonkami zatozycielami byto 10 panstw, lecz zdawano sobie powszechnie sprawe
z faktu, iz wczesniej czy pozniej cztonkiem Rady powinna zosta¢ takze Republika
Federalna Niemiec, niejako domykajac proces zwigzania tego panstwa z Zachodem.
Wtaczenie RFN we wspotprace zachodnioeuropejska miato by¢ pomystem na jej kon-
trole, a zarazem na korzystanie z potencjalu gospodarczego tego panstwa.

Francja wigzata z nowg organizacja plany dotyczace Kraju Saary. Poprzez jego
przyjecie do Rady Europy zamierzala zyska¢ migdzynarodowe uznanie dla niezalez-
nego istnienia tego obszaru’. Okazalo sie, ze realizacja tego zamiaru byta w praktyce
niemozliwa.

Statut Rady Europy w art. 5 dopuszczat cztonkostwo w organizacji na zasadzie
stowarzyszenia. Umozliwialo to przedstawicielom takiego cztonka branie udziatu
w obradach Zgromadzenia Doradczego® (odpowiedniku wspdlnego parlamentu), lecz
wykluczato udzial w Komitecie Ministréw, jedynym organie decyzyjnym, gdyz do
tego dopuszczano wylacznie przedstawicieli panstw uznanych na gruncie prawa mig-
dzynarodowego (Statut...; Regitz, 1958, s. 73-74). W praktyce oznaczato to, ze przy-
jecie Saary do Rady Europy na zasadzie petnego cztonkostwa bedzie nierealne.

Przedstawiciele Francji przy wielu okazjach podkreslali jaki jest cel ich polityki
odnos$nie do Saarlandu. Latem 1949 r. minister spraw zagranicznych Robert Schuman
wyrazat dgzenia Paryza do przyjecia Saary do Rady Europy, lecz nie spotkat si¢ z po-
zytywng reakcja Rady. Akcentowano, ze Saara powinna zosta¢ autonomiczna, gospo-
darczo powigzana z Francja, jednoczesnie taki jej status powinien sta¢ si¢ punktem
dalszego porozumienia z Niemcami. Z prowadzonych rozméw wyraznie wynikato,
iz probowano doprowadzi¢ do takiej sytuacji, aby Kraj Saary znalazt si¢ w Radzie
Europy, nawet wczesniej niz RFN. Celu tego nie udato si¢ zrealizowaé, tym bardziej,
ze znad Renu dochodzity negatywne reakcje w tej sprawie, wyrazane m.in. przez poz-

7 Trudno uzy¢ okreslenia ,,panstwo” bowiem Saara nie byla uznana na arenie miedzynarodowe;j
za niezalezny twor, nawet przez Francje.
§ 0Od 1974 r. funkcjonuje pod nazwg Zgromadzenie Parlamentarne.
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niejszego prezydenta Theodora Heussa, stojacego na czele SPD Kurta Schumachera
czy Jakoba Kaisera — czotowego polityka CDU. Poczgtkowo wstrzemigzliwo$é w wy-
powiedziach okazywal natomiast kanclerz Adenauer (Enders, 1990, s. 24-29).

Jednak podczas konferencji prasowej w styczniu 1950 r. kanclerz zwrocit uwage, iz
jesli pod pojeciem szerszej autonomii dla Saary bedzie rozumiane jej trwate oddziele-
nie od Niemiec, to przeciwko temu jego rzad bedzie musiat protestowac¢, podobnie jak
w przypadku ustalenia granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej jako jednostronnemu aktowi
ze strony ZSRR (Enders, 1990, s. 36). Moglo to oznacza¢ ewentualne fiasko integracyj-
nych planéw w zachodniej czegsci kontynentu. Bioragc pod uwage polityke wewnetrzna
RFN poparcie przez zardwno rzadzacych, jak 1 opozycje planow wejscia tego panstwa
do Rady Europy stawato pod znakiem zapytania (Miiller-Roschach, 1980, s. 15). W tym
kontekscie charakterystyczne byto stanowisko SPD, ktora od samego poczatku stala na
stanowisku konieczno$ci utrzymania jednos$ci niemieckiej i rozumiejac zadania Francji
zwigzane z reparacjami, jak i potrzeb¢ pojednania niemiecko-francuskiego, odrzucata
dazenia aneksjonistyczne zachodniego sasiada zwigzane z obszarem Saary.

Do przetomu doszto wiosng 1950 r., w zwiazku z czym trudno nie dostrzec tu
zwigzku z rozmowami francusko-niemieckimi dotyczgcymi zaprezentowanego 9 maja
tzw. planu Schumana — utworzenia Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali. Tego same-
go dnia rzad federalny zdecydowal o przyjeciu zaproszenia do cztonkostwa w Radzie
Europy. Przewidziane w planie Schumana uwspolnotowienie przemyshu surowcowe-
go stwarzalo takze szans¢ dla Saary®. Przedstawienie planu bez zadnych watpliwosci
nalezy uzna¢ za decydujace wydarzenie umozliwiajace wejscie takze Kraju Saary do
Rady Europy (Enders, 1990, s. 42-44).

Ostatecznie RFN zostata cztonkiem stowarzyszonym Rady Europy 13 lipca, Kraj
Saary 3 sierpnia 1950 r. Do éwczesnego Zgromadzenia Doradczego Rady RFN mogto
wystac 18 przedstawicieli, Saara 3. Nie oznaczato to bynajmniej, aby status pogranicz-
nego obszaru, ciggle powigzanego z Francjg ulegt wyklarowaniu. To dokonywato si¢
dopiero w latach nastepnych.

Przystapienie Kraju Saary do Rady Europy jako cztonka stowarzyszonego, a wigc
woOwczas na takiej samej zasadzie jak Republika Federalna Niemiec'®, byto pewnym
sukcesem dyplomacji francuskiej. Z drugiej jednak strony nie oznaczato to jakiegokol-
wiek przyznania przez spoleczno$¢ migdzynarodowa, iz obszar tez mozna traktowaé
jako niezalezny twor. Z punktu widzenia RFN byt to istotny krok na drodze ku inte-
gracji z Zachodem (koncepcja Westbindung), a takze ku uznaniu pelnej suwerennosci
panstwa zachodnioniemieckiego.

4. Ostateczne regulacje dotyczace polozenia Kraju Saary i jego wlaczenie do RFN

W kolejnych latach Francja podejmowata proby uznania rzekomej samodzielno-
$ci Saary na arenie miedzynarodowej. Czyniono to juz w innej sytuacji europejskiej

® W pracach przygotowawczych do traktatu powotujacego EWWiS Francuzi probowali, bez po-
wodzenia, przeforsowac¢ stanowisko, aby Saara zostata 7 cztonkiem Wspdlnoty.

10 RFN otrzymata pelny status cztonkowski Rady Europy w 1951 1. po rewizji statutu okupacyj-
nego Niemiec i uznaniu tego panstwa za w pelni niezalezne.
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polityki, gdyz powstata EWWiS i wspodtpraca w jej ramach ulegta pogltebieniu, czego
wyrazem staty si¢ traktaty rzymskie z 1957 r. Zachodnie Niemcy staty si¢ istotnym
sktadnikiem tego procesu, jego rozwoju nie mozna bylo sobie wrgez wyobrazi¢ bez
udziatu tego panstwa.

W 1951 r. w Saarze wprowadzono zakaz dziatalno$ci nowej partii, Demokratycz-
nej Partii Saary (DPS), ktora w swoim programie deklarowata dziatanie na rzecz row-
nowaznych stosunkoéw z Francja i Niemcami. Niemcy zglaszaty na to wielokrotnie
uwage (Erkldrung...) gdyz stato to w oczywistej sprzecznosci ze statutem Rady Eu-
ropy, nie wspominajac o konstytucji Kraju Saary. Sytuacja ta unaoczniata potrzebe
dalszych rozméw dotyczacych funkcjonowania Saary.

W kolejnym roku RFN i Francja podjety rozmowy majace na celu tzw. europeiza-
cje¢ Saary. Pod tym terminem nalezy rozumie¢ probe utworzenia z Saary europejskiego
terytorium, co zakonczytoby spor niemiecko-francuski i przyczynitoby si¢ do rozwia-
zania istniejacych probleméw w duchu porozumienia. Byto to mozliwe, wzigwszy pod
uwage powstajacy wspolny europejski obszar gospodarczy i celny. Problemy dotyczy-
ty jednak natury politycznej, poniewaz oznaczatoby to w praktyce oddzielenie tego
obszaru od Niemiec. Natrafito to na opor w samej Saarze, czego wynikiem byly wyni-
ki wyborow do miejscowego parlamentu z listopada 1952 r. Ponownie zakonczyly si¢
one zwycigstwem CVP (prawie 55% poparcia), lecz oddano w nich az 24,5% gloséw
niewaznych (sic!). Nie byt to przypadek (Regitz, 1958, s. 75-77).

Wypetnieniem plandéw europeizacji miat by¢ nowy statut Kraju Saary, ktory za-
mierzano podda¢ pod glosowanie powszechne. Odnosnie do ograniczen natozonych
w Saarze na wspomniane ugrupowanie DPS rzad niemiecki przedstawil memoran-
dum w tej sprawie, ktore dotarto do Zgromadzenia Doradczego Rady Europy. Samo
zgromadzenie nie podjeto szerszej debaty na ten temat, lecz powotato komisje pod
przewodnictwem Holendra van Natersa!!, ktora miata przedstawi¢ sprawozdanie w tej
sprawie. Miato ono odnosi¢ si¢ takze do przyszlego statusu tego obszaru. Przedsta-
wiono je we wrze$niu 1953 r. Van Naters proponowat aby Kraj Saary byl terytorium
europejskim. Istotna cze$¢ propozycji van Natersa znalazta si¢ w porozumieniu fran-
cusko-niemieckim podpisanym w kolejnym roku. Nie bez znaczenia dla propozycji
byt fakt, ze w 1954 r. upadt projekt utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Obronnej (tzw.
plan Plevena) (Miiller-Roschach, 1980, s. 47; Regitz, 1958, s. 78-79).

Ostatecznie Niemcy i Francja porozumiaty si¢ w sprawie Saary w formie doku-
mentu znanego pod nazwg Umowa o statucie Saary, podpisanego 23 pazdziernika
1954 roku (Wortlaut..., s. 268-270). Stato si¢ to przy okazji podpisania uktadow pary-
skich znoszacych status okupacyjny RFN i umozliwiajacych wejscie tego panstwa do
Unii Zachodnioeuropejskiej i Paktu Pétnocnoatlantyckiego. Podpisanie statutu Saary
byto kompromisem, strona francuska uzalezniata od niemieckiego podpisu pod tym
dokumentem swoja zgodg¢ na zniesienie statusu okupacyjnego RFN.

Dokument przewidywat nadanie Saarze europejskiego statutu w ramach Unii Za-
chodnioeuropejskiej, pod warunkiem jego akceptacji w referendum. Interesy obszaru
odnos$nie do spraw zagranicznych i obronnych mial reprezentowac europejski komi-
sarz, on tez reprezentowalby Saare podczas spotkan ministréw spraw zagranicznych

" Od jego nazwiska czesto mowa jest o tzw. planie Natersa dotyczacym europeizacji Saary.
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panstw cztonkowskich EWWiS (w czasie innych spotkan byliby obecni ministrowie
rzgdu Saary z prawem glosu). Pod wzgledem gospodarczym zachowane miaty zostaé
dotychczasowe zwigzki z Francja (wspdlny rynek), ale z czasem przewidywano wpro-
wadzenie podobnych rozwigzan w stosunku do RFN (Wortlaut..., s. 268-270). Wi-
doczna byta che¢ wiaczenia obszaru we wspolprace zachodnioeuropejskg. W artykule
13 statutu znalazto si¢ sformutowanie, iz rzady RFN i Francji zaproponujg pozostatym
cztonkom EWWiS przeniesienie siedziby organizacji do Saarbriicken (Wortlaut...,
s. 270). Miata by¢ to zatem propozycja stwarzajaca z Kraju Saary swoistg ,,stolice
Europy”. Statut w referendum mieli zaaprobowac¢ mieszkancy Kraju Saary.

Do referendum doszto 23 pazdziernika 1955 r. Prowadzone badania opinii pu-
blicznej wskazywaly, iz statut moze zosta¢ nieprzyjety. W sierpniu 52% ankietowa-
nych przez EMNID Institut odrzucato propozycje z Paryza, wspierato je jedynie 14%
(Altmeyer, Sinnwell, 1958, s. 85-86). Wskazywato to na zmian¢ postaw spolecznych
bowiem jeszcze w kwietniu tylko 21% badanych opowiadato si¢ za przyjeciem pro-
pozycji, 20% przeciw, a reszta byta niezdecydowana (Lappenkiiper, 2001, s. 1080).

Wyniki te potwierdzity si¢ w glosowaniu i dokument zostat odrzucony wickszoscia
67,71% glosow, mimo iz do europeizacji tego obszaru nawotywali zard6wno kanclerz
Adenauer, jak i premier Saary Johannes Hoffmann'?> (Deutschland-Frankreich, 1988,
s. 21).

Tak jednoznacznego wyniku referendum nie mozna bylo lekcewazy¢. Propozycja
europeizacji Saary, stworzenia z niej obszaru europejskiego, ostatecznie upadta. Takze
dhuzsze jego pozostawanie w bliskim zwigzku z Francja stan¢to pod znakiem zapyta-
nia, tym bardziej w obliczu postepujacej integracji zachodniej Europy.

Konsekwencjg wynikéw glosowania byto podanie si¢ do dymisji gabinetu Hoff-
manna i przeprowadzenie wyboréw do Landtagu jeszcze w grudniu 1955 r. Wygrala
je CDU (25,4% poparcia). CVP Hoffmanna uzyskata 21,8% glosow i 12 mandatow
w miejscowym parlamencie, podczas gdy wcze$niej miata ich 29. Byla to dotkliwa
porazka tego ugrupowania (Altmeyer, Sinnwell, 1958, s. 95-96). Hoffmanna oskar-
zano o sprzyjanie Francji, na jednej z ulotek znalazto si¢ jakze wymowne hasto, iz
wszystkie drogi Hoffmanna prowadzg do Paryza, a separatysSci z Saary sg narzedziami
w rekach Francuzéw (Elzer, 2008, s. 805).

Wkrétce Francja i REN porozumiaty si¢ w drazliwej kwestii w duchu pojednania
europejskiego. 27 pazdziernika 1956 . w Luksemburgu oba panstwa podpisaty traktat
dotyczacy regulacji kwestii Saary (Vertrag..., s. 658—661). Kraj Saary, jak wyraznie
zaznaczano, przestat by¢ przedmiotem roznicy zdan. Francja godzita si¢ na rozszerze-
nie zasi¢gu dziatania niemieckiej Ustawy Zasadniczej na obszar Saary. Tym samym
mozliwe stato si¢ wiaczenie dotychczasowego protektoratu w sktad RFN. Gospodar-
cze potaczenie nastepowac miato stopniowo, najpozniej do konca 1959 r. (w praktyce
miato to miejsce 5 lipca tegoz roku). Obie strony ustalily, przy wspotudziale innych
cztonkow EWWiS, kanalizacj¢ Mozeli i rozbudowe gornego Renu w kierunku jego
rozwoju jako drogi wodnej (Deutschland-Frankreich, 1988, s. 21).

Na mocy osobnej ustawy z 23 grudnia 1956 r. (Gesetz iiber die Eingliederung des
Saarlandes; http://www.verfassungen.de...) z dniem 1 stycznia 1957 roku Kraj Saary

12 W praktyce oznaczato to votum nieufno$ci wobec premiera Hoffmanna.
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zostat 10 landem Republiki Federalnej Niemiec, co zasadniczo byto rozwigzaniem
najbardziej logicznym z mozliwych. Doszto do tego na podstawie art. 23 niemieckiej
Ustawy Zasadniczej z 1949 r. (analogicznie w 1990 r. wlaczono NRD do RFN). Wia-
czenie Saary do RFN okre$lane jest mianem ,,matego zjednoczenia”.

5. Inne aspekty niezaleznosci Saary

Odpowiedz na pytanie czy Kraj Saary byt niepodleglym panstwem, niezaleznym
obszarem, wydaje si¢ jednoznaczna i moze by¢ w opinii autora wylgcznie negatyw-
na. Wprowadzone tzw. obywatelstwo Saary oznaczalo, iz kazdy kto je nabywa traci
jednocze$nie obywatelstwo niemieckie. Z punktu widzenia RFN byto to rozwigzanie
nie do przyjecia (Elzer, 2007, s. 47). W pewnych obszarach mozna dopatrywaé sie
autonomii Saary, w konsekwencji uzasadnione jest okreslanie jej potozenia mi¢dzyna-
rodowego mianem guasi protektoratu (Elzer, 2008, s. 845). Nie rzadziej uzywa si¢ po
prostu stowa protektorat. I to wydaje si¢ uzasadnione.

Warto zwrdci¢ uwage na pewne aspekty, symbole, ktére mozna uzna¢ za znamiona
niezaleznosci, badz podkreslania takich dgzen, analizowanego obszaru. Kraj Saary po-
siadat wlasna flage, godto i hymn. Korzystano z nich podczas oficjalnych uroczystosci,
mozna uznaé, iz byly w powszechnym uzyciu, takze podczas wydarzen sportowych.
Trudno jednak uzna¢, iz owa symbolika byta dowodem na peing niezaleznosc.

Wyrazem niezalezno$ci byta takze aktywno$¢ sportowa na tym obszarze. W latach
1950-57 istniat Narodowy Komitet Olimpijski Saary, a na olimpiade w Helsinkach
w 1952 r. wystano 36-osobowa ekipe, ktora nie odnotowata jednak znaczacych suk-
cesoOw (https://www.sports-reference.com...). W 1956 r. sportowcy Saary wchodzili
w sktad wspolnej olimpijskiej ekipy niemieckiej w Melbourne. Therese Zenz zdobyta
dla tej ekipy srebrny medal w kajakarstwie, bedac juz wczes$niej mistrzynia $wiata
(http://www.saar-nostalgie.de...).

Powotano réwniez do zycia miejscowy zwiazek pitkarski (SFB), ktory w 1950 r.
przyjeto do FIFA. Pierwszy oficjalny mecz narodowa druzyna pitkarska'® rozegrata
22 listopada 1950 r. pokonujac Szwajcari¢ B 5:3' (http://www.national...). Do 1956 .
reprezentacja ta rozegrata 19 oficjalnych spotkan migdzypanstwowych (http:/www.
rsssf.com...) biorgc m.in. udziat w eliminacjach do mistrzostwa $wiata, ktore miaty
miejsce w 1954 r. W grupie eliminacyjnej Kraj Saary spotkat si¢ z p6zniejszym mi-
strzem $wiata — RFN.

Spotkania te wywotaty duze zainteresowania §wiata polityki. Strona niemiecka nie
zgodzila si¢ na to, aby przed spotkaniami odegrano hymn Kraju Saary i aby powie-
szono jego flage. W wyniku kompromisu podczas pierwszego spotkania w Stuttgarcie
(3:0 dla RFN) odegrano jedynie piesn FIFA i powieszono flagi Holandii (skad pocho-
dzit s¢dzia) oraz flagi obu zwigzkow pitkarskich (Das Saarland...). Podobne rozwia-
zanie przyjeto podczas rewanzu na Ludwigsparkstadion w Saarbriicken, przy obec-

13 Jej istnienie nie bylo rzecz jasna przejawem pelnej niezaleznosci politycznej, Swiadczy o tym
chociazby funkcjonowanie pitkarskich reprezentacji Szkocji, Walii, Irlandii Pélnocnej czy Gibraltaru
— takze czlonkoéw FIFA, ktore nie s przeciez obszarami w pelni samodzielnymi.

4 Wigkszos¢ oficjalnych spotkan reprezentacja Saary rozegrata z druzynami B innych panstw.
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nosci 53 tys. widzow, gdy Saara ulegta 1:3. Swiadkowie wydarzen sklaniajg si¢ ku
stwierdzeniu, iz wydarzenie sportowe bylo na pierwszym planie'> (Das Saarland...).
Faktem jest jednak, ze $wiat polityki mieszal si¢ w tym wypadku ze §wiatem sportu.
Trenerem reprezentacji Saary byt Helmut Schon, pozniejszy selekcjoner RFN.

Istniata takze liga pitkarska, cho¢ najlepszy klub pitkarski — 1. FC Saarbriicken
— brat poczatkowo udziat we wspotzawodnictwie drugiej ligi francuskiej. Wygral na-
wet jej rozgrywki, lecz klubowi nie pozwolono na udziat w grze na najwyzszym szcze-
blu pitkarskim Francji. W 1952 r. klub zostal wicemistrzem zachodnich Niemiec (roz-
grywki toczyty si¢ systemem pucharowym). Z kolei w sezonie 1955/56 wzigt udziat
w rozgrywkach Pucharu Europejskich Mistrzow Krajowych, co bylo konsekwencja
cztonkostwa Kraju Saary w UEFA 1 FIFA. Wszystko to wskazuje, Zze rowniez na tym
polu prébowano podkresli¢ niezaleznos¢ Kraju Saary szczegolnie do RFN.

6. Podsumowanie

Terytorium Kraju Saary stato si¢ po zakonczeniu Il wojny §wiatowej atrakcyjne dla
Francji przede wszystkim z powodoéw gospodarczych (ztoza wegla kamiennego 1 roz-
winiety przemyst). Dlatego wtadze w Paryzu dazyty do jego podporzadkowania. Po-
czatkowo obszar ten zostatl wigczony do francuskiej strefy okupacyjnej, w kolejnych
latach Saara byta zwigzana z Francjg unia gospodarcza i walutowa przy zachowaniu
pozornej niezaleznosci politycznej. Wyrazem tego byto m.in. przyjecie analizowanego
terytorium do Rady Europy jako cztonka stowarzyszonego.

W momencie postgpoéw w procesie integracji zachodniej czesci kontynentu eu-
ropejskiego, utworzenia EWWiS, pojawil si¢ projekt tzw. europeizacji Kraju Saary
— tworzenia z niej obszaru europejskiego, nadzorowanego w praktyce przez europej-
skiego komisarza. Statut Kraju Saary nie zostat jednak zaaprobowany przez mieszkan-
coOw regionu w referendum w 1955 r., co wymusito zmiang polityki.

W konsekwencji upadku przedstawionego planu z dniem 1 stycznia 1957 r. Saara
weszta w sktad RFN. Tym samym francuska polityka wobec tego obszaru okazala
si¢ nieskuteczna. Dzialania Paryza byly niemozliwe do zrealizowania m.in. z powodu
braku francuskiego elementu etnicznego w Saarze. Z gospodarczego punktu widze-
nia po utworzeniu EWWiS francuskie potrzeby zwigzane cho¢by z dostawami wegla
mogly by¢ zaspokojone bez koniecznosci podporzadkowania sobie tego terytorium.
Zapewne wiaczenie do RFN nie bytoby takze mozliwe bez dokonujacej si¢ — z sukce-
sem — integracji europejskie;.
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Streszczenie

Po zakonczeniu II wojny $§wiatowej terytorium Kraju Saary stato si¢ problemem spornym
mi¢dzy Francjg a Niemcami. Francja z powodow ekonomicznych (ztoza wegla kamiennego
i rozwinigty przemyst) probowala uzalezni¢ ten obszar od siebie, czego wyrazem byta najpierw
okupacja, pdzniej unia gospodarcza i walutowa, wreszcie proba politycznego uniezaleznienia
Saary od RFN.

Dziatania te zakonczyly si¢ fiaskiem. Powodem byto nieprzyjecie przez mieszkancow Kraju
Saary tzw. statutu Saary w referendum w 1955 r. Od 1957 1. obszar zostal wiaczony do RFN
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w wyniku tzw. matego zjednoczenia. Zapewne nie byloby to mozliwe bez pozytywnie postepu-
jacej integracji zachodniej Europy (utworzenie EWWiS i EWG).

Stowa kluczowe: Kraj Saary, Rada Europy, Republika Federalna Niemiec, Francja, integracja
europejska

Saarland and Beginnings of European Integration
Summary

After the end of World War II, the territory of the Saarland became a contentious problem
between France and Germany. For economic reasons (hard coal deposits and developed indus-
try), France tried to make this area dependent on itself, which was reflected first by the occu-
pation, then by economic and monetary union, and finally by an attempt to make the political
independence of Saar from Germany.

These activities ended in failure. The reason was that the inhabitants of the Saarland did not
accept the so-called Statute of the Saarland in a referendum in 1955. From 1957, the area was
incorporated into Germany as a result of the so-called little reunification (kleine Wiederver-
einigung). This would probably not be possible without the positive progressive integration of
Western Europe (creation of the ECSC and EEC).
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