Nr 13 ROCZNIK INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ 2019

MARCIN LASON DO : 10.14746/rie.2019.13.7

Krakowska Akademia im. A.F. Modrzewskiego
https://orcid.org/0000-0001-8008-3325
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Wstep

Zaskoczenie strategiczne roku 2014 wptyneto na wiele zmian w politykach obron-
nych i bezpieczenstwa panstw europejskich, przynajmniej w warstwie deklaracji i do-
kumentow programowych. Zadaniem autora jest skoncentrowanie si¢ na kilku przy-
ktadach panstw Starego Kontynentu wybranych z grupy cztonkéw Unii Europejskiej.
Jeszcze na przetomie pierwszej i1 drugiej dekady XXI wieku, m.in. w efekcie kryzysu
gospodarczego, doszto do znacznych redukcji wydatkow na obronnos¢, jak wskazywa-
li analitycy, groznych dla utrzymania wystarczajacych zdolnosci wojskowych panstw
europejskich (Brune, Mélling, 2011). Wczesniej za$ np. w Belgii pojawiaty si¢ postu-
laty likwidacji sit zbrojnych, jako zbednych temu panstwu ze wzgledu na jego potoze-
nie oraz charakter zagrozen bezpieczenstwa, z jakimi mierzy si¢ §wiat w XXI wieku.
Daleko idace redukcje wydatkdw na zbrojenia w potaczeniu z przekonaniem znacznej
czesci spoteczenstw, ze bezpieczenstwo 1 obrong zagwarantujg mate armie zawodowe
wystarczajace do rozwigzywania niewielkich, lokalnych konfliktéw!, w potaczeniu
z gwarancjami bezpieczenstwa ze strony USA, sprawily, ze gro panstw europejskich
utracito swe zdolno$ci militarne. Przyktad Niemiec jest tutaj bardzo znaczacy, a stan
zapasci ich sit zbrojnych jest powszechnie znany. Wydarzenia roku 2014 doprowadzi-
ty do zmian w obszarze polityki obronnej, na ktorej nalezy si¢ skoncentrowaé. W nie-
ktérych wypadkach ograniczyly sie one do u§wiadomienia sobie brakow i deklaracji
dotyczacych ich likwidacji, w innych do podjecia dziatan, wprowadzania w zycie no-
wych projektow, ktoére majg uczynic armi¢ narodowa silniejsza, zdolng do prowadzenia
dziatan samodzielnie oraz w ramach sojuszniczej operacji obronnej. W tym miejscu
mozna postawi¢ $mialg i by¢ moze prowokacyjng tezg, a mianowicie stwierdzi¢, ze
wydarzenia 2014 roku staty sie szansg dla panstw europejskich i Unii Europejskiej na
to, by odbudowac lub zbudowac swoje zdolnos$ci obronne. Autor dokona wyodrebnie-
nia kilku panstw, ktorych zmiany w polityce obronnej mozna uznac¢ za ilustrujace ten
problem. By tego dokona¢ wykorzystane zostana dane na temat wydatkéw na obron-
no$¢ publikowane przez wiarygodne instytuty zajmujace si¢ analizg tej problematyki
oraz dokumenty i raporty wydawane w panstwach poddawanych analizie.

! Silne od czaséw zakonczenia zimnej wojny, ktore pozwolito na skorzystanie z tzw. dywidendy
pokojowej, a zatem $rodkow finansowych, ktorych nie trzeba byto juz kierowaé na zbrojenia, czego
formalnym potwierdzeniem byly zawarte traktaty dotyczace rozbrojenia i kontroli zbrojen, takze
sit konwencjonalnych. To miato gwarantowa¢ minimalizacj¢ prawdopodobienstwa wybuchu wojny
Swiatowej czy ponadregionalnej.
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Ujecie calo$ciowe

Krzysztof Kubiak w jednej ze swoich publikacji dowiodt, ze w wypadku panstw
europejskich sprawdzajg si¢ po zakonczeniu zimnej wojny dwie reguty odnoszace si¢
do ich sit zbrojnych. Po pierwsze, zmniejszenie ich stanéw osobowych i zwigzana
z tym rezygnacja z obowigzkowej stuzby wojskowej. Po drugie zas, gwaltowne ob-
nizenie stanu posiadania sprzgtu ciezkiego, co bylo zwiazane z przekonaniem, ze po-
trzebne bedg sity mobilne, lekkie, zdolne do szybkich dziatan ekspedycyjnych. Z tego
tez wzgledu wielko$¢ sit zbrojnych panstw europejskich zdecydowanie zaczgta od-
biegac¢ od przyznanych im limitow zapisanych w Traktacie w sprawie konwencjonal-
nych sit zbrojnych w Europie (Kubiak, 2016, s. 24-27). Przyjmujac, Ze ustalone limity
uznawac nalezy za minimalne, ktérych posiadanie jest niezbedne do utrzymania zdol-
no$ci obronnych, mozna uznaé, ze panstwa europejskie znalazly si¢ zdecydowanie
ponizej nich. Kubiak udowadnia to odpowiednimi danymi dotyczacymi liczebnosci sit
zbrojnych i ich uzbrojenia zgodnie z danymi za 2015 rok. Dla przyktadu Belgia moze
posiadaé 70 tys. zotnierzy, a miata ich 17 200, 334 czotgi, a miata 0. Francja 325 tys.
zolnierzy, a miata 167 tys., 1306 czolgow, a miata 254, Polska 234 tys. zolnierzy,
amiata 91 tys., 1730 czotgéw, a miata 974, Wielka Brytania 260 tys. Zolnierzy, a miala
156 tys., 1015 czotgow, a miata 227 (Kubiak, 2016, s. 25-27). Te przyktady mozna
mnozy¢. Niech za ostatni postuzy wykres ilustrujacy redukcje personelu wojskowego
w panstwach Unii Europejskiej.

Wykres 1. Zmiany wielkos$ci personelu wojskowego w panstwach UE (EDA)
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* Wzrost liczby personelu cywilnego w 2012 wynika ze zmiany sposobu liczenia dokonanej w jednym
z panstw cztonkowskich.

Zrédlo: Defence Data 2014, European Defence Agency 2016, s. 15.

Mozna zatem przyjac, ze panstwa europejskie utracity zdolnoséci do prowadzenia
dziatan zbrojnych w skali ponadregionalnej i regionalnej, o czym $wiadcza przyklady
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podejmowanych przez nie, lub nie, interwencji zbrojnych i ich przebieg np. w Libii,
ktéra pokazata fatalny poziom zdolnosci wojskowych najsilniejszych armii w Euro-
pie (szczegblne Francji i Wielkiej Brytanii). Tym samym zasadne staly si¢ pytania
o ich zdolnosci do obrony wiasnego terytorium stawiane w kontek$cie wydarzen
z 2014 roku przez tych Europejczykow, ktdrzy poczuli si¢ zagrozeni agresywna poli-
tyka Federacji Rosyjskiej. Z tego m.in. wzgledu prowadzono ciekawe badania opinii
publicznej, ktére miaty wskaza¢ czy obywatele poszczegdlnych panstw byliby gotowi
walczy¢ w obronie innych. Rzecz ilustruje ponizsza infografika.

Infografika 1. Gotowos$¢ do okazania sojuszniczej solidarnosci
w wybranych panstwach NATO

Many NATO Countries Reluctant to Use Force to Defend Allies

If Russia got into a serious military conflict with one of its neighboring countriesthat is our NATO
ally, do you think our country should or should not use military force to defend that country?

Should not Should

Us 37% |
Canada 36 |
UK 37 |
Poland 34 |
Spain 47 |
France 53 |
Italy 51 |

Germany 58 |
MEDIAN 42 |

Zrédlo: http://www.pewresearch.org/fact-tank/2016/07/06/support-for-nato-is-widespread-among-mem-
ber-nations/ft 16-7-6-nato4/.

Wyniki powyzszych badan wskazuja, ze jedynie Amerykanie i Kanadyjczycy
w swej wigkszosci gotowi sg bi¢ si¢ za innych czlonkéw NATO. W tym wypadku
europejskich wilasnie. To pokazuje, jak duze luki w zdolno$ciach obronnych pojawity
si¢ nie tylko w sferze materialnej, ale i mentalnej, woluntarystycznej, ktéra moze by¢
traktowana jako jeszcze istotniejsza, szczegdlnie jesli przyjac za stuszne koncepcje
tzw. wojny hybrydowej i nacisk, jaki ktadzie si¢ w nich na ztamanie woli oporu prze-
ciwnika, jeszcze przed rozpoczgciem dziatan zbrojnych. Sprzyjata temu rezygnacja
z powszechnego poboru i zwigzany z tym brak przeszkolenia wojskowego. Nowy
ksztalt sit zbrojnych pozwolit za$ na zredukowanie Zzotnierzy biorgcych bezposredni
udziat w walce. To wszystko sprawito, ze zdecydowanie mniej Europejczykéw jest
rowniez mentalnie gotowych do walki. Wojskowi za$ sg waska grupa profesjonali-
stow, kosztowng w utrzymaniu, ktorej nie wolno traci¢. Przewage daje im technika
oraz wyszkolenie w jej uzyciu. Gdy ta zawiedzie lub jest nieuzyteczna, wtedy tracg
SW0jg przewage i narazaja si¢ na nieakceptowane spotecznie straty. Tak mozna wyja-



96 Marcin Lason RIE 13°19

$ni¢ otrzymane wyniki badan, ktore objety tylko czgs¢ panstw europejskich, niestety
tylko z jednym przedstawicielem Europy Srodkowo-Wschodniej, jednak ich wyni-
ki powinno si¢ traktowaé jako przynajmniej powdd do zastanowienia nad zmiana-
mi polityki obronnej, a szerzej bezpieczenstwa. Tym bardziej, ze Europie Zachodniej
(generalizujac) od wielu lat towarzyszyta nieche¢ do uzycia sity i bezradno$¢ wobec
dziejacych si¢ nawet na starym kontynencie konfliktow, co wymuszato zaangazowanie
USA. Przekonanie, ze wszystko uda si¢ rozwigza¢ pokojowo okazywato si¢ niestusz-
ne, kiedy za dyplomacjg nie stata sita inna niz ekonomiczna. Krzysztof Kubiak nazywa
ten stan widoczny wsrdd wielu Europejczykow ,,Poheroicznym Zachodem” (Kubiak,
2016, s. 30-32), wskazujac przede wszystkim na panstwa zachodu Europy, jako te, dla
ktérych przemiany zwigzane z koncem zimnej wojny nie oznaczaly wolnosci (niepod-
leglosci), a jedynie koniec czasu konfrontacji i szans¢ na kolejny etap poprawy jakosci
zycia. Taki Zachod spotkat si¢ w 2014 roku z agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine.
Owe zjawisko wida¢ wyraznie na ponizszych wykresach ilustrujgcych zmiany, jakie
zaszty w dziedzinie wydatkow na obronno$¢ w panstwach Unii Europejskiej po 2014
roku.

Infografika 2. Wzrost wydatkow na obronnos$¢ w panstwach Unii Europejskiej (EDA)
w latach 2014-2016
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Zrodlo: Total defence expenditure In 27 EDA Member States, EDA factsheet.

Percentage of defence expenditure
in total government spending
ingreasetin2015 and 2016

2014 » £194,8 BIn
2015 €205,1 BIn
12016 £207,9 BIn

Wida¢ wzrost wydatkow na obronnos¢ siegajacy nieco ponad 13 mld €. Nie jest
to kwota wielka, biorac pod uwagg, ze dotyczy tacznie 27 panstw. Nadto, nie moze
w szybki sposob doprowadzi¢ do nadrobienia zaleglo$ci, jakie powstaty w armiach
panstw unijnych. Przy tym w 2016 roku tylko 4 panstwa Unii wydawaty na obronno$é
wiecej niz 2% PKB, ale 18 z 27 podniosto swoje wydatki, nawet jesli jedynie sym-
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bolicznie (European Defence Agency, 2018, s. 6). Co ciekawe, luka pomigdzy wy-
datkami, gdyby wynosily one w kazdym panstwie minimum 2% PKB, a osigganymi
w 2016 roku wynosita 88 mld € (European Defence Agency, 2018, s. 7). Jest to zatem
olbrzymia kwota wskazujaca, jak mato tozg na obronnos¢ panstwa nie tylko nalezace
do Unii, ale i europejskie panstwa NATO, z ktorych wigkszos$¢ nalezy do UE. Warto
postawi¢ pytanie, w ktorych panstwach nastgpit wzrost wydatkow? Czy jakas czgsc,
region, wyr6znia si¢ pod tym wzgledem? Europejska Agencja Obrony (EDA) podaje
dane na ten temat.

Wykres 2. Wydatki na obronnos¢ wg regionéw w Unii Europejskiej (EDA)
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Zrédlo: Defence Data 2016-2017, Key Findings and Analysis, European Defence Agency 2018, s. 8.

Przedstawiony wykres dowodzi shuszno$ci postawionej wczesniej tezy dotyczacej
wydatkéw 1 znaczenia obronnoéci dla panstw Wschodniej Europy. Dodatkowo za$ ich
szybki wzrost po 2014 roku, nieporéwnywalny do zmian, jakie zaszly w pozostatych
panstwach. Szacunki EDA wskazuja na utrzymanie tego trendu, po chwilowym obnize-
niu wydatkéw w okresie 2015-2016. Ow spadek dobrze widoczny jest na wykresie 3.

Autor przedstawil najbardziej aktualne dane publikowane przez EDA. Szacunki
Agencji wskazujg na wzrost wydatkow po 2016 roku. Jednak obserwowana chwiej-
no$¢ rzadéw w tym obszarze czyni te przewidywania ryzykownymi. Mozna stwier-
dzi¢, ze jest to jeden z powodow, dla ktérych administracja Donalda Trumpa tak silnie
podkresla konieczno$¢ wzrostu naktadow na obronno$é ponoszonych przez europej-
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skich cztonkéw NATO. Efekty tych apeli sa rdzne, o czym czytelnika nie trzeba prze-
konywac.

Wykres 3. Wydatki na obronno$é panstw Unii Europejskiej (EDA)
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Zrédlo: Defence Data 2006-2016, European Defence Agency 2017, s. 4.

Przechodzac do dalszej czesci analizy Autor zdecyduje si¢ na wybor przykta-
dow panstw zaleznie od wskazanych przez EDA regionow UE. Zatem Poélnocnego,
Wschodniego, Zachodniego i Poludniowego. Krotko zostang przedstawione zatozenia
polityki obronnej zamieszczone w aktualnie obowiazujacych dokumentach oraz przy-
ktady dziatan rzagdow podejmowanych w tym obszarze.

Region Pétnocny, Finlandia

Wydarzenia na Ukrainie staly si¢ powodem przegladu i zmian w finskiej polityce
obronnej. Aktualnie obowigzujaca znajduje si¢ w Government Defence Report, 2017
(Governments2017). Autorzy dokumentu za kluczowe kwestie dotyczgce obronnosci
Finlandii uznali:

— zmiany w mi¢gdzynarodowym srodowisku bezpieczenstwa (w szczegdlnosci okupa-
cja Krymu, konflikt we wschodniej Ukrainie, napigcia w basenie Morza Battyckie-
go i polityka Federacji Rosyjskiej chegcej odzyskac status §wiatowego mocarstwa)
powoduja, ze wzrastaja mozliwosci podjecia wrogich dziatan wobec Finlandii, co
wymusza wicksze zainteresowanie polityka obronna. Konieczny jest wzrost goto-
wosci do dziatania sit zbrojnych, co wymusza skierowanie dodatkowych srodkow
na obronnos¢ od 2018 roku;

— nalezy przygotowac si¢ na wrogie operacje w cyberprzestrzeni, w szczegdlnosci
cyberataki i oddzialywanie psychologiczne, poniewaz stanowig one coraz wigksze
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zagrozenie dla bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa, co jest zwigzane z postgpem
technologicznym, w efekcie ktorego spoteczenstwa staja si¢ zalezne od nowocze-
snych technologii i podatne na ich oddziatywanie;

— duze znaczenie ma wspotpraca obronna z innymi panstwami, w szczegdlnosci
Szwecja 1 Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Finlandia pozostaje aktywna w roz-
woju wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci pomigdzy panstwami
Unii Europejskiej. Nie przewiduje si¢ jednak wstapienia do jakiegokolwiek soju-
szu militarnego, mimo rozwoju wspoipracy z NATO. W dalszej kolejnosci jako
partnerzy wymieniane sg inne panstwa Unii Europejskiej, m.in. Polska;

— w zwiagzku z ograniczeniem wydatkéw na obronnos¢ i przeprowadzong reforma
w tym obszarze w latach 2012-2014 konieczne jest zwigkszenie srodkow przezna-
czonych na rozwoj sit zbrojnych, poniewaz nie sg one w stanie zapewni¢ wilasci-
wej odpowiedzi na istniejgce zagrozenia. Oznacza to przede wszystkim inwesty-
cje w rozwoj zdolnosci sit zbrojnych do szybkiego reagowania na zagrozenia oraz
posiadanie duzych, przeszkolonych rezerw. Finlandia musi by¢ bowiem gotowa
na ,,odparcie ataku o duzej skali” (repel a large-scale attack) oraz réznego rodza-
ju dziatan militarnych i niemilitarnych, czgsto potaczonych, ponizej progu wojny
(Government’, 2017, s. 15). Szczegdlna rolg w przygotowaniach do odparcia ataku
na wielka skalg odgrywa duza, przeszkolona rezerwa;

— zrodlem obronno$ci panstwa jest silne przekonanie obywateli o potrzebie jego
obrony, pobor i wynikajace z tego powszechne przeszkolenie wojskowe oraz
wspolpraca wszystkich instytucji, zar6wno cywilnych, jak i wojskowych, na rzecz
obronnosci. W drugiej kolejno$ci jest nim przygotowanie do wykorzystania po-
mocy z zewnatrz, czemu stuzy udziat Finlandii w mi¢dzynarodowej wspotpracy
wojskowej. Przy zalozeniu, Ze nie gwarantuje ona otrzymania pomocy z zewnatrz,
ale ze sity zbrojne majg by¢ przygotowane na jej przyjecie;

— zadaniem rezerw jest zapewnienie regionalnej obecnosci 1 obrony, takze w sytuacji
kryzysowej, konieczne jest przy tym przygotowanie do prowadzenia operacji po-
taczonych, jako niezbednych wspodtczesnie i wymaganych takze od obrony teryto-
rialnej na poziomie regionalnym. Oznacza to takze uwzglednienie wspotpracy z in-
nymi instytucjami, nie tylko wojskowymi, zgodnie z koncepcja ,,obrony totalne;j”;

— sily zbrojne podzielone sg na cz¢$¢ manewrows (operacyjng), regionalng i lokalng. Sity
regionalne zapewniaja ,,pokrycie” (depth and nation-wide coverage) obronne w przy-
pisanym im regionie, a tgcznie catosci ladowego terytorium panstwa. Sity lokalne za-
pewniajg wsparcie sitom manewrowym (operacyjnym) i regionalnym w swoim obsza-
rze odpowiedzialnosci, biorgc udziat w dziataniach bojowych. Ich dziatanie oparte jest
o zalozenia Doktryny dziatan wojsk ladowych oraz Doktryny dziatan sit regionalnych
1 lokalnych, ktora zostanie dopasowana do aktualnych potrzeb obronnosci;

— sily zbrojne begdg rozwijaty zdolnosci do dziatan obronnych w cyberprzestrzeni;

— system i program szkolenia rezerw zostanie dostosowany do wymagan zwigzanych
z uzyciem sily w czasie kryzysu, pobdr zostanie utrzymany, wraz z rozwojem za-
chet do ochotniczej stuzby kobiet;

— pozostawanie przy fundamencie polityki obronnej, jakg jest przekonanie kazdego
Fina o koniecznosci obrony ojczyzny, w czym swoj udzial majg organizacje poza-
rzagdowe, co jest wspierane przez panstwo.
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Wida¢ wyraznie, ze tworcy polityki obronnej Finlandii przyje¢li konieczno$¢ nasy-
cenia terenu sitami przygotowanymi do prowadzenia dziatan obronnych uwzglednia-
jac skale lokalng i regionalng. Czynigc masowos$¢ przeszkolenia wojskowego glow-
nym filarem sity obronnej panstwa zorganizowanym wokot wojsk regionalnych, jako
struktury odpowiedzialnej za zagospodarowanie rezerwistow i ich planowe wykorzy-
stanie podczas dziatan zbrojnych. Ich obecno$¢ w terenie ma stanowic takze kluczowy
atut w odparciu ewentualnych dziatan hybrydowych (ponizej progu wojny).

Zgodnie z powyzszymi zatozeniami finskie sity zbrojne majg by¢ niewielkie w cza-
sie pokoju, ale blyskawicznie rozwijane na wypadek wojny, na co pozwoli¢ maja od-
powiednio zorganizowane wojska obrony terytorialnej (zwane Sitami Terytorialnymi
Maakuntajoukot, ktore utworzono w 2007 roku), stanowigce gtdéwng cze$¢ sit zbroj-
nych i zapewniajgce mozliwos¢ szybkiej mobilizacji. W 2017 roku na czas wojny sity
zbrojne liczy¢ miaty 230 tys. zolierzy, z tego w wojskach ladowych 150 tys., 60%
z nich stanowi¢ majg Sity Terytorialne, podczas gdy wojska operacyjne i lokalne po
20% (Finnish, 2017, s. 9). Natomiast do 2020 roku ma to by¢ 280 tys. Podstawowe
przeszkolenie zapewnia pobor, ktorg to instytucje zapisano w konstytucji w artykule
127. Finowie w zdecydowanej wigkszosci popieraja pobor, przez ktory przechodzi
80% mezczyzn, a wg danych z 2016 roku nieco ponad 76% me¢zczyzn byto gotowych
walczy¢ w obronie ojczyzny (Jarvenpid, 2016, s. 6). Nie przez przypadek ulotka za-
checajaca do stuzby wojskowej nosi tytut National defence is everybody s business
(The Finnish Defence Forces, 2017). Wiek poborowych okreslono na od 18 do 60 lat,
a okres stuzby na 165, 255 lub 347 dni, zaleznie od przeznaczenia poborowego (pod-
stawowe, medyczne i specjalistyczne). Mozliwe jest odbycie stuzby zastgpczej trwa-
jacej 347 dni, z czego z rdéznych przyczyn korzysta ok. 6% poborowych. Od 1995 roku
takze kobiety w wieku od 18 do 29 lat mogg zglosi¢ si¢ na ochotnika do stuzby w si-
tach zbrojnych lub strazy granicznej. Srednio co roku zglasza sie ok. 525 kobiet. Co
istotne, po zakonczeniu stuzby organizowane sg ¢wiczenia (od$wiezajace), w ktorych
rezerwisci muszg brac¢ udziat. Liczba rezerwistow szacowana jest na ok. 900 tys. (Fin-
nish, 2017, s. 16). Co stanowi nieco mniej niz 1/5 wszystkich mieszkancow Finlandii.
W 2015 roku przyjeto plan natychmiastowego powolywania 25 tys. rezerwistow w wie-
ku od 20 do 25 lat, ktorzy beda cztonkami jednostek szybkiego reagowania w czasie
swojej shuzby jako poborowi i podpisza odpowiednig umowe z sitami zbrojnymi co
do swojej gotowosci do dziatania. Byta to odpowiedz na wydarzenia na Ukrainie, do
ktorej warto zaliczy¢ takze dwukrotne zwigkszenie liczby rezerwistow powotywanych
na ¢wiczenia od$wiezajace, z 18 do 36 tys. Za ich przeprowadzanie odpowiedzialne sg
wojska operacyjne. Istnieje takze rozwinigta wspotpraca z organizacjami pro obronny-
mi. Wszystko to sprawia, ze Finlandia jest panstwem przygotowujacym si¢ do obrony
totalnej 1 wykorzystujacej posiadane przez to panstwo atuty. Konflikt zbrojny na Ukra-
inie ograniczyt polityke oszczgdnos$ci wydatkéw na obrong i zmienit kierunek dziatan
ze zmniejszajacych na zwickszajace zdolnosci sit zbrojnych. Jednak nie zwigkszono
wydatkow na obronnos¢ liczonych jako procent PKB. Zgodnie z dostepnymi danymi
Ministerstwa Obrony Finlandii wynosity one w 2014 roku 1,3%, 2015 roku 1,29%,
2016 roku 1,31%, 2017 1,26% i w 2018 roku przewidziano 1,23%. Mimo tego w licz-
bach bezwzglednych wydatki si¢ zwigksza z 2829 min € w 2017 roku do 2872 min €
w 2018 roku. W 2014 roku wynosity 2670,8 mln € (Ministry of Defence, 2018). Biorac
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to pod uwage mozna stwierdzi¢, ze nie doszto do radykalnego wzrostu wydatkow,
a tym samym znaczgcego podniesienia poziomu zdolnosci obronnych. Udziat wydat-
kéw w budzecie zmniejsza si¢, utrzymujac ilos¢ wydatkowanych pieniedzy na podob-
nym poziomie. Zatem realizacja nakreslonych planéw rozwoju ma odbywac¢ si¢ przy
wykorzystaniu podobnej wielkosci §rodkéw, jakie wydawano wczesniej.

Region Wschodni, Polska

Podobnie jak w Finlandii, takze i w Polsce aneksja Krymu oraz konflikt zbrojny na
wschodzie Ukrainy w potaczeniu z przejeciem wtadzy przez Prawo i Sprawiedliwo$é
doprowadzity do przegladu dotychczas prowadzonej polityki obronnej. Przygotowano
Strategiczny Przeglad Obronny, ktorego jawna wersja (prezentujaca fragmenty Prze-
gladu?) jest wydana w maju 2017 roku Koncepcja Obronna Rzeczypospolitej Polskie;.
Tre$¢ dokumentu odzwierciedla percepcje srodowiska miedzynarodowego przez O6w-
czesne wladze RP oraz przedstawia zalozenia polityki obronnej Polski w perspektywie
do 2032. W sposob syntetyczny rzecz mozna ujac nastepujaco:

— odnotowano sprzeciw wobec globalizacji i jej skutkow, jako jeden z trendow obec-
nych w §rodowisku migdzynarodowym, ponadto préby podwazania obecnego tadu
mig¢dzynarodowego, szczegdlnie pozycji USA, tacznie z mozliwg ekspansjg teryto-
rialng z tym zwigzang, ro$nie znaczenie nowych poteg gospodarczych, a zmniejsza
si¢ Zachodu, podobnie coraz istotniejszymi uczestnikami stosunkéw mie¢dzynaro-
dowych stajg si¢ aktorzy pozapanstwowi, mozliwe jest w przysziosci zwigkszenie
ilosci migdzynarodowych misji humanitarnych ze wzgledu na zmiany spoteczne
zachodzace w wielu panstwach powodujace np. migracje, wreszcie postep tech-
nologiczny moze takze powodowaé negatywne konsekwencje dla bezpieczenstwa
narodowego i mi¢dzynarodowego;

— zanajwazniejsze zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski uznano agresywng polityke
Federacji Rosyjskiej, ktora, jak zatozono, bedzie trwata minimum do 2032 roku
(Ministerstwo Obrony Narodowej, 2017, s. 21), niestabilne sgsiedztwo wschod-
niej flanki NATO (np. sytuacja wewngtrzna na Ukrainie), niestabilne sasiedztwo
potudniowej flanki NATO (np. kolejne fale migracyjne), terroryzm, ewolucj¢ za-
chodnich struktur integracyjnych (tak by np. skierowa¢ NATO na koncentracj¢ na
obronie kolektywnej, a nie ekspedycyjnosci), zmiany w otoczeniu ekonomicznym
1 spotecznym (m.in. zapewnienie wtasciwej wysokosci wydatkow na obronnosc)
oraz postep technologiczny i przyszta przestrzen walki (np. cyberprzestrzen, pole
walki informacyjnej);

— NATO, Unia Europejska i USA maja odgrywac role¢ najwazniejszych partnerow
w dziedzinie obronnej, ze szczeg6lng rola rozwoju wspotpracy dwustronnej z USA,
dalej za istotng uznano wspoétprace z panstwami regionu, szeroko rozumianego,
zardwno Europy Polocnej, jak i panstwami Grupy Wyszehradzkiej, dostrzezono
perspektywy wspolpracy z Niemcami i Wielkg Brytania;

— biorgc pod uwage powyzsze zalozenia, sily zbrojne maja skoncentrowaé si¢ na
obronie terytorium RP, samodzielnej, dysponujac, jak to ujgto: ,,po raz pierwszy
we wspoélczesnej historii Polski [...] efektywnym potencjatem odstraszania” (Mi-
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nisterstwo Obrony Narodowej, 2017, s. 38) oraz wspoélnie z sojusznikami (kolek-

tywna operacja obronna), mozliwy jest takze udzial w operacjach koalicyjnych

1 ONZ poza granicami panstwa realizujac misje w celu wzmacniania stabilnosci

tadu migdzynarodowego, podkreslono takze znaczenie operacji reagowania kryzy-

sowego 1 posiadania zdolno$ci do wspolpracy z innymi ,,stuzbami” (Ministerstwo

Obrony Narodowej, 2017, s. 39);

— wprowadzane zmiany w sitach zbrojnych majg mie¢ charakter defensywny, liczba
zotnierzy ma zosta¢ zwigkszona do 250 tys. do ok. 2025-2030 roku, zatem ponad
dwukrotnie w poréwnaniu ze stanem, w jakim rzady PiS je zastaly. Planuje si¢
utworzenie nowej dywizji. Ponadto majg przej$¢ intensywny proces modernizacji,
w szczegblnosci w obszarze obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej, sSrodkow
rozpoznania, artylerii, obrony przeciwpancernej, Smiglowcow szturmowych, lot-
nictwa bojowego, zakupu nowych okretow itd. Lista jest bardzo dtuga i obejmuje
praktycznie cate istotne wyposazenie sit zbrojnych. Ma zosta¢ wprowadzony nowy
system kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP;

— potozono nacisk na rozwdj Wojsk Specjalnych oraz Wojsk Obrony Terytorialnej
(WOT), ktére maja dziata¢ samodzielnie lub we wspdtpracy z pozostatymi rodza-
jami sit zbrojnych. WOT ma posiada¢ zdolnosci do operowania na tytach wroga,
gdyby byta taka konieczno$¢. Generalnie za§ wszystkie rodzaje sit zbrojnych maja
by¢ gotowe do prowadzenia operacji polgczonej, z naciskiem na wojska operacyj-
ne i WOT, co ma zosta¢ wypracowane poprzez system ¢wiczen i gier wojennych.
Kluczowymi za$ dla polskiej obronno$ci pozostawac¢ majg Wojska Ladowe 1 Sity
Powietrzne;

— w planach obronnych ma by¢ uwzgledniany potencjat catego panstwa, nie tylko
MON i Sit Zbrojnych RP, ponadto za$ dla podniesienia ich jakosci rozbudowie
ulegng zdolnoSci analityczne MON;

— $rodki na modernizacj¢ wojska maja pochodzi¢ z budzetu panstwa, poniewaz do
2030 roku ilo$¢ wydawanych $rodkow ma osiagnaé poziom 2,5% PKB (juz po
wydanym dokumencie Prezydent RP Andrzej Duda wyrazit nadzieje, ze stanie si¢
to szybciej).

Wida¢ wyraznie, ze rzadzacy Polskg zdecydowali o zwigkszeniu ilosciowym sit
zbrojnych 1 poprawie jako$ci wyposazenia i uzbrojenia, jako koniecznych do posia-
dania odpowiedniego potencjatu obronnego panstwa. Sity Zbrojne RP w 2032 roku
maja by¢ jednymi z najsilniejszych w Europie. Zatozono realizacj¢ bardzo ambit-
nych planow w tym zakresie, biorac pod uwage nie tylko czynniki ekonomiczne,
ale i demograficzne. Dodatkowo za§ uwzglednione zostaty dos§wiadczenia dotycza-
ce realizacji programéw modernizacyjnych w sitach zbrojnych, w szczegdlnosci
sprawnosci prowadzenia przetargéow. Jednak kluczowe bedzie potaczenie rozrostu
iloSciowego ze zmiang jako$ciowa, ktore ma odbywac si¢ roéwnolegle. To zadanie
bardzo ambitne, ktore mozna zrealizowac planowo tylko w perspektywie kilku ka-
dencji, a kontynuowanie tego programu przez partie opozycyjne stoi pod znakiem
zapytania, o czym $wiadczy negowanie budowy WOT przez Platform¢ Obywatel-
ska. Problem pogodzenia obu kierunkéw zmian wyraznie ilustruje powotanie nowe;j
dywizji, ktorej dowodztwo zostato umieszczone w Siedlcach. Decyzj¢ ogloszono
z wielkim rozmachem, niemajacym uzasadnienia w rzeczywistym wzmocnieniu
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potencjalu obronnego panstwa. W sktad nowej Dywizji weszly dwie juz istniejace
brygady, brakuje trzeciej oraz jednostek wsparcia. W zwigzku z tym na razie jest to
tylko nowa struktura, ktéra czeka na wypeienie trescig. Ale przyjmujac, ze budowa
zdolnosci wojskowych jest procesem, nalezy oczekiwaé, ze nowa Dywizja zyska
odpowiednie zdolno$ci w blizej nieokreslonej przysztosci.

O tym, ze Sity Zbrojne RP maja mie¢ zdolnos$ci przede wszystkim do obrony wta-
snego terytorium i na tym koncentrowa¢ maja si¢ wysitki na rzecz budowy ich zdol-
nosci, $wiadczy rozpoczecie i realizacja projektu budowy Wojsk Obrony Terytorial-
nej (Klisz, Lason, 2017). Maja liczy¢ ponad 50 tys. zohierzy, stuzacych w ramach
terytorialnej stuzby wojskowej, pozwalajacej taczy¢ zycie zawodowe ze szkoleniem
wojskowym i1 wynikajaca z tego stuzba. Przede wszystkim na rzecz obrony i ochro-
ny spotecznosci lokalnych poprzez udziat w dziataniach obronnych oraz operacjach
reagowania kryzysowego. Dodatkowo za§ waznym ich zadaniem jest budowa $wia-
domosci patriotycznej. WOT ma liczy¢ 17 brygad umieszczonych w kazdym woje-
wodztwie, z czego dwie znajdg si¢ w Mazowieckim. W kazdym powiecie ma by¢ za$
jedna kompania WOT. W ten sposob srodowisko walki ma by¢ nasycone obecnos$cig
zohierzy znajacych je doskonale ze wzgledu na to, ze sa mieszkafcami tych okolic.
Trzeba podkresli¢, ze tworzenie WOT jest procesem, a wobec tego znaczna cze$¢ kry-
tyki kierowanej wobec tej formacji jest przedwczesna. Konieczne jest zakonczenie
procesu formowania i szkolenia pierwszych jednostek, nastepnie dokonanie przegladu
doswiadczen z tym zwigzanych i wdrozenia wnioskdéw z tego ptynacych. Dodatkowo
odbudowa niezbe¢dnej infrastruktury i rozwigzanie szeregu problemow, jakie pojawity
sie¢ w zwigzku z tworzeniem tego typu formacji, a wynikaja m.in. z wczesniejszego
obnizania potencjatu Wojska Polskiego. Dodatkowo zwigzane sg z kojarzeniem tej
formacji z rzagdem Prawa i Sprawiedliwosci, przede wszystkim Ministrem Obrony Na-
rodowej Antonim Macierewiczem, ktory petnigc te funkcje byt promotorem szybkiego
rozwoju WOT. Jest to przyktad politycznego uwiktania kwestii obronnych w biezaca
rywalizacj¢ pomiedzy gtownymi sitami politycznymi i braku spdjnego, ponadpartyj-
nego consensusu w tym zakresie.

Te niezwykle ambitne zatozenia wpisujg si¢ w caly program polityczny rzadu Pra-
wa 1 Sprawiedliwo$ci. Wydatki na obronno$¢ w 2014 roku wynosity 31 874 mln zt,
podczas gdy w 2018 roku zaplanowano wydanie 41 779 mln zt. Jest to wigc znaczacy
wzrost w ciggu 4 lat. Jednak od czasu przejecia wladzy przez PiS jesienig 2015 roku
wzrost nastapit od poziomu 37 082 min zi. Biorgc pod uwage wskaznik PKB odpo-
wiednio w 2014 roku byto to 1,85%, w 2015 —2,22%, w 2016 — 2%, w 2017 — 1,89%
1w 2018 — 1,98% (Defence Expenditure, 2018, s. 6 1 8). Zatem efektywne wydatki
oscyluja wokot 2% PKB i nie zostaly znacznie podniesione, ale istnieje co do tego
deklaracja polityczna oraz rozwigzania przyjete prawnie. Wobec tego Polska bedzie
dysponowata wigkszymi $rodkami, ktore przeznaczy na realizacj¢ ambitnego projek-
tu, jednak kwoty, cho¢ moga by¢ uznawane za niewystarczajgce, nie sg na tej drodze
taka duza przeszkoda, jak zdolnos¢ do efektywnego wydawania pieniedzy, z czym
MON ma znaczne problemy. Podsumowujac, od 2014 roku, w szczegolnosci po 2015
roku, rozpoczat si¢ w Sitach Zbrojnych RP proces daleko idacych zmian, w pierwszej
kolejnosci w wymiarze koncepcyjnym, ich wdrozenie zaja¢ ma 15 lat, liczac poczatek
od 2017 roku.
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Region Zachodni, Holandia

Wtadze Holandii bytly stymulowane do podjecia decyzji o zwigkszeniu wydatkow
na obronnos$¢ nie tylko agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraing, ale i zestrzeleniem
samolotu pasazerskiego linii malezyjskich, na poktadzie ktérego byto wielu jej oby-
wateli. To zdarzenie nie moglo przejs¢ bez echa. W zwiazku z tym juz w projekcie
budzetu na 2015 rok zadeklarowano niewielkie zwickszenie wydatkéw obronnych
siegajace ok. 100 min € (Palowski, 2014). Sama kwota nie miata przy tym wigksze-
go znaczenia. Liczyt sie fakt, ze mozliwe jest odwrdcenie trendu spadkowego w tym
obszarze. Tym bardziej, ze doprowadzil on do wycofania z eksploatacji czotgow oraz
zmniegjszenia liczby uzywanych samolotow F-16. Zapowiedziano takze dalsze wzro-
sty wydatkow o podobne kwoty, co nie moglo jednak doprowadzi¢ do nadrobienia
powstatych w latach poprzednich zalegtosci (Kotek, 2017). Wiadze Holandii zdaty
sobie z tego sprawe, czego $wiadectwem jest zawarto$¢ Bialej Ksiegi Obronnej wyda-
nej w 2018 roku sygnalizujacej ten problem juz w stowie wstepnym Ministra Obrony
Holandii (Ministry of Defence, 2018, s. 3). Mowa w nim takze o realizmie podejscia
wiadz, zatem mozna domniemywac, ze chodzi o pogodzenie mozliwosci budzetowych
z wymaganiami wspolczesnego srodowiska bezpieczenstwa. W tym kontekscie moz-
liwosci budzetowe nalezy rozumie¢ jako spetnienie oczekiwan obywateli dotyczacych
wydatkéw na poszczegdlne sfery polityki panstwa. Przedstawiajac zawarto$¢ Biatej
Ksiegi w sposdb syntetyczny nalezy wskaza¢ na:

— za gtowne zadania sit zbrojnych uznano obrone terytorium Holandii wraz z teryto-
riami na Karaibach i catego NATO, wsparcie i ochron¢ porzadku mi¢dzynarodo-
wego opartego na prawie oraz wsparcie wtadz cywilnych, szczegolnie w wypadku
reakcji na katastrofy naturalne itp.;

— za najwazniejsze trendy w §rodowisku bezpieczenstwa uznano zmiany geopoli-
tyczne, nierownowage w wielkosci populacji migdzy regionami $wiata, rewolucje
cyfrowa, w tym zmiany w relacjach cztowiek—maszyna, rosngcy poziom komplek-
sowosci zagrozen bezpieczenstwa (ilustrowany rysunkiem terrorysty) i oczekiwa-
nia wobec Holandii stawiane przez sojusznikdw z NATO i panstwa UE;

— wiérod zagrozen dla bezpieczenstwa Holandii (chociaz tak nie nazwanych) wska-
zano podatno$¢ na niepokoje spoleczne zwigzane np. z terroryzmem, cyberata-
kami, migracja czy nawet upadkiem Wenezueli i zwigzanymi z tym ryzykami
dla terytoriow na Karaibach (np. handel narkotykami, ludZzmi), wzmacnianie sit
zbrojnych Federacji Rosyjskiej 1 jej aktywnos$¢ wojskowg oraz ,,zagrozenia hy-
brydowe”, niestabilno$¢ w regionach sasiadujacych z Europg, nowe technologie,
dziatania hybrydowe i proliferacje broni masowego razenia (Ministry of Defen-
ce, 2018, s. 8);

— celem wladz jest zapewnienie bezpieczenstwa Holandii, promocja bezpieczenstwa
w sasiednich regionach i utrzymanie statusu Holandii jako bezpiecznego hubu ko-
munikacyjnego;

— uznano, ze by to osiggna¢ w wymienionych warunkach, konieczny jest wzrost wy-
datkéw na obronnos¢ od 2021 roku o 1,5 mld € rocznie, natomiast w 2019 roku
o 1,2 mld €, a w 2020 o 1,4 mld €, tacznie za§ w latach 2018-2033 przeznaczenia
nan 40 mld €, z tego na inwestycje od 2,5 do 2,8 mld € rocznie. Jednak w stosunku
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do PKB zalozono wydatki na poziomie 1,25% osiagniete w 2022 roku. Rzad holen-

derski przyznat, ze jest to zbyt mato by spetni¢ wszystkie oczekiwania NATO;

— jako priorytety rozwojowe sit zbrojnych okre§lono rozbudowe zdolnosci do roz-
mieszczenia sit zbrojnych w miejscach, w ktorych bedzie to konieczne, ze wzgledu
na szybko zmieniajace si¢ sSrodowisko bezpieczenstwa, modernizacje posiadanego
uzbrojenia, poniewaz przeciwnicy doskonalg swoje uzbrojenie, rozbudowe infra-
struktury IT niezbgdnej ze wzgledu na rozwdj technologiczny i pojawiajace si¢
szanse i zagrozenia dla bezpieczenstwa;

— program inwestycji w sily zbrojne zostal przedstawiony w szczegdtowej tabeli,
ktorej zawarto$¢ wskazuje, zgodnie z przyjetym priorytetem, ze w pierwszej kolej-
nos$ci bedzie modernizowany juz posiadany sprzet, a dopiero w drugiej dojdzie do
zakupow nowego uzbrojenia (Ministry of Defence, 2018, s. 28);

— najwieksza czes$¢ inwestycji przewidzianych w Biatej Ksigdze pochtonie marynar-
ka wojenna, dla ktorej przewidziano zakup m.in. nowych okretéw podwodnych
1 fregat, co pochtonie ok. 15 mld €, zatem blisko 1/3 kwoty na inwestycje do 2033
roku. Ponadto zdecydowano o zakupie samolotow F-35 oraz modernizacji licznych
systemow uzbrojenia wojsk ladowych.

Wspomniany priorytet dotyczacy zdolnosci do rozmieszczania sit nie przektada
si¢ jednak na budowe duzych zdolnos$ci w tym zakresie. Zatozono np., ze holenderska
marynarka wojenna bedzie zdolna do operowania przez ograniczony czas w zespo-
le 5 okretow, to samo dotyczy sit ladowych wielkosci brygady, natomiast wielkos$ci
batalionu dhuzszy okres czasu (Ministry of Defence, 2018, s. 17). W wypadku sit lot-
niczych 8 F-16 bedzie mogto operowa¢ ograniczony czas, 4 dtuzszy. Po zakupie sa-
molotéw F-35 podobnie 4 maszyny przewidziano do udziatu w dtuzszych operacjach
(Ministry of Defence, 2018, s. 18). Mozna stwierdzi¢, ze nie s3 to plany ambitne i na
pewno nie odpowiadajg oczekiwaniom wielu sojusznikow z NATO. Nie mogg bowiem
podnies¢ w sposob zasadniczy zdolnosci sit zbrojnych Holandii, a tym samym zdol-
nos$ci do kolektywnej obrony panstw NATO. Tym bardziej, ze priorytetem dla wtadz
jest marynarka wojenna. W wypadku NATO rozbudowa sit zgodnie z przedstawionym
planem ma pozwoli¢ na wysunigtg obecnosé, ale tylko sit lekkich, co ilustruje dobit-
nie infografika zamieszczona w Biatej Ksiedze przedstawiajaca lekki pojazd bojowy
(Ministry of Defence, 2018, s. 10). Generalnie za$ autorzy Biatej Ksiegi na pierwszym
miejscu umiescili personel sit zbrojnych, w szczeg6lno$ci warunki stuzby, mozliwos¢
kariery itp. Wskazuje to jednoznacznie, ze wladze staraja si¢ przedstawi¢ wzrost wy-
datkéw na obronno$¢ w taki sposob, by byt on akceptowalny dla obywateli. Ludzie
sg zatem przed uzbrojeniem i ich dobro jest najwazniejsze. To podejscie, cechujace
panstwa Zachodu, wykorzystywane jest przez jego przeciwnikow.

Przedstawione zatozenia w Biatej Ksiedze sg realizowane przez wiadze. Dla przy-
ktadu rozpoczeto modernizacje artylerii i wzmocnienie jej sity poprzez zakup w USA
precyzyjnych pociskow Excalibur i zaméwienie innego typu 3,5 tys. precyzyjnej
amunicji za 70 mln § (Palowski, 2018). Sa to zdolno$ci bardzo uzyteczne do dziatan
ladowych 1 ich pozyskanie wynika z wnioskéw dziatan zbrojnych na Ukrainie. Przy-
wrocono do shuzby jedng kompanie czolgow stuzaca w ramach jednostki niemiec-
ko-holenderskiej. Te dziatania mozna uzna¢ za element odbudowywania zdolno$ci
konwencjonalnych uzytecznych do dziatan w konflikcie na kontynencie europejskim,
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ale nie tylko. Ponadto podpisano umowe na zakup w USA systemu samolotow bezza-
togowych MQ-9 Reaper Block 5 wraz z czterema ptatowcami za ok. 340 min $ (Ma-
licki, 2018). Podpisano takze kontrakt na modernizacje systemow Patriot. Jak widaé
z podanych przyktadow, beneficjentem szeregu kontraktow sa firmy amerykanskie,
co nie oznacza, ze wladze holenderskie nie pamigtaja o przemysle europejskim np.
wspolpracujac w zakresie modernizacji marynarki wojennej z Belgig oraz przygoto-
wujac strategie udziatu wlasnego przemystu w procesie modernizacji sit zbrojnych.

Podsumowujac, wspomniane naktady przewidziane przez autoréw Biatej Ksiegi,
mozna skonfrontowac z wykorzystywanymi w tekécie danymi NATO. Zgodnie z nimi
w 2014 roku wydano 7,788 mld €, a na 2018 rok zatozono 10,701 mld euro. Zatem na-
stapi znaczny wzrost wydatkow, chociaz trzeba pamietaé, ze z bardzo niskiego pozio-
mu. Przy tym kluczowy dla niej jest wzrost pomigdzy 2017 a 2018 rokiem, poniewaz
siegnie nieco ponad 2 mld €. Wskazuje zatem na realizacje¢ przyjetych zalozen obron-
nych w warstwie finansowej. Wzrost wida¢ takze wyraznie w udziale w PKB, w 2014
roku wynosit 1,15%, w 2015 — 1,12%, w 2016 — 1,15%, w 2017 — 1,16% i w 2018
— 1,35% (Defence Expenditure, 2018). Daleko mu do 2% PKB, jednak oznacza to
znaczace zwigkszenie wydatkow celem realizacji skromnego, ale jednak programu
rozwoju sit zbrojnych i zdolnosci obronnych, a nie ich ograniczania, co miato miejsce
do 2015 roku.

Region Poludniowy, Wlochy

Panstwo znajdujace si¢ w bardzo trudnej sytuacji gospodarczej, zmagajace si¢ z licz-
nymi problemami, m.in. dtugu publicznego, nie jest liderem w podnoszeniu zdolnosci
obronnych. Mimo, ze w 2013 roku zaplanowano wzrost wydatkow obronnych, to juz
w 2015 roku przeznaczono na nie o miliard € mniej niz zaktadano (Palowski, 2014).
Jednak w kolejnych latach doszto do ich wzrostu, co byto zwigzane z bliskoscig zagro-
zen 1 probami wdrozenia zmian w polityce obronnej. Jesli uwzgledni¢ Brexit, to byty
to trzecie co do wielkoséci wydatki w catej UE. Utrzymujaca si¢ od wielu lat redukcja
wydatkéw obronnych traktowanych jako rezerwuar srodkéw na inne cele, sprawila, ze
rzad wtoski zdecydowal o zmniejszeniu liczby posiadanych czolgdéw do 150, a parla-
ment wnioskowal o ograniczenie wielko$ci zamdéwienia na samoloty F-35 z 90 do 45
(Wiochy kupig, 2014). Byta to rekomendacja komisji podjeta w 2014 roku, zatem roku
strategicznego zaskoczenia, ktore pobudzito wiele rzadow do dziatan przeciwnych. We
Wiloszech za$ zamiast dozbrojenia rozpoczat si¢ proces redukcji posiadanego sprzetu.
W 2015 roku zdecydowano si¢ na sprzedaz m.in. zmagazynowanych czotgéw Leopard
1, haubic samobieznych M109 1 wozéw wsparcia ogniowego Centauro (Wiochy sprze-
dajg zmagazynowane czolgi, 2015). Mimo, ze byt to sprzet starszy, to nadal sprawny,
jednak koszty jego utrzymania uznano za zbyt wysokie. Podobnie rzecz miata si¢ np.
w Niemczech, ktorych rzad takze zdecydowat si¢ na sprzedaz samolotéw MiG 29 i czot-
gow Leopard do Polski uznajac, Ze jest to sprzgt zbedny, stary, ktorego koszty utrzyma-
nia i zZtomowania bytyby zbyt duze. Nie wszystko jednak co sprzedawano, mozna uznaé
za stare 1 przestarzate np. wozy Centauro, co wskazywato jednoznacznie na ekonomicz-
ne zrodta tego przedsigwzigcia, za czym poszto zmniejszenie zdolnosci obronnych. Tego
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typu dziatania dorazne, w sytuacji wzrostu zagrozenia, dla Wtoch szczegolnie od stro-
ny potudniowej, sprawily, ze rzad zdecydowat si¢ przyja¢ w 2015 roku Biatg Ksiege
Obronng (The Ministry of Defence, 2015), ktorej zawarto$¢ miata by¢ odpowiedzig na
zmiany w $rodowisku miedzynarodowym, z uwzglednieniem wloskich uwarunkowan
1 oczekiwan sojusznikow z NATO i partnerow z UE. Tym istotniejsza, ze byt to pierwszy
tej rangi dokument od 13 lat. Zatem wydarzenia na Ukrainie, a z wloskiej perspektywy
przede wszystkim w regionie Morza Srodziemnego i ich konsekwencje wplynety na
postrzeganie polityki obronnej i uzmystowity koniecznos¢ jej przegladu. Co ciekawe, po
raz pierwszy przygotowanie dokumentu byto szeroko konsultowane, nie tylko w ramach
rzadu (z innymi ministrami), ale i organizacjami, uczelniami itp. W sposob syntetyczny
jej zawarto$¢ wyglada nastepujaco:

— na wloskg obronno$¢ wptywaja m.in. zmiany zachodzace w §rodowisku migdzyna-
rodowym potggowane przez proces globalizacji (np. stabnigcie panstwa), w szcze-
goblnosci zaktdcenia globalnej rownowagi sit oraz liczne konflikty o r6znym pod-
tozu powodujace niestabilno$¢ migdzynarodowa, olbrzymi postep technologiczny
niosacy ze sobg szereg zagrozen, zmiany demograficzne i urbanizacja, rywalizacja
o surowce naturalne, zmiany klimatu oraz niskie wydatki na obronnos¢ (The Mi-
nistry of Defence, 2015, s. 21-25). Co ciekawe, w calym dokumencie nie wymie-
niona jest z nazwy Federacja Rosyjska, czego mozna bytoby oczekiwac np. w czg-
$ci poswigconej bezpieczenstwu globalnemu. W kontekscie zagrozenia atakiem
hybrydowym mowa jedynie o aktorach transnarodowych, co nie powinno dziwié¢
biorgc pod uwage potozenie, ale przede wszystkim relacje wlosko-rosyjskie. Wo-
bec tego zagrozenie konwencjonalne w regionie Euro-Atlantyckim autorzy Biatej
Ksiegi szacuja na mato prawdopodobne, ale jednak nie wykluczone (The Ministry
of Defence, 2015, s. 37);

— gléwnym celem rzadu jest ochrona strategicznych interesow Wioch, w pierwszej
kolejnosci suwerennosci 1 integralno$ci terytorialnej, dalej bezpieczenstwa regio-
nalnego (region Euro-Atlantycki i Euro-Srodziemnomorski) i miedzynarodowego.
Sity zbrojne za§ majg koncentrowac si¢ na obronie terytorium panstwa, realizacji
zobowigzan mi¢dzynarodowych Wtoch oraz pomocy spoteczenstwu np. w wypad-
ku klesk zywiotowych;

— NATO traktowane jest jako klucz do bezpieczenstwa Wtoch ze wzgledu na zdol-
nos$ci do odparcia jakiejkolwiek agresji, UE pozostaje wazng organizacjg i rzad jest
gotowy do glebszej integracji w dziedzinie obrony, natomiast ONZ jest wazne ze
wzgledu na stanie na strazy tadu miedzynarodowego opartego na prawie, Wtochy
pozostaja w pierwszej 10 ptatnikéw organizacji i panstwem aktywnym na rzecz re-
alizacji operacji pokojowych. Co za tym idzie i jest to mocno podkreslone w Biatej
Ksiedze, przewidziana jest mozliwo$¢é rozmieszczenia sit zbrojnych poza teryto-
rium Wloch w obronie ich interesow oraz w ramach operacji UE, NATO i1 ONZ.
Generalnie za$, duzej partycypacji w réznego rodzaju operacjach mi¢dzynarodo-
wych. Z tego musi zatem wynika¢ zdolnos¢ do szybkiego reagowania i rozmiesz-
czenia, jakg musza mie¢ sity zbrojne, tacznie ze stworzeniem czesci Sit Rezerwy
nazwanej ,,rezerwg operacyjna”’ (The Ministry of Defence, 2015, s. 57);

— region Morza Srédziemnego, a szerzej ,,Euro-Mediterranean”, w ktérym uloko-
wano m.in. problem terroryzmu (The Ministry of Defence, 2015, s. 38) jest klu-



108 Marcin Lason RIE 13°19

czowy dla Wtoch, dlatego sity zbrojne majg by¢ zdolne do odgrywania wiodacej

roli w operacjach mi¢dzynarodowych tam prowadzonych, nawet w wypadku kry-

zysOw na duza skalg, zatem jest to zalozenie ambitne. Jednak jako o pierwszym
regionie autorzy dokumentu wspominajg Euro-Atlantycki, w ktorym ulokowane

jest 68% wioskiego importu i 75% eksportu (The Ministry of Defence, 2015, s. 26).

Tym samym potwierdzone zostaja takze zobowigzania zwigzane z cztonkostwem

w NATO. Wspomnienie tego regionu jako pierwszego jest kluczowe ze wzgledu na

gwarancje bezpieczenstwa oraz jego pozycje ekonomiczng;

— redukcja liczebnosci sit zbrojnych z 190 tys. do 150 tys. do 2025 roku, zgodnie
z prawem przyjetym w 2012 roku;

— konieczna jest lepsza wspoipraca przemystéw obronnych panstw UE, ktora nalezy
pogodzi¢ z wymogami zwigzanymi z bezpieczenstwem narodowym panstw czton-
kowskich (np. wylacznos$ci na pewne technologie itp.). Celem winna by¢ specjali-
zacja przemystow obronnych i ich uzupehianie si¢, najlepiej w wymiarze wielo-
stronnym, a nie tylko bilateralnym. Szerzej za$ chodzi o poglebianie wspotpracy
obronnej panstw UE;

— by sprosta¢ przedstawionym uwarunkowaniom i celom sfera polityki obronnej
ma zosta¢ poddana czterem kluczowym reformom: zarzadzania (ze wzgledu na
zbyt rozbudowane struktury organizacyjne, z czaséw o wiele liczniejszej armii
z poboru skomplikowany proces decyzyjny na poziomie politycznym i utrudnio-
ne relacje migdzy kierownictwem politycznym a wojskowym itp.), reorganizacji
modelu operacyjnego (z powodu np. dublowania si¢ kompetencji i struktur itp.,
konieczno$ci centralnego podejscia do zamdwien dla wojska, stworzenia Dowodz-
twa Potaczonego itp.), personelu (np. umozliwienie przyjecia do stuzby przygoto-
wawczej (temporary) 22-latkom, zamiast 25-latkéw i okreslenie $ciezek kariery
prowadzacych do stuzby statej, tak by komponent operacyjny sit zbrojnych, zdolny
do rozmieszczenia nawet daleko od granic panstwa sktadat si¢ w 2/3 z mlodych
0s6b, zmiany w szkoleniu np. zorientowanie na dziatania potgczone) i zamowien
(ze wzgledu na postep technologiczny inwestycje winny by¢ realizowane w okresie
6-letnim, co trzy lata dokonywanie przegladu i na tyle lat planowanie $srodkoéw na
nie, wigkszy udziat parlamentu w pracach nad tymi kwestiami, koordynacja badan
1 zaméwien, co oznacza silne zaangazowanie koordynowane centralnie przemystu,
instytucji badawczych itp.).

Biata Ksigga jest to rozbudowany, 124-stronicowy dokument, w poréwnaniu do
holenderskiego, liczacego 30 stron, jest kompleksowy, jednak zbyt rozlegly np. w cha-
rakterystyce wspotczesnych konfliktéw zbrojnych. Mozna jednak uznaé, ze miat po-
kaza¢ wynik prac szeregu osob i stanowi¢ podstawe do dziatan legislacyjnych. W cia-
gu 6 miesiecy miano przygotowaé Strategiczny Przeglad Obronny, zawierajgcy m.in.
priorytety w obszarze modernizacji sit zbrojnych i projekt konkretnych zmian celem
przedstawienia ich Parlamentowi i ich uchwalenia. Niestety nie udato si¢ dotrzymaé
tego terminu i dopiero blisko dwa lata po wydaniu Biatej Ksiegi trafit on pod obrady,
co byto spowodowane priorytetem innych kwestii oraz wynikajacymi z sygnalizowa-
nych reform oszczedno$ciami dzieki redukeji zbednych instytucji i personelu, co nie
cieszy si¢ zwykle poparciem wielu parlamentarzystow ze wzgledu na ich koszty spo-
teczne, tym istotniejsze, ze zblizaly si¢ wybory parlamentarne, po ktérych procedowa-
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nie nowego prawa musiatoby zacza¢ si¢ od poczatku. Wobec tego los reformy bedzie
lezat juz w rekach nowego rzadu ukonstytuowanego w 2018 roku. Istota problemu
lezy w finansowaniu zmian i cigglym ograniczaniu wydatkow na obronnos¢. Z tego
tez wzgledu, podobnie jak w Holandii, modernizuje si¢ np. $miglowce szturmowe,
a nie kupuje nowe. Zakupy za$ sa skromne np. w 2018 roku kupiono 10 pojazdow
bojowych Centauro II. Warto$¢ kontraktu wyniosta okoto 159 min €. Wprowadzono
tez na wyposazenie szybka 16dz dla komandoséw z Operacyjnej Grupy Szturmowej
(Operational Raiders Group) sit specjalnych wloskiej marynarki wojennej. Realizo-
wano natomiast intensywnie zadania zwiazane z udzialem w operacjach mi¢dzynaro-
dowych np. w latach 2014-2017 Wlochy wspiely si¢ na drugie miejsce wsrdd panstw
koalicji pod przewodnictwem USA walczacej z ISIS z wktadem m.in. 1500 Zotierzy
1420 pojazdow. Chcac sprostaé oczekiwaniom sojusznikow z NATO w zwigzku z ich
obawami o polityke Federacji Rosyjskiej wiloskie sity zbrojne objety odpowiedzial-
no$¢ za dyzur Sit Odpowiedzi NATO w 2018 roku (Wlosi sami si¢ zglosili do tego
zadania). Wystali tez 200 Zzotnierzy do Estonii w ramach wysunigtej obecnosci NATO.
Dowodzi to, ze Wtosi powaznie traktujag swoje zobowigzania, nawet jesli finansowa-
nie sit zbrojnych pozostawia wiele do zyczenia. Wyjasnienie tych faktéw i celow jest
podobne jak w Polsce. Wtosi okazujg solidarno$¢ majac nadziejg, ze podobng okaza
panstwa NATO wobec ich problemow na Potudniu. Tam takze sg aktywni np. w Liba-
nie, w Rogu Afryki, Nigrze czy we wspomnianej juz walce z ISIS. Warto takze wspo-
mnie¢ o kontyngencie w Afganistanie liczacym 1000 Zotnierzy, dwa razy wigkszym
niz brytyjski. Ponadto zaangazowaniu w misje na Morzu Srédziemnym w zwiazku ze
zwalczaniem handlu ludZmi, nielegalnej migracji itd. (Marrone, 2018). Sily zbrojne
majg wiec silny charakter ekspedycyjny i1 takie tez maja pozosta¢ zgodnie z przedsta-
wiong koncepcja, jako srodek do realizacji celow wtoskiej polityki obronnej, a szerzej
interesOw narodowych.

Podsumowujac, Biata Ksiega jest dokumentem kompleksowym, spojnym (np. ta-
czy priorytet operacyjnosci z wyposazeniem i personelem, wskazujac na koniecznosé
jego odmlodzenia) i jako taka wymaga takze kompleksowego wdrozenia, poczynajac
od systemu kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi, przez modernizacj¢ i zaku-
py uzbrojenia, a konczac na wspotpracy z przemystem i zapleczem intelektualnym
ulokowanym np. na uniwersytetach. Na razie jednak $rodki przeznaczane na obron-
nos$¢, a szerzej sytuacja ekonomiczna, nie sprzyja catosciowej realizacji tego projektu.
Nawet jesli wzrosty one po 2015 roku. Zgodnie z danymi NATO w 2014 roku wy-
nosity 18,427 mld €, w 2015 — 17,642 mld €, a w 2018 majg wynies$¢ 21,183 mld €.
Jako procent PKB jest to odpowiednio: 1,08%, 1,01% i 1,15% (Defence Expenditure,
2018). Zatem daleko przed progiem oczekiwanym przez NATO, ale z utrzymaniem
dotychczasowej polityki.

Zakonczenie
Przeprowadzona analiza dowodzi, ze strategiczne zaskoczenie roku 2014 zwery-

fikowato polityke obronng wielu panstw i nadato jej nowy impuls w kierunku odbu-
dowy utraconych zdolnosci obronnych. Proces ten nie bedzie jednak szybki i istnieje
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duze ryzyko polityczne jego powodzenia wynikajace z sytuacji gospodarczo-spotecz-

nej panstw europejskich. Z catosci dociekan mozna wyciagna¢ szereg wnioskow:

1. Zgodnie z przyj¢tym podziatem na regiony opartym na danych EDA mozna stwier-
dzi¢, ze panstwa Europy Wschodniej zwickszaja wydatki na obronno$é, nie tylko
pod wzgledem nominalnym, ale i wielkosci PKB, czego przykladem jest Polska
1 przyjete rozwigzania prawne na przyszto$é np. dotyczaca gwarancji wydatkowa-
nia 2,5% PKB. Potwierdzaja to dane z innych panstw regionu np. Battyckich czy
Rumunii.

2. Przyktad Finlandii, wskazuje, ze panstwa tego regionu podjety dzialania majace
na celu efektywniejsze wydawanie przekazywanych na obronno$é srodkoéw finan-
sowych oraz zatrzymaty proces ich obnizania, co nominalnie przektada si¢ na ich
wzrost. Ogloszono podjecie krokéw majacych rozbudowaé zdolnosci sit zbrojnych
czy to poprzez zwickszenie mozliwo$ci mobilizacyjnych i rozwdj obrony teryto-
rialnej (jak w Finlandii) czy przywrocenie poboru do wojska (jak w Szwecji, nawet
jesli ograniczonego).

3. Panstwa Europy Zachodniej, na przyktadzie Holandii, przyjety rozwigzania oparte
na uaktualnieniu zatozen polityki obronnej i asygnowaniu na nig wiekszych $rod-
koéw, w wypadku Holandii powstrzymanie procesu spadku taczy si¢ ze znacznym
nominalnym wzrostem do czaséw sprzed kryzysu i wieloletnim planem inwestycji
w modernizacje¢ sit zbrojnych. Jednak stawiane cele w zakresie zdolnoS$ci sg ogra-
niczone 1 niewystarczajagce w wypadku ewentualnego konfliktu konwencjonalne-
go o duzej skali. Priorytetem, ze wzgledu na koszty, jest modernizacja, a dopiero
w drugiej kolejnosci zakup nowego sprzetu. Co ciekawe, przyktady kontraktow
pokazujg, ze rynkiem pozyskiwania sprzetu sg USA, a najdalej idgce plany doty-
cza rozwoju marynarki wojennej, z uwzglednieniem wspolpracy w tej dziedzinie
Z panstwami regionu.

4. Przyktad Wtoch pokazuje dobitnie, jak problemy gospodarcze przektadaja si¢ na
stan sit zbrojnych. Mimo polityki oszczednosci Whochy pozostawaly w czolowce
panstw UE pod wzgledem wydatkéw na obronno$¢, jednak pod wzgledem PKB
daleko im do warto$ci uznawanej za wystarczajacg dla NATO. Wzrost zagrozen
na potudniu sprawit, ze to panstwo stalo si¢ jeszcze bardziej aktywne w obszarze
misji zagranicznych, co na przyszto$¢ potwierdzit dokument okreslajacy ambitnie
zmiany niezbedne w polityce obronnej w najblizszych latach. Jednak realizacja za-
wartych tam zatozen w obecnej sytuacji ekonomicznej jest mato prawdopodobna.

5. We wszystkich z wybranych panstw doszto do publikacji nowych koncepcji po-
lityki obronnej. Rozni je jednak zawarto$¢, zaleznie od uwarunkowan w jakich
kreowana jest owa polityka, zar6wno obiektywnych, jak i subiektywnych. Te dru-
gie w niektorych przypadkach moga by¢ kluczowe, jak ma to miejsce w Polsce.
Stad m.in. postrzeganie Federacji Rosyjskiej jako gtéwnego sprawcy zagrozen dla
bezpieczenstwa jest tak rozne w Polsce i we Wloszech. Z drugiej strony panstwo
wspominane jest bardzo oszczednie w dokumencie holenderskim, ktérego zawar-
to$¢ bardziej sugeruje pewne kwestie z tym zwigzane niz podaje je wprost.

6. Panstwa frontowe, za ktére mozna uzna¢ Polske i Wtochy prowadza podobna po-
lityke w obszarze ekspedycyjnosci, a Scislej rzecz biorgc prowadzity. Podczas gdy
Wtochy ciagle traktuja ja priorytetowo, to w Polsce na pierwszym miejscu posta-
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wiono obron¢ wlasnego terytorium przed atakiem hybrydowym i konwencjonal-
nym. Niezaleznie od tego oba panstwa widzg w okazywaniu wsparcia sojusznikom
narzedzie do tego, by zwieksza¢ prawdopodobienstwo jego udzielenia przez nich
w sytuacji, gdyby zaszta taka potrzeba. Tym sojusznikiem majg by¢ przede wszyst-
kim USA, ale rzecz jasna Wtosi o wiele silniej akcentujg takze panstwa UE i wno-
szg 0 1ozw0j jej polityki bezpieczenstwa i obrony.

7. Wielkos¢ naktadow na obronno$¢ we wszystkich panstwach znaczgco odbiega od
oczekiwan NATO, jak i stanow okreslonych w uktadzie o konwencjonalnych sitach
zbrojnych w Europie. Co za tym idzie, wigkszo$¢ panstw europejskich ma przed
sobg duzy dystans do nadrobienia by mozna bylo mowié o rzeczywistym wzroscie
ich zdolnosci obronnych. Nie da si¢ tego wykona¢ jedynie nie obnizajac wydat-
kéw 1 podnoszac je dzigki wzrostowi PKB. Potrzebne sg odwazniejsze programy
obronne, do ktérych przekonac trzeba spoleczenstwa. Moze to uczyni¢ tylko realne
poczucie zagrozenia, lub wydarzenia rzutujace na percepcje stanu bezpieczenstwa
migdzynarodowego 1 jego skutkow dla zycia codziennego, jak miato to miejsce
z zestrzeleniem samolotu malezyjskich linii lotniczych nad Ukraing i udowodnie-
niem przez zespot sledczych, ze odpowiedzialno$¢ za to spoczywa na Federacji
Rosyjskiej.

8. W zwiazku z odwroceniem tendencji spadkowej w wydatkach obronnych pojawia
si¢ kwestia tego, jakie przedsigbiorstwa i panstwa beda beneficjentami programow
modernizacji 1 zakupéw nowego sprzetu. Stad m.in. podnoszona kwestia intensy-
fikacji wspotpracy przemystow obronnych panstw UE, a nawet ich specjalizacji
1 zwigzanych z tym zakupow realizowanych pomig¢dzy poszczegdlnymi uczestni-
kami rynku. Nie jest to rzecz prosta nie tylko ze wzgledow technologicznych, ale
1 bezpieczenstwa narodowego ze wzgledu na zwigzane z tym kwestie wytgcznosci
na okreslone technologie itp. Do tego istotna jest kwestia stosunku do USA i za-
kupéw w tamtejszych firmach, ktore moga by¢ traktowane jako karta w przetargu
politycznym opartym na prostym schemacie. Jesli nawet nie wydamy 2% PKB na
obronnos¢, to przynajmniej kupujemy bron w amerykanskich przedsigbiorstwach.
Wobec tego ewentualna krytyka ze strony administracji USA moze mie¢ tylko cha-
rakter symboliczny.

9. Wzrost wydatkow nie gwarantuje szybkiego przyrostu zdolno$ci obronnych. Prze-
myst zbrojeniowy nie realizuje kontraktow w szybkich terminach, szczegdlnie
w sytuacji duzych zamowien. Dodatkowo za$ przyktad Holandii i Polski pokazuje
roéznice w sprawnosci realizacji zamowien wojskowych. W wypadku tego pierw-
szego panstwa wszystko rozpisane jest ze szczegdtami, transparentnie, zaplanowa-
ne w taki sposob, by rzecz mozna bylo zrealizowa¢ terminowo, za co odpowiadaja
odpowiednie instytucje i procedury. W wypadku Polski, co pokazuje doswiadczenie
nie tylko ostatnich lat, przetargi si¢ przeciagaja, kontrakty sa odwotywane, budowa
nowego sprzetu moze trwaé wiele lat dhuzej itp. To pokazuje réznice nie tylko men-
talnosci, ale 1 systemu organizacyjnego, w jakim funkcjonuja oba panstwa, a w tym
wypadku w szczegolnosci resorty obrony i jego instytucje. W zwigzku z tym ko-
nieczne sg zmiany, ktore w Polsce, a szerzej w panstwach regionu, usprawnig re-
alizacje zadan z zakresu polityki obronnej, co wigze si¢ ze zmianami personalnymi
(zarowno wsrod cywilow, jak 1 wojskowych) oraz systemowymi.
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Streszczenie

Celem artykutu jest wskazanie relacji pomi¢dzy wydarzeniami, ktore miaty miejsce na Ukra-
inie w 2014 roku i latach nast¢pnych, a zmianami w politykach obronnych wybranych panstw
Unii Europejskiej. Autor zaktada, ze przynajmniej cze$¢ z panstw nalezacych do Unii Euro-
pejskiej zmienita swoja polityke obronna. Ograniczyta redukcje wydatkéw obronnych, a na-
wet rozpoczeta ich zwigkszanie. Szczegdlnie w panstwach graniczacych z Federacja Rosyjska.
Weryfikacje tej hipotezy mozna przeprowadzi¢ w oparciu o publikowane w latach 2014-2017
biate ksiggi obronnosci, lub dokumenty o tozsamym charakterze. Ponadto poprzez wskazanie
dziatan (lub ich braku) realizowanych przez rzady panstw zgodnie z przyjetymi zatozeniami. Za
wlasciwg perspektywe badawczg uznano podejscie neorealistyczne.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, polityka obronna, sity zbrojne, Finlandia, Polska, Holandia,
Wrtochy

Changes in the defense policy of selected European Union countries in 2014-2017
Summary

The aim of the article is to identify and analyse the relationship between events in Ukraine
in 2014 and changes in defense policies of selected European Union countries. The author as-
sumes that at least some of the countries belonging to the European Union have changed their
defense policy. They limited the reduction of defense expenditures and even started to increase
them. Especially countries bordering on the Russian Federation. Verification of this hypothesis
can be carried out on the basis of defense white papers published in 2014-2017 or similar docu-
ments. Moreover, by analyse of the actions which have been taken to implement the adopted
assumptions. The neorealistic approach was considered to be the right research perspective.

Key words: European Union, defense policy, armed forces, Finland, Poland, Netherlands, Italy
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