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Wprowadzenie

Nazwa Rada Europejska, po raz pierwszy, zostata uzyta oficjalnie podczas spo-
tkania szefow panstw i szefoéw rzadow EWG 10 grudnia 1974 roku w Paryzu. Posta-
nowiono podczas niego, ze takie szczyty beda odbywac si¢ regularnie, co najmniej
dwa razy w roku na najwyzszym szczeblu politycznym. Szefom rzadoéw lub glo-
wom panstw towarzyszy¢ mieli ministrowie spraw zagranicznych. Z oficjalng pro-
pozycja utworzenia tego kolejnego organu aparatu instytucjonalnego ewoluujacych
Wspdlnot oficjalnie wystapit Valery Giscard d’Estaign. Funkcje Rady Europejskiej
po raz pierwszy sformutowano dopiero w Deklaracji z Londynu w czerwcu 1977 r.
Jednakze idea, ktora przy$wiecata organizacji tego typu spotkan narodzita si¢ duzo
wczesniej. Spotkania tego typu odbywaty si¢ juz w latach 60. z inicjatywy Charlesa
de Gaulle’a. Pierwsze postepy w procesie integracji europejskiej wymagaty spotkan
nieformalnych dajacych mozliwo$¢ swobodnego dialogu, majagcemu przyczynic si¢
do inicjowania nowych rozwigzan na rzecz wspotpracy, jak i rozwigzywania pro-
blemow. Instytucja ta rozwijala si¢ wraz z tworzeniem mechanizmoéw wspOtpracy
politycznej WE.

Podstawowa zasada funkcjonowania ksztattujacej si¢ Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej byto oparcie jej dziatania na permanentnym procesie interakcji po-
mi¢dzy podmiotami instytucjonalnymi i panstwami cztonkowskimi zaangazowany-
mi w proces decyzyjny. Zwornikiem tego procesu stal si¢ tworzony system instytu-
cjonalny. Kluczowa role w tym systemie zajmowaty spotkania szefow rzadow i gtow
panstw, ktore stopniowo przeksztalcity si¢ w instytucje bedaca centrum decyzji po-
litycznej. Zakres formalnych i nieformalnych uprawnien Rady Europejskiej stale si¢
zwickszatl. Kolejne postanowienia polityczne 1 wprowadzane prawne regulacje wy-
znaczaly znaczace etapy tego procesu, poniewaz okres$laly jej role i wiodacg funkcje
w EWG. Artykut odnosi si¢ do zrodet i przejawow dynamiki instytucjonalnej w pro-
cesie ksztattowania europejskiej wspotpracy politycznej w okresie 1961-1975. Jego
celem jest analiza czynnikow warunkujacych pierwszy etap rozwoju Rady Europej-
skiej w $wietle przyjmowanych decyzji politycznych, a takze praktyki jej dziatan.
Narastanie wspotzaleznosci w ksztattowanych relacjach miedzy panstwami w sytu-

! Artykut zostat przygotowany w ramach projektu finansowanego przez Narodowe Centrum Na-
uki: ,,Rada Europejska w procesie ksztaltowania kompetencji formalnych i nieformalnych w zakresie
dziatan zewnetrznych Unii Europejskiej”, nr 2015/19/B/HS5/00131.
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acji potrzeby i1 koniecznos$ci wspotpracy zbiega si¢ z procesem zmian w odniesieniu
do koniecznosci ksztattowania nowych funkeji instytucji. To znaczaco wptyngto na
dynamike miedzyinstytucjonalnych przeksztatcen. Okreslajac determinanty wpty-
wajace na te przeksztatcenia, podkresli¢ nalezy dysfunkcjonalnos$¢ systemu, a takze
jego ograniczenia.

Geneza organizacji szczytow przywodcow panstw

W Paryzu, 10 lutego 1961 r., rozpoczeto si¢ pierwsze spotkanie na szczycie przy-
wodcow panstw 1 rzadow, na ktorym wyrazono cheé zacie$nienia wspotpracy po-
litycznej. W komunikacie po szczycie wskazano, ze ,,dotyczy to stworzenia unii,
ktéra bedzie si¢ progresywnie rozwijac... Ta unia ograniczona w tym momencie do
panstw EWG bedzie si¢ w przysztosci rozszerzaé¢” (Communique. .., 1961). Tematy-
ka spotkania wykraczata poza ramy objete traktatami zatozycielskimi trzech wspol-
not. Podczas obrad poruszano miedzy innymi kwestie tworzenia ram wspotdziatania
w relacjach z panstwami trzecimi. Inicjatorem wigkszosci propozycji tworzenia ram
wspoOtpracy politycznej byta delegacja francuska. To nieformalne spotkanie przywod-
cow europejskich wspolnot byto poczatkiem drogi prowadzacej do instytucjonalizacji
dziatan na ptaszczyznie politycznej, ktore przerodzity si¢ w przysztosci w ramy Rady
Europejskie;j.

Na kolejnym szczycie szefow panstw i rzadéw, 18 lipca 1961 roku w Bonn, sze-
$ciu przywodcoOw kontynuowato rozmowy w celu zacie$nienia wiezi politycznych.
W deklaracji przygotowanej podczas szczytu wyrazono chec przeprowadzania regu-
larnych spotkan stuzacych wymianie pogladéw, koordynacji polityki i wypracowania
wspolnych stanowisk w celu jedno$ci politycznej Europy. W konsekwencji wstep-
nych uzgodnien poczynionych podczas obrad powotano komisj¢ migdzyrzadowa pod
przewodnictwem Christiana Foucheta?, ktora miata przedstawi¢ propozycje podjecia
dziatan w obszarze europejskiej wspolpracy politycznej. Stanowisko wyrazone w tzw.
planie Foucheta I i planie Foucheta Il dotyczyto projektu traktatu ustanawiajacego
europejska uni¢ polityczng (Témoignage..., 1972).

Pierwsza francuska propozycja, plan Foucheta I, przedtozona zostata 19 paz-
dziernika oraz 2 listopada 1961 roku, podczas spotkan szeféw rzadow i ministréw
spraw zagranicznych panstw Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. W dokumencie
przygotowano ramy ustanowienia ,,unii”’, ktorej celami bytoby: zapewnienie przy-
jecia wspolnej polityki zagranicznej; zagwarantowanie $cistej wspotpracy miedzy
panstwami w dziedzinie nauki i kultury, co pozwoli na rozwdj wspolnego dziedzic-

2 Christian Fouchet (1911-1974) to francuski dyplomata, polityk, maz stanu. Sprawowat funk-
cj¢ ministra kilku resortdéw w pierwszym i drugim sktadzie rzadu Pierre’a Mendés France w latach
19541955 oraz w drugim, trzecim i czwartym sktadzie rzadu Georges’a Pompidou w latach 1962—
1968. W okresie 1958-1962 petnit funkcje ambasadora w Danii. Byt on pierwszym przedstawicie-
lem francuskiego rzadu przy Polskim Komitecie Wyzwolenia Narodowego. Dziesi¢é lat po porazce
swego planu, Ch. Fouchet wyrazajac uznanie polityce generata Ch. de Gaulle’a, przedstawit przy-
czyny, ktore doprowadzily do niepowodzenia unii politycznej w Europie, wskazujac rzad belgijski
i holenderski za winnych niepowodzenia.
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twa 1 ochrong wartosci cywilizacji; przyczynienie si¢ do ochrony praw cztowieka,
demokracji 1 wolno$ci; wzmocnienie, we wspotpracy z innymi narodami bezpie-
czenstwa poprzez ustanowienie wspolnej polityki obrony (Projet de traité, Plan Fo-
uchet 1, 1961, art. 2). Instytucjami przysztej Unii mialy zosta¢ Rada, Zgromadzenie
Parlamentarne i Europejska Komisja Polityczna. Zgodnie z projektem, Rad¢ mieli
tworzy¢ przedstawiciele w randze szefow panstw lub rzagdow. Jej spotkania miaty
mie¢ miejsce raz na cztery miesigce. Miedzy spotkaniami, przynajmniej raz, mia-
to zostaé przeprowadzone spotkanie ministrow spraw zagranicznych. Zapropono-
wano takze mozliwo$¢ przeprowadzenia spotkan nadzwyczajnych, na tych dwoch
szczeblach, na zadanie jednego lub kilku panstw. Na kazde ze spotkan na szczeblu
szefow panstw lub rzadow, Rada miala wybra¢ przewodniczacego, ktory sprawo-
walby funkcje w okresie od dwdch miesigcy przed spotkaniem do dwoch miesigey
po spotkaniu. Sprawowatby on takze swoja funkcje podczas szczytow nadzwyczaj-
nych. Spotkaniom ministerialnym miat przewodniczy¢ minister spraw zagranicz-
nych panstwa, ktore mialo przewodniczacego na wyzszym szczeblu szefow panstw
lub rzadow. Rada miata podejmowaé decyzje jednomyslnie. Nieobecnos$¢ jednego
lub dwoch panstw nie stanowitaby przeszkody w podjeciu decyzji. Kazde z panstw
nieobecnych mogloby pézniej przystapi¢ do decyzji. Cickawg byta propozycja po-
dzialu kosztow utrzymania przyszlej unii politycznej. Panstwa podzielily si¢ kosz-
tami utrzymania nowych form wspotpracy, wedtug przyjetego klucza, w sposob na-
stepujacy: Belgia 7,9%, Francja 28%, Luksemburg 0,2%, Holandia 7,9%, Niemcy
28%, Wtochy 28%.

Zadaniem grupy Foucheta bylo opracowanie projektu umowy o ustanowieniu
unii politycznej w Europie Zachodniej. Propozycja nawigzywata do wczeéniejszej
koncepcji Europejskiej Wspolnoty Politycznej. W ramach ustanowionej unii mia-
ta by¢ prowadzona wspdlna polityka zagraniczna w formule migdzyrzgdowej oraz
polityka obronna we wspolpracy z innymi narodami (Bussiere, Willaert, 2010).
Proponowana unia nie miata dotyczy¢é wymiaru gospodarczego wspolpracy, z wy-
taczeniem wybranych kwestii w obszarze nauki i kultury. Taktyka negocjacyjna
Francji zawiodla. Propozycja nie spotkata si¢ z akceptacja pozostatych panstw.
Wptyw na to miaty pozniejsze francuskie zmiany projektu. Belgia i Holandia, kry-
tycznie podeszly do proponowanych przez Charlesa de Gaulle’a poprawek rozsze-
rzajacych wspotprace o wymiar gospodarczy, jak i francuskiego sprzeciwu wobec
rozszerzenia wspélnot o Wielkg Brytanie. Kwestia czlonkostwa Wielkiej Brytanii
we wspolnotach stata si¢ podtozem ostrego sporu, ktory dobitnie podsumowat Paul
Henri Spaak moéwiac ,,jezeli nie chcecie integracji, trzeba nam Wielkiej Brytanii;
jezeli nie chcecie Wielkiej Brytanii, trzeba nam integracji. Trzeba nam jednego
lub drugiego” (Soutou, 1992). Do przeciwnikoéw propozycji francuskich, bronigc
wptywu NATO na polityke bezpieczenstwa europejskiego, przytaczyty sie¢ Wtochy.
Realizacja planu stata si¢ niemozliwa. Poprawiona wersja projektu przedstawiona
13 stycznia 1962 roku nie spotkata si¢ z aprobatg Charlesa de Gaulle’a, ktory anu-
lowat kompromis.

18 stycznia 1962 roku w Paryzu, podczas spotkania szefow rzadoéw i ministréw
spraw zagranicznych panstw Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, Francja przed-
stawita kolejng propozycje zwang jako plan Foucheta II. Druga propozycja zaktadata
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utworzenie unii politycznej, ktorej celem byto koordynowanie i stopniowe unifikowa-
nie polityki panstw w obszarze wspdlnego interesu polityki zagranicznej, gospodarki,
kultury i obrony (Projet de traité, Plan Fouchet II, 1962). Unii miata by¢ przyznana
osobowos¢ prawna. Jej organami miaty zosta¢ Rada, Komitet Ministrow, Komisja Po-
lityczna, Europejskie Zgromadzenie Parlamentarne. Rada, podobnie jak we wczesniej-
szym planie miata sktadac si¢ z szefow rzgdow i panstw spotykajacych si¢ co cztery
miesigce, przynajmniej trzy razy w roku (Blaes, 1971). Projekt ten byt kontynuacja
wizji ,,Europy Ojczyzn” promowanej przez Francj¢. Ostatecznie, druga propozycja,
po modyfikacjach, takze zostata odrzucona przez europejskich partneréw 17 kwietnia
1962 roku. Wptyw na fiasko koncepcji unii politycznej miaty gtdéwnie trzy czynniki:
proponowana struktura instytucjonalna, orientacja na wzmocnienie NATO w systemie
bezpieczenstwa europejskiego, cztonkostwo Wielkiej Brytanii we wspolnotach. W po-
prawionej wersji planu Foucheta II (trzeciej propozycji) rozszerzono zakres celow po-
litycznych Unii o ptaszczyzne gospodarcza wspotpracy, co taczy dziatanie planowane;j
Unii z dotychczasowymi dziataniami wspdlnotowymi. W art. 17 znajduje si¢ zapis
»szanujgc strukture przewidziang traktatami paryskimi i rzymskimi powotujacymi
wspolnoty europejskie”. Powyzsze dylematy dotyczace zapisow na temat ksztattu ram
instytucjonalnych byty esencja sporu o koncepcj¢ okreslajacg przysztos¢ politycznej
integracji europejskiej.

Pomimo porazki koncepcji generata Charlesa de Gaulle’a wyrazonej w projekcie
unii politycznej, warte odnotowania jest mate zwyciestwo na polu wspotpracy niemiec-
ko-francuskiej, ktore dato owoce w latach pozniejszych. 22 stycznia 1963 roku podpi-
sano traktat elizejski, francusko-niemieckg umowe dotyczaca wspodtpracy politycznej
1 wojskowej, a takze uwzgledniajacg edukacje miodziezy. K. Popowicz stwierdza, ze
podpisanie traktatu byto datg graniczng i oznaczato koniec roli de Gaulle’a w dziele
umacniania europejskiej jednosci. Od 1963 r. do zakonczenia swojej prezydentury stat
si¢ on gldwnym hamulcowym procesu integracji (Popowicz, 2006, s. 78—79). Koniec
lat 60. przynosi zmiany w podejsciu do dalszej wspotpracy w tandemie francusko-nie-
mieckim. Wplyw na to maja gtéwnie dwa czynniki. Pierwszy, to usamodzielnienie si¢
Niemiec na arenie mi¢edzynarodowej, w szczegdlnosci nowa ostpolitik Willy Brandta,
ktora nie korzystata z posrednictwa francuskiego w rozmowach z ZSRR. Drugi, to co-
raz wigksza dysproporcja we wzroscie gospodarczym zwigzana z kryzysem finanséw
Francji przy jednoczesnej prospericie gospodarki niemieckiej. Motorem europejskie;j
integracji politycznej stat si¢ tandem francusko-niemiecki. Roztam wizji politycznej
swoje zrodto miat na podtozu gospodarczym. Lata sze$¢dziesigte przesadzily o zmia-
nie ksztattu przywodztwa politycznego w Europie.

Trudno jednoznacznie okresli¢ Zrodto porazki koncepcji tworzenia ram wspotpra-
cy politycznej. Lata sze$¢dziesigte zdominowane byly cze¢stym brakiem zgody poli-
tycznej, co negatywnie wplywato na proby instytucjonalnego zacie$nienia wspotpra-
cy. Nastepujace po sobie, nieprzyjecie planow Foucheta, brak porozumienia w sprawie
rozszerzenia, kryzys pustego krzesta, staty si¢ symbolami bezradnos$ci europejskie;j,
ktorej gtdéwnym podlozem byt spor o realne przywddztwo polityczne. Obawa, ze 0$
francusko-niemiecka zdominuje polityke europejska, byta duza. Konsekwencjg po-
wyzszych niepowodzen byta kilkuletnia przerwa w organizacji spotkan szefow rza-
dow 1 panstw do maja 1967 roku (patrz tabela 1).
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Tabela 1
Spotkania na szczycie przywoédcéw panstw Wspolnot Europejskich
w latach 1961-1974
Data Miejsce Przewodniczacy
10-11 lutego 1961 Paryz (Quai d’Orsay) Charles de Gaulle
18-19 lipca 1961 Bonn (Godesberger Redoute) Konrad Adenauer
29-30 maja 1967 Rzym (Kapitol) Aldo Moro
1-2 grudnia 1969 Haga (Ridderzaal) Piet de Jong
19-21 pazdziernika 1972 | Paryz (Centre des conférences internationales) | Barend Biesheuvel
14-15 grudnia 1973 Kopenhaga (Bella Center) Anker Jorgensen
9-10 grudnia 1974 Paryz (Quai d’Orsay) Valéry Giscard d’Estaing

* Z udziatem trzech zaproszonych panstw Danii, Irlandii, Wielkiej Brytanii.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Obchody dziesigtej rocznicy podpisania traktatow rzymskich stanowity moment
»howego otwarcia” dziatan na rzecz wspotpracy politycznej (Werts, 2008, s. 9—10).
To bylo ostatnie spotkanie przywodcow europejskich, w ktérym uczestniczyt generat
Charles de Gaulle, ktéremu towarzyszyt premier Georges Pompidou. W komunikacie
po szczycie rzymskim szefowie panstw lub rzagdéw powrocili do projektu przedsta-
wionego podczas konferencji w Bonn 18 lipca 1961 roku. Zgodzili si¢ przeanalizowac
mozliwos$¢ zacie$nienia politycznych wiezi metodami i procedurami, ktore zalezeé
beda od doswiadczen i1 okolicznosci (The Rome Summit. .., 1967).

Ku europejskiej wspolpracy politycznej

Nowy prezydent Francji, Georges Pompidou, wchodzac na aren¢ europejska, od-
cigt si¢ od priorytetow swojego poprzednika. Okazjg do tego stata si¢ konferencja
w Hadze zorganizowana 1-2 grudnia 1969 roku. Stanowita ona kluczowy krok na dro-
dze do podj¢cia dalszego zaangazowania w celu stworzenia instytucjonalnej wspot-
pracy politycznej. To bylo pierwsze spotkanie na szczycie, w ktérym udziat wzieli
przedstawiciele Komisji. Na spotkaniu podjeto decyzje zarowno w sprawie budowy
unii gospodarczo-walutowej w oparciu o zatozenia Planu Wernera, jak i w sprawie
koordynacji wzajemnej polityki na rzecz budowy unii politycznej poprzez utworzenie
w przysztosci podstaw struktury wspotpracy politycznej. Jednym z istotnych posta-
nowien, ktére zostato podjete na tej konferencji, byta decyzja w sprawie regularnych
spotkan na szczycie, ktoére miaty by¢é poswiecone wspdipracy politycznej. Wazng
kwestig byto takze okreslenie zmian dotyczacych finansowania wspolnot z dochodoéw
wiasnych. Podczas obrad otwarto droge do pierwszego rozszerzenia wspolnot. Kon-
ferencja w Hadze przebiegata pod hastem promowanym przez nowego prezydenta
Francji ,,dokonczenie, pogltebienie, poszerzenie” (Ludlow, 2003). To hasto silnie wpi-
sato si¢ w dyskurs polityczny nastepnych spotkan lat 70. Podczas konferencji sze-
fowie panstw cztonkowskich Europejskiej Wspodlnoty Gospodarczej zwroécili sie do
ministrow spraw zagranicznych o sprawozdanie na temat mozliwosci stworzenia ram
formalnej wspoltpracy polityczne;j.
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Efektem konferencji byl raport Davignona I (inaczej raport luksemburski). Nazwa
raportu pochodzi od nazwiska dyplomaty belgijskiego, w latach 1959—-1977 ministra
spraw zagranicznych Krélestwa Belgii, Etienne’a Davignona, ktory przewodniczyt ko-
mitetowi utworzonemu przez panstwa cztonkowskie po szczycie haskim. Komitet Da-
vignona zostat zobowigzany do opracowania metody osiggni¢cia unifikacji politycznej,
uwzgledniajac planowany proces rozszerzenia. Raport przyjety przez ministroéw spraw
zagranicznych wspolnot europejskich 27 pazdziernika 1970 roku w Luksemburgu na-
kreslit ramy mozliwej wspotpracy politycznej panstw cztonkowskich oraz metody jej
realizacji. Ustalono, iz dla realizacji celow konieczne sa regularne spotkania ministrow
spraw zagranicznych i spotkania Komitetu Politycznego (w sktadzie dyrektorow de-
partamentoéw ministerstw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich). Uzgodniona
formuta spotkan miata przyjaé¢ forme migdzyrzadowa. We wspotprace wiaczone byty
takze inne instytucje wspolnotowe, w szczegolnosci Komisja Europejska i Parlament
Europejski. Pierwsze spotkanie konsultacyjne ministrow spraw zagranicznych odbyto
sie 19 listopada 1970 roku w Monachium. Ustalenia dotyczace wspodtpracy politycznej
staty si¢ poczatkiem zacie$niania wi¢zi migdzy panstwami cztonkowskimi. Mecha-
nizm koordynacji dziatan na ptaszczyznie politycznej rozpoczeto nazywac Europejska
Wspotpraca Polityczng. Trudno jednak w tym okresie wskazac jakiekolwiek spektaku-
larne sukcesy na arenie miedzynarodowej osiggnigte za pomocg nowego mechanizmu.
Proces wspotpracy wigzat si¢ z koniecznoscig wypracowania praktyki, ktorej podstawg
byly przyjete regulacje (Czachor, 1994). Najwigksze trudnosci stanowity kwestie pro-
ceduralne. Warto zwroci¢ uwage na spor o siedzibe Sekretariatu politycznego koordy-
nujacego spotkania ministréw spraw zagranicznych, ktory stat si¢ symbolem ukrytych
obaw panstw cztonkowskich determinujacych mozliwos¢ wiekszego zaangazowania
na rzecz budowy wspolnych celow w polityce zagranicznej. George Pompidou jako
siedzib¢ Sekretariatu zaproponowat Paryz, co spotkato si¢ z protestem pozostalych
panstw, zwtaszcza Wielkiej Brytanii wchodzacej do wspolnot. Jak twierdzit Fouchet
porozumienie w tej sprawie byto juz prawie pewne, co potwierdzato odbycie wizyty,
wraz z kilkoma zaproszonymi przedstawicielami pozostatych panstw, w proponowa-
nej siedzibie Sekretariatu na rogu rue de la Faisanderie i placu Bugeaud (Témoigna-
ge..., 1972). Tak silna reakcja uwidocznita strach przed francuska dominacjg na arenie
europejskiej. Symboliczny brak konsensusu w sprawie siedziby Sekretariatu stangt na
przeszkodzie powstania tego organu.

Pomimo drobnych niepowodzen, podczas szczytu paryskiego dziewieciu szefow
rzadow 1 panstw w 1972 roku postanowiono o rozwinieciu ram wspotpracy politycz-
nej®. W spotkaniu uczestniczyli takze przywodcy panstw przysztego rozszerzenia, kto-
rych zaproszono do udzialu na réwnych zasadach. W pierwszej wspdlnej deklaracji po
szczycie przywodcy wypowiedzieli si¢ zardOwno na temat polityki gospodarczo-mo-
netarnej, regionalnej, spotecznej, przemystu i nauki, srodowiska, energii, jak i relacji
zewnetrznych, wspolpracy politycznej i wzmocnienia instytucjonalnego. Elementem
deklaracji byto zobowigzanie do przeksztatcenia dotychczasowych relacji mig¢dzy
panstwami w uni¢ europejska (Déclaration du sommet de Paris, 1972). Nie okreslono

3 Pod duzym znakiem zapytania stalo to czy szczyt dojdzie do skutku. Ostatnie przeszkody usu-
ni¢to podczas rozmow na linii Pompidou—Brandt z okazji inauguracji igrzysk olimpijskich w Mo-
nachium.
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jednak jaka miata by¢ forma prawna przysztej unii, jaki kierunek integracji, w oparciu
o zalozenia ktorej koncepcji bedzie przyszta unia si¢ tworzy¢. Podczas spotkania pada-
ty ogdlne zapewnienia o woli wickszej wspotpracy w sprawach polityki zagraniczne;.
Wytyczne szczytu uszczegotowiono rok podzniej. Potrzeba dziatan na rzecz wspotpra-
cy politycznej znalazta odzwierciedlenie w raporcie Davignona II (inaczej raporcie
kopenhaskim), przygotowanym pod jego przewodnictwem przez Komitet Polityczny,
a przyjetym przez ministrow spraw zagranicznych panstw Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej 23 lipca 1973 roku w Kopenhadze. Raport okreslal metody uspraw-
nienia funkcjonowania dotychczasowej wspotpracy politycznej. Wyrazem wspdlnej
woli politycznej na rzecz budowy nowej konstrukcji europejskiej byto przyjecie De-
klaracji o tozsamosci europejskiej, ktora wprowadzala to pojecie, takze we wspdlne
relacje zewnetrzne (Déclaration sur l’identité européenne, 1973). W postanowieniach
wskazano, ze ,,Dziewigtka” na bazie raportow luksemburskiego i kopenhaskiego
ustanowi system wspotpracy politycznej. Podkreslono, ze ,,Europa 9” jest Swiadoma
obowigzkéw miedzynarodowych” i chce gra¢ aktywng role w sprawach miedzyna-
rodowych (Déclaration sur [’identité européenne, 1973). Panstwa zobowigzaly si¢
do konsultowania przed przyjeciem wspdlnego stanowiska. Ustalono takze podstawy
wspoltdziatania w ramach polityk skierowanych do panstw trzecich. Biorac pod uwage
zwigkszenie zaangazowania panstw na rzecz tworzenia nowej formy wspotdziatania
politycznego podjeto decyzje o zwickszeniu czestotliwosci spotkan na szczeblu mini-
sterialnym do przynajmniej czterech rocznie. Utrzymano takze wspotprace korespon-
dentow europejskich (oddelegowanych pracownikow krajowych ministerstw spraw
zagranicznych ) majacych zapewni¢ staty kontakt niezbedny do prowadzenia wspol-
nych dziatan (Mourlon-Druol, 2014, s. 47-48).

Warto podkresli¢, iz panstwa zaangazowane w ramy wspotpracy politycznej dzia-
talty poza strukturami trzech wspolnot, stanowigc nowa, nieformalng plaszczyzne
wspolpracy. Spotkania stuzyly wymianie informacji i mialy gtownie charakter kon-
sultacyjny. Na kolejnych szczytach przygotowywano wspolne deklaracje polityczne.
Zgodna wola polityczna zainteresowanych rzadéw przybierala posta¢ raportow mini-
strow spraw zagranicznych. Wspolpraca rozwijata si¢ bez formalnej struktury instytu-
cjonalnej, niezaleznie od systemu instytucjonalnego wspolnot. Na spotkania w ramach
konferencji przybywali przywodcy panstw, a ich zapleczem merytorycznym byli mi-
nistrowie spraw zagranicznym. Spotkania byly przygotowywane przez Komitet Poli-
tyczny (odpowiednik COREPER we WE). Komisja Wspdlnot funkcjonowata gtdwnie
w charakterze obserwatora sceny politycznej. Wptyw EWP na scene miedzynarodowsa
byt bardzo ograniczony. Wspodtpraca mi¢dzyrzadowa ukazywata sprzeczne interesy
panstw cztonkowskich*. Wspotpraca stala si¢ jednak ptaszczyzng regularnych konsul-
tacji w celu wypracowania wspolnego stanowiska, co owocowato pewnymi sukcesami
na arenie mi¢dzynarodowej (Wessels, 2016, s. 32-36).

Przetomowym okazato si¢ spotkanie w Paryzu 9-10 grudnia 1974 roku, gdzie
szefowie panstw i rzadow, potwierdzajac dalsza wolg wspotpracy politycznej i ko-
nieczno$¢ jej poglebiania, postanowili o $ci$lejszej koordynacji dziatan w zakresie

4 W latach 70. i 80., przyktadem moga by¢ spory uniemozliwiajagce wypracowanie stanowiska
panstw w sprawach dotyczacych wojny o Falklandy, inwazji Zwigzku Radzieckiego na Afganistan,
interwencji wietnamskiej w Kambodzy, rozbrojenia nuklearnego, dialogu izraelsko-palestynskiego.
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polityki zagranicznej poprzez ustalanie wspolnego stanowiska i jego wdrazanie we
wszystkich obszarach polityki miedzynarodowej, ktore dotycza wspdlnoty. Ustalono
takze, ze spotkania beda odbywac si¢ trzy razy w roku lub czesciej, gdy okaze sie
to niezbe¢dne, a przewodniczacy bedzie wykonywat funkcje rzecznika ,,dziewigtki”
(Communique..., 1974). Prezydent Francji Valéry Giscard d’Estaing ponowil proby
przekonania sceptycznie nastawionych przedstawicieli panstw do koncepcji organi-
zowania regularnych spotkan pod nazwa Rady Europejskiej. Drugi dzien konferencji
paryskiej 10 grudnia 1974 r., podczas ktorego jego propozycja zostala zaaprobowana
przez pozostalych przywddcow uznaje si¢ za umowng dat¢ powstania Rady Europej-
skiej. W nowej formule jej dziatania miaty dotyczy¢ zarowno dziatan wspdlnotowych,
jak 1 by¢ niezbednym impulsem do rozwoju wspodtpracy na plaszczyznie polityczne;.
Pierwsze spotkanie Rady Europejskiej rozpoczeto si¢ w Dublinie 10 marca 1975 roku.
Ziemowit J. Pietras okresla, ze ,,w ten sposob utworzony zostat nieformalny os$rodek
decyzyjny podejmowania decyzji politycznych z jednej strony, rozstrzygajacy najwaz-
niejsze problemy wspdlnotowe, ale z drugiej strony, niewyrazajacy ich w formie praw-
nej” (Pietras, 20006, s. 268-269). Uprawnienia w tym zakresie posiadata Rada. To jej
decyzje miaty moc prawodawczg.

Mechanizm Europejskiej Wspotpracy Politycznej (EWP) opierat si¢ na zaangazo-
waniu instytucji, ktéra miata podota¢ wyzwaniom stawianym przez panstwa czton-
kowskie wspolnot europejskich. Rada Europejska koordynowata polityke zagraniczng
na szczeblu szefow panstw i rzadéw poprzez wyznaczanie kierunkow dziatan i okre-
$lanie wytycznych dla pozostatych instytucji. Odnosita si¢ do cato$ci zaangazowania
Na jej forum istniata mozliwo$¢ wypracowywania wspolnego stanowiska i prezento-
wania go na arenie mi¢dzynarodowej. Przyjeto, iz Rada Europejska bedzie spotykaé
sie cyklicznie’. Miejscem spotkania byto panstwo, ktore w tym czasie obejmowato
przewodnictwo. Drugg instytucja majacg kluczowy wplyw na ksztatt wspotpracy byta
Rada. W jej spotkaniach uczestniczyli ministrowie spraw zagranicznych i przedsta-
wiciel Komisji. Rada odpowiedzialna byla za realizacj¢ decyzji Rady Europejskie;j.
Przedstawiciel panstwa, ktore obejmowato przewodnictwo w Radzie, pelnil takze
funkcje reprezentanta interesOw wspolnych na arenie miedzynarodowej. Funkcje te
sprawowano rotacyjnie, co pot roku, zgodnie z przyjeta kolejnoscig. W okresie kolej-
nej dekady aparat EWP poszerzat si¢. Panstwo obejmujace przewodnictwo byto or-
ganizacyjnie wspierane przez Sekretariat EWP. Komisja Europejska w ograniczonym
zakresie miata wptyw na EWP poprzez uczestniczenie w obradach Rady Europejskie;j
1 spotkaniach ministroéw spraw zagranicznych.

Powstanie Rady Europejskiej zbieglo si¢ w czasie z kilkoma wydarzeniami, ktore
zadecydowaly o realnych mozliwosciach podejmowania decyzji na jej forum. Kry-
zys polityczno-spoteczny w Wielkiej Brytanii zywit si¢ hastami potwierdzajgcymi, ze
akcesja Wielkiej Brytanii do wspolnot przyczynita si¢ do pogorszenia sytuacji Bry-
tyjczykow (Taulegne, 1993). Do tego nasility si¢ tendencje separatystyczne. W lutym
1974 roku do wladzy powrécit Harold Wilson, krytycznie nastawiony do EWG 1 wcze-

5 Poczatkowo posiedzenia Rady Europejskiej odbywatly sie regularnie trzy razy do roku, raz
w Brukseli, dwa razy w panstwach sprawujacych prezydencje w Radzie. Na wypadek szczegdlnych
sytuacji przewidziano mozliwo$¢ dodatkowych spotkan.
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$niejszego zblizenia z Francja, a w 1976 roku zastepuje go James Callaghan, zadajac
od EWG zmiany warunkow akcesji. W Niemczech, w maju 1974 r. Willy Brandta,
ktéry podaje sie do dymisji, zastagpil Helmut Schmidt. Ministrem spraw zagranicznych
zostaje Hans-Dietrich Genscher. Obaj, pomimo narastajacych probleméw gospodar-
czych i fali bezrobocia, kierowani historycznym determinizmem opowiedzieli si¢ za
Scislejszg integracja. We Francji $mier¢ Georga Pompidou 2 kwietnia 1974 roku otwo-
rzyta er¢ prezydenta Valéry Giscard d’Estainga i premiera Jacquesa Chiraca, po roku
zastgpionego przez Raymonda Barre. Ponownie zawigzata si¢ ni¢ porozumienia na linii
relacji francusko-niemieckich. Jednakze entuzjazm nowego francuskiego prezydenta
bazujacy na idei zjednoczenia europejskiego szybko wygast w obliczu rosnacych pro-
blemoéw gospodarczych, wysokiej inflacji i bezrobocia. Problemy gospodarcze lat 70.
oddalily na drugi plan ide¢ integracji europejskiej w jej wymiarze politycznym.

Naszczycie paryskim w 1974 zapadta jeszcze jedna wazna decyzja dotyczaca pogle-
biania wspolpracy politycznej, ktorej efektem ma by¢ unia europejska. Léo Tindemans
zostal poproszony o przygotowanie raportu przedstawiajacego propozycje dotyczace
przysztej wspolpracy w tym zakresie. Przed przygotowaniem dokumentu Tindemans
wstepne propozycje poddaje konsultacjom. Uczestniczyli w nich przedstawiciele in-
stytucji europejskich, ktorzy przygotowali dla niego wlasne raporty oraz wiele 0sob
ze $wiata polityki, gospodarki, zwigzkow zawodowych, srodowisk reprezentujacych
lokalne grupy interesu dziewieciu panstw. Przedstawiony przez niego raport zawierat
propozycje reformy systemowej, ktorej ksztatt miata nada¢ nowa struktura instytucjo-
nalna. Odnosit si¢ zaréwno do sfery gospodarczej, jak i omawianej ponizej sfery poli-
tycznej. Dokument zostal opublikowany 29 grudnia 1975 1., a zaprezentowany Radzie
Europejskiej w Luksemburgu w kwietniu 1976 roku. Jego podstawowym zatozeniem
bylo stworzenie unii europejskiej. Dla realizacji tego celu Tindemans uznal za klu-
czowg konieczno$¢ ujednolicenia systemu decyzyjnego poprzez polaczenie formuty
spotkan ministrow w ramach Europejskiej Wspolpracy Politycznej i Wspolnot, a tym
samym wigczenie tej wspotpracy do nowych ram Unii.

W raporcie Tindeman twierdzil, iz ,,Unia Europejska nie jest koncem, ale etapem
na drodze do unifikacji Europy” (Report on European Union, 1976). Zgodnie z jego
propozycja w ramach wspotpracy politycznej panstwa cztonkowskie zobowigzane
musialyby by¢ do dziatan w oparciu o regulacje prawne, a nie tylko polityczne. Zakta-
dal zatem prawne zobowigzania panstw cztonkowskich w celu ustanawiania wspol-
nego stanowiska wigkszoscig gtosow. W swojej retoryce odwolywat si¢ do sytuacji
wewnetrznej w panstwach EWG, twierdzac, iz ,,musiatem dokonaé trudnego wybo-
ru... Moje propozycje dotycza celéw i metod, ktore Europa moze wykorzysta¢ na
rzecz zwigkszenia witalno$ci i przezwyci¢zenia obecnych barier” (Report on Europe-
an Union, 1976). Jego celem stata si¢ Europa méwigca jednym glosem w polityce za-
granicznej. Zmiany proponowane nie burzyly istniejgcego systemu instytucjonalnego,
ale go modyfikowaly w celu zwigkszenia efektywnosci. Potwierdzat to okreslajac, ze
»~ramy instytucjonalne sg tyle warte co duch, ktéry je wypetnia” (Report on Europe-
an Union, 1976). Tindemans zwracatl uwage na stopniowe zastepowanie wspotpra-
cy miedzyrzadowej mechanizmem wspolnotowym. W zakresie polityki zagranicznej
opowiadat si¢ za jej $cistg koordynacja za pomocg Rady Europejskiej, ktdora powinna
wypracowywac wspolne stanowiska we wszystkich istotnych sprawach miedzynaro-
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dowych, w szczegdlnosci w relacjach z rozwijajacymi si¢ panstwami trzecimi. Nie
przewidywat zadnej nowej struktury instytucjonalnej. Propozycja dotyczyta jedynie
wzmocnienia Rady i ograniczenia mozliwos$ci dublowania jej decyzji z Radg Europe;j-
ska, a takze wlaczenia obrad ministréw spraw zagranicznych w ramy wspolnotowe;j
Rady WE. Jego propozycje dotyczace przysztosci wspolpracy politycznej odnosily sie
do zmian proceduralnych. Ponadto, raport stwierdzat, ze w dziataniach unii konieczne
jest wpisanie wspdlnej polityki obronne;.

Rada Europejska podjeta dyskusje o raporcie podczas spotkan w latach 1976-1977.
Jako projekt zbyt postepowy nie spotkat si¢ on jednak z aprobatg wigkszo$ci panstw.
Pomimo umiarkowanych, jak na zdeklarowanego federaliste, propozycji, opierajacych
si¢ glownie na pragmatyzmie wizji funkcjonowania przysztej unii jego raport nie spo-
tkat si¢ z akceptacjg. Rozwoj Wspdlnot pokazany jako stopniowy proces spotkat sie
z chtodnym przyjeciem. Rada Europejska dyskutowata nad raportem przy kolejnych
spotkaniach. Delegacja niemiecka uznata go za konstruktywny, a Wielka Brytania
1 Francja za nie wpisujacy si¢ w cele krotkoterminowe podkreslajac bariery, stojace na
drodze do jego realizacji. Warunki gospodarcze panujace w Europie zachodniej znie-
checaty do jakichkolwiek wspolnych krokéw. Bezposrednio po przedstawieniu rapor-
tu nie podjeto zadnych dziatan z nim zwiagzanych. Jednak do tego raportu wielokrotnie
wracano, stymulowat on kazda kolejna decyzje dotyczaca zmian struktury wspdlnots.
Odzwierciedlenie czeSci jego zapisow znalazto si¢ dopiero w traktacie z Maastricht.
Poboczna konsekwencja raportu byt obowigzek sktadania przez ministrow spraw za-
granicznych corocznych sprawozdan w sprawie postepow prac nad tworzeniem Unii
Europejskie;.

Debacie o postgpach w ksztattowaniu wspotpracy politycznej towarzyszyty roz-
mowy o zaakceptowaniu regulacji o formule funkcjonowania spotkan Rady Europe;j-
skiej. Po raz pierwszy sformutowano je w Deklaracji z Londynu w czerwcu 1977.
Wyrazono w niej zgode, iz Rada Europejska powinna stanowi¢ forum nieformalne;
wymiany pogladow o charakterze szeroko zakrojonym, prowadzonym w najwigkszej
prywatnosci, jak i sta¢ si¢ miejscem dla dyskusji prowadzacych do podejmowania
decyzji politycznych, jak i ustalania wytycznych do przyszilych dziatan. Spotkania
miaty doprowadzi¢ do wydania publicznych o§wiadczen wyrazajacych uzgodniony
wspolny poglad przywodcow panstw cztonkowskich. Jednakze w zatozeniu nie miat
to by¢ organ podejmujacy decyzje prawodawcze. Uznano rowniez, ze czasami Rada
Europejska bedzie musiata spetniaé trzecig funkcje¢, a mianowicie rozwigzywac pro-
blemy, ktére pozostaja do rozstrzygnigcia, a wynikaja z dyskusji podejmowanych na
nizszym poziomie instytucjonalnym. Postanowiono rowniez, iz kompetencje wspol-
notowe Rady Europejskiej dostosowane zostang w przysztosci do odpowiednich usta-
nowionych procedur w traktatach wspolnotowych i innych umowach (The European
Council, 1977). W przypadku uznania, iz Rada Europejska begdzie stanowi¢ forum
nieformalnej wymiany pogladow przyjeto, iz nie bedzie konieczne rozbudowane przy-
gotowanie instytucjonalne. Szefowie rzadéw powinni informowacé si¢ wzajemnie lub
prezydencje kilka dni wczesniej o tematach, ktore chcg omowié. Odpowiedzialnymi

¢ Kolejny raport dotyczacy wspolpracy politycznej wart odnotowania to tzw. raport trzech medr-
cow (B. Biesheuvel, E. Dell, R. Marjolin) powotanych przez Rad¢ Europejska w 1978 roku. Podob-
nie jak wczesniejszy raport Tindemansa, nie zostat on przyjety.
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za takie przygotowania zostali ministrowie spraw zagranicznych. Ich spotkania mogty
poprzedzaé spotkania przywdodcow europejskich panstw. W dokumencie wskazano
rowniez, iz Rada Europejska bedzie mogta opublikowaé swoje decyzje i wydawaé
oswiadczenia wskazujace na opini¢ wspolnotowa na tematy o znaczeniu mi¢dzynaro-
dowym. W przypadku podejmowania decyzji wydawane o$wiadczenie miaty przybraé
forme pisemnej konkluzji. O$wiadczenia takie nie powinny by¢ wydawane bez wcze-
$niejszego przygotowania (wyprzedzenie dwa do trzech tygodni). Uznano rowniez, iz
nie powinno si¢ rejestrowaé nieformalnej wymiany pogladéw migdzy szefami rzadow.
Przyjeta zostata ogolna zasada, iz wymiana pogladoéw powinna by¢ tak intymna, jak to
tylko mozliwe, a udziat 0sob trzecich w spotkaniach ograniczany.

Podsumowanie

Rada Europejska to konglomerat interakcji panstw cztonkowskich i innych insty-
tucji europejskich w procesie ksztaltowania decyzji politycznych w odniesieniu do
wybranych probleméw wewnetrznych i miedzynarodowych. W okresie 1961-1977
Rada Europejska uksztaltowata swoje status quo i okreslita swoje kompetencje w obli-
czu wieloaspektowych przemian wewnetrznej struktury instytucjonalnej Unii Europej-
skiej, jak 1 konieczno$ci stworzenia centrum przywodztwa politycznego. To instytu-
cjonalne wzmocnienie wynikato z tego iz jej miedzyrzadowa formuta funkcjonowania
stata si¢ niezbednym uzupehieniem, badz koniecznym zastgpieniem do tej pory dzia-
tajacych struktur. Rada Europejska stopniowo stata si¢ gtdbwnym centrum politycznego
oddziatywania, co w konsekwencji prowadzito do wylacznosci w zakresie kreowania
ram strategicznych w procesie realizacji polityk na arenie wewnetrznej i kreowania
okreslonych rol organizacji na arenie mi¢dzynarodowe;.

Podjecie decyzji politycznych, a w konsekwencji przyjecie regulacji dotyczacych
jej funkcjonowania, sktadu, a przede wszystkim stopniowe wyposazanie w okre§lone
kompetencje to elementy procesu ksztattowania instytucjonalnego. To znaczgco wpty-
neto takze na dynamike przeksztatcen migedzyinstytucjonalnych powigzan. Okreslajac
determinanty wplywajace na te przeksztatcenia, podkresli¢ nalezy rosngcg funkcjonal-
no$¢ systemu instytucjonalnego, a takze jego ograniczenia, bedace, przede wszystkim,
pochodna niecheci do znaczgcego przyspieszania i pogtebiania procesu integracji.

Utworzona jako nieformalne forum gromadzace przywddcow panstw przeksztatci-
ta si¢ w zorganizowany mechanizm ksztaltujacy polityki zewngtrzne i wewnetrzne. Jej
zadania byly pochodng potrzeby politycznego przywodztwa i odpowiedzig na zmiany
srodowiska miedzynarodowego. Zmiany dotyczace jej funkcjonowania odnosily si¢
zardbwno do uwarunkowan wewnetrznych, jak i zewngtrznych. Rada Europejska kre-
owala rzeczywisto$¢ polityczng, wyznaczajac nastepne etapy integracji europejskiej
kolejnymi spotkaniami na szczycie. Na tych szczytach nowy mechanizm podlegat we-
ryfikacji.

W po6zniejszych latach 80., Rada Europejska stata si¢ instytucja ustalajacg cele Unii
we wszystkich dziedzinach jej dzialalno$ci oraz, co wazniejsze, wyznaczajacg droge
realizacji tych celéw. To kolejny rozdziat historii Rady Europejskiej, ktory powigza-
ny zostal ze znaczacymi zmianami na scenie politycznej Francji, Niemiec i Wielkiej
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Brytanii. Frangois Mitterand, Helmuth Kohl, Margaret Thatcher przej¢li prym przy-
wodztwa nie tylko na scenie krajowej, ale takze na scenie europejskiej. M. Thatcher’
wniosla misje obrony interesow narodowych, wzbudzajac bodzce reformatorskie,
F. Mitterand po kilku latach sprawowania funkcji przyznawat, ze wielkos¢ Francji
zalezy od losu wspolnot, a H. Kohl konsekwentnie prowadzit polityke dialogu euro-
pejskiego. Stabos¢ polityczna wspolnot zostata obnazona w kreowaniu reakcji na stan
wojenny w Polsce, zamrozenie stosunkow amerykansko-radzieckich, wojne w Afga-
nistanie, sytuacj¢ w Iranie. W obliczu zagrozenia Rada Europejska podjeta kolejna
prébe wzmocnienia wspolpracy politycznej.
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Streszczenie

Rada Europejska stopniowo przeksztalcita si¢ w osrodek podejmowania decyzji politycz-
nych EWG, po6zniej Unii Europejskiej. Jej zakres formalnych i nieformalnych uprawnien stale
si¢ zwigkszal. Kolejne postanowienia polityczne i wprowadzane prawne regulacje wyznaczaty
znaczace etapy tego procesu, poniewaz okreslaly jej role i wiodaca funkcje w EWG. Artykut
odnosi si¢ do zrodet i przejawow dynamiki instytucjonalnej w procesie rozwoju Rady Euro-
pejskiej w okresie 1961-1977. Jego celem jest analiza czynnikéw warunkujacych powstanie
i rozw0j Rady Europejskiej w §wietle przyjmowanych decyzji politycznych, a takze praktyki
jej dziatan. Przedstawione w artykule zagadnienie oparte zostato na zatozeniu, iz tad struktural-
ny cechuje znaczaca asymetrycznos$¢. Narastanie wspotzaleznosci w ksztaltowanych relacjach
miedzy panstwami w sytuacji potrzeby i konieczno$ci wspotpracy zbiega si¢ z procesem zmian
w odniesieniu do koniecznos$ci ksztaltowania nowych funkcji instytucji. To znaczaco wptyneto
na dynamike miedzyinstytucjonalnych przeksztatcen. Okreslajac determinanty wptywajace na
te przeksztatcenia podkresli¢ nalezy funkcjonalnos¢ systemu, a takze jego ograniczenia.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Europejska Wspodlnota Gospodarcza, Rada Europejska,
system instytucjonalny UE, traktat lizbonski

The European Council in the process of structural transformation 1961-1977
Summary

The European Council has gradually evolved into a center of political decision making in
the EEC/EU and its range of formal and informal powers continues to grow. The following
political decisions and legal regulations marked a significant step in this process because it iden-
tified and acknowledged the European Council’s position and its leading role within the EEC/
EU. This article examines the sources and manifestations of the institutional changes within the
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European Council in the period 1961-1977. Its purpose is to analyze the factors which influence
the creation and development of the European Council in light of political decisions, Treaty’s
provisions and the practice of its activities. The issue discussed in the article is based on the
assumption that the structural order is characterized by a significant asymmetry. The increas-
ing interdependence in the relations between states, together with the need and the necessity
of the idea of cooperation, has coincided with the process of change necessitated by the new
functions of the European Council. This has significantly affected the pace of inter-institutional
transformation. In defining the determinants affecting this transformation, the functionality of
the system, as well as the limitations in terms of its ability should be emphasized.

Key words: European Union, European Economic Community, European Council, EU institu-
tional system, Treaty of Lisbon
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