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Migracje z Europy Wschodniej
— szanse i zagrozenia dla Unii Europejskiej

Migracje przymusowe i wyjazdy w poszukiwaniu lepszych warunkéw bytowych
stanowig immanentny element niezwykle zréznicowanej i wielowatkowej historii Eu-
ropy. Przez stulecia miliony Europejczykow kolonizowato zamorskie terytoria zalezne,
osiedlalo si¢ praktycznie na wszystkich kontynentach, tworzac nowe organizmy pan-
stwowe — politycznie, kulturowo i gospodarczo zwiazane z Europa. Wraz z rewolucja
przemystowa w Anglii, stopniowo rozlewajaca si¢ na caty Stary Kontynent i z czasem
poza jego obszar, znaczaco wrosly roznice w rozwoju poszczeg6lnych regionow, co
stymulowato migracje zarobkowe do lepiej rozwinigtych i bogatszych panstw. Naj-
czesciej byly to wyjazdy sezonowe, ktore na masowa skalg zaczety sie w XIX w.,
gastarbeiterzy przewaznie szukali zatrudnienia w rolnictwie w bogatszych regionach
europejskich, w szczegolnosci w Niemczech czy Francji. W przypadku wyjazdow za
ocean, z reguty osiedlano si¢ na stale, probujac na nowo utozy¢ sobie zycie (Castles,
Miller, 2011, s. 107-126).

Wielka Wojna, ktéra pochtongta miliony istnien ludzkich, zahamowata te procesy,
a Il wojna §wiatowa 1 gwattowne przeksztalcenia dekolonizacyjne przyniosty diame-
tralne zmiany w europejskim systemie sieci migracyjnych. Przyplywy migracyjne za-
czety stopniowo dominowac nad odptywami. Sprzyjata temu postgpujaca stabilizacja
polityczna kontynentu europejskiego oraz rosnacy dobrobyt, bedacy konsekwencja
praktycznej realizacji amerykanskiej doktryny powstrzymywania poprzez szeroka im-
plementacj¢ planu pomocowego George’a Marshalla. Sukces projektu europejskiego
oraz zmiany spoleczne zachodzace w wigkszosci panstw wysoko rozwinigtych, spra-
wity, Ze stale rosto zapotrzebowanie na pracownikow z zagranicy, ktorzy byli w sta-
nie wypehi¢ niedobory na rynku pracy. Poczatkowo jako panaceum na chroniczne
problemy braku wolnych rak do pracy, szczeg6lnie w sektorach mato atrakcyjnych
z punktu widzenia rodzimych pracownikow, postulowano sprowadzanie pracownikoéw
tymczasowych z dawnych kolonii, ewentualnie z panstw powigzanych z panstwami
imigracyjnymi zaleznos$ciami historycznymi, kulturowymi, gospodarczymi lub poli-
tycznymi. Szybko okazato si¢ jednak, ze duza czg$¢ imigrantéw tymczasowych czy
cyrkulacyjnych decydowata si¢ na osiedlenie na state, co wigcej, w miar¢ mozliwosci
zabiegata o sprowadzenie rodzin. Proces ten byt wyraznie widoczny po kryzysie naf-
towym z 1973 r. (Banas$, 2010, s. 55-60). Sprzeczne interesy pracodawcow, ktorym
zalezalo na zatrzymaniu wyszkolonego i wysoko zmotywowanego pracownika zza
granicy oraz panstw imigracyjnych, ktore w procesie konceptualizacji i implementacji
polityki migracyjnej dazyty do uzyskania mozliwie duzej kontroli nad strumieniami
migracyjnymi trafiajacymi i wyptywajacymi z Europy, na dhuzsza met¢ nie byty do
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pogodzenia. Masowy charakter imigracji zarobkowej do Europy oraz ograniczenia
zwiazane z zobowiazaniami mi¢dzynarodowymi w zakresie polityki humanitarne;j,
znaczaco ograniczylty mozliwo$ci dziatania i1 instrumentarium polityki migracyjnej
poszczegdlnych panstw.

Burzliwe wydarzenia zwiazane z tzw. Arabska Wiosng zdestabilizowaty sytuacje po-
lityczna w panstwach Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej (ang. MENA) 1 wywotaty
masowa migracj¢ ludnosci uciekajacej przed przedtuzajacymi si¢ konfliktami wewnetrz-
nymi o silnym zabarwieniu etnicznym i religijnym. Zdesperowani mieszkancy Syrii,
Iraku i Libii w dramatycznych okolicznosciach porzucili domostwa, poszukujac bez-
piecznego schronienia w panstwach sasiednich. Nieliczni, najczesciej lepiej sytuowani,
decydowali si¢ na dalsza podréz, gtéwnie do Unii Europejskiej. Do tej grupy przytaczyly
si¢ takze osoby, ktore postanowity wykorzystac sytuacje do nielegalnego przekroczenia
granicy strefy Schengen. W konsekwencji elity europejskie muszg mierzy¢ si¢ z tzw.
kryzysem migracyjnym, ktory obok Brexitu jest jednym z kluczowych tematow debat
w instytucjach unijnych (Townsend, 2015, s. 2-139). Polaryzacja powstata wokot wspo-
mnianej kwestii budzi ogromne emocje. Wypracowanie odpowiedniego mechanizmu
zarzadzania strumieniami uchodZczymi i migracyjnymi oraz rozwigzanie kwestii relo-
kacji, a w dalszej kolejnos$ci takze integracji uchodzcow/imigrantéw, beda miaty istotny
wplyw na kondycj¢ zjednoczonej Europy w przysztosci.

Jednoczesnie obserwujemy nowe zjawisko — masowy naplyw imigrantow krotko-
okresowych i cyrkulacyjnych z Europy Wschodniej, gtownie z Ukrainy. Emigracja
zarobkowa z Ukrainy wiaze si¢ gtdéwnie z trudna sytuacja spoleczno-gospodarcza
naszego wschodniego sasiada wywotang przez wieloptaszczyznowa wojng hybrydo-
wa z Federacja Rosyjska oraz bolesny proces transformacji po Rewolucji Godnosci.
Obecnie waznym czynnikiem zachgcajacym do wyjazdow jest rowniez liberalna po-
lityka migracyjna Polski wobec cze¢$ci panstw regionu oraz rezim bezwizowy, ktorym
objete zostaty Ukraina, Motdawia i Gruzja.

Celem artykulu jest analiza sytuacji migracyjnej wspotczesnej Europy na tle dy-
namicznych zmian obserwowanych w jej najblizszym sasiedztwie w ostatnich latach.
W kontekscie tych rozwazan pokrétce przyblizono genezg, przebieg oraz skutki maso-
wego naptywu imigrantow/uchodzcéw z Poludnia, koncentrujac si¢ nastgpnie na czgsto
pomijanym problemie imigracji zarobkowej z Europy Wschodniej. Kwestia ta jest szcze-
golnie wazna z punktu widzenia Polski m.in. ze wzgledu na jej potozenie geograficzne
oraz burzliwy przebieg przeksztatcen politycznych i spoteczno-gospodarczych obserwo-
wanych za wschodnig granica. Warto poddac ja wnikliwej analizie takze z powodu dy-
namiki procesoOw migracyjnych z kierunku wschodniego oraz ich potencjalnego wptywu
na sytuacje panstw docelowych migracji zarobkowej. Przygotowujac artykut postugiwa-
lismy si¢ metoda porownawcza z elementami metody instytucjonalno-prawne;.

1. Unia Europejska wobec wspélczesnych wyzwan migracyjnych
Na przetomie XX i XXI wieku procesy migracyjne sa z jednej strony produktem

globalizacji 1 procesow spoteczno-politycznych z nia powiazanych, z drugiej same sty-
muluja 1 poglebiaja globalizacje oraz dekompozycje panstw narodowych. Europa Za-
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chodnia, obok Stanéw Zjednoczonych i1 Federacji Rosyjskiej jest jedng z kluczowych
destynacji globalnych strumieni migracyjnych. Na przestrzeni ostatnich dekad mozemy
zaobserwowac systematycznie rosnaca liczbg osob decydujacych si¢ na migracj¢ w tych
kierunkach glownie z powodow ekonomicznych. Wedlug wyliczen ONZ w 2000 r. na
$wiecie zylo ok. 173 mIn migrantow, ktorzy osiedlali si¢ przede wszystkim w panstwach
wysokorozwinigtych, w 2015 roku liczba ta wzrosta do 244 min. Najwigcej zamieszkuje
Europg 1 Azj¢ — odpowiednio 76 1 75 min (UN, 2016, s. 4-9). W szczegolnie trudnym
potozeniu znajduje si¢ Europa sasiadujaca z dwoma niestabilnymi i niezwykle ludny-
mi regionami: Afryka Pétnocna i Bliskim Wschodem. Obecnie obserwowane migracje
z tych kierunkéw sa najprawdopodobniej zaledwie poczatkiem nowej masowej fali mi-
gracji z Potudnia, ktéra w przyszlosci stymulowal bedzie dynamiczny przyrost naturalny
panstw Afryki 1 Bliskiego Wschodu, problemy wewngtrzne miejscowych gospodarek,
zmiany klimatyczne, ktorych efektem bedzie gtdd i niedobory wody pitnej, ekspansja
fundamentalizmu islamskiego i powiazane z nia konflikty etnoreligijne (Romagnoli,
2013, s. 172—-195). Panstwa Unii Europejskiej musza mie¢ §wiadomos¢ skali 1 dynamiki
tych procesow i1 zawczasu wypracowaé odpowiednie instrumenty tagodzace niekorzyst-
ne ich nastgpstwa. Do tego potrzebna jest solidarno$¢ oraz dlugofalowa i konsekwentnie
implementowana europejska polityka sasiedztwa (European, 2015).

Z drugiej strony powaznym wyzwaniem jest kryzys demograficzny obserwowany
w wigkszosci panstw europejskich. W okresie od 1994 do 2005 r. wskaznik zywych
narodzin przypadajacych na jedna kobiet¢ w wieku reprodukcyjnym w Europie $rednio
ksztattowat si¢ na poziomie 1,45. Chociaz obecnie sytuacja nieco poprawita sig, to na-
dal w wigkszo$ci panstw europejskich nie udato si¢ przekroczy¢ poziomu 2,1 zywych
narodzin, co zapewniloby wymienno$¢ pokolen. Dodajmy tez, ze niewielka poprawa
dzietno$ci zazwyczaj nie taczy si¢ ze zmiang trendéw demograficznych wérod rdzen-
nej populacji europejskiej, a stanowi najczesciej wynik duzej dzietnosci os6b wywo-
dzacych si¢ ze $rodowisk imigranckich. Mata dzietno$¢ rdzennych Europejczykéw
jest przede wszystkim konsekwencja przektadania decyzji o macierzynstwie: w ponad
polowie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej srednia narodzin pierwszego dziec-
ka oscyluje wokot 30 roku zycia kobiety. Przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele, m.in.
przedtuzajaca si¢ edukacja, problemy ze znalezieniem pracy po studiach, zmiany za-
chodzace w procesie formalizowania zwiazkow, rosnaca indywidualizacja, $wiadome
planowanie macierzynstwa (Neyer, Andersson, Kulu, 2013, s. 2—4).

W konsekwencji postgpuje proces starzenia si¢ spoteczenstw panstw europejskich.
Pod tym wzgledem sytuacja Starego Kontynentu przedstawia si¢ zdecydowanie najgo-
rzej na tle innych regionéw $wiata. W ostatnich latach procentowy stosunek oséb star-
szych niz 65 lat do populacji w wieku produkcyjnym (16—64) to Srednio 25 do 75%,
kiedy na innych kontynentach czy w subregionach jest zdecydowanie nizszy niz 20%.
Szacuje si¢ jednak, ze jezeli obecne tendencje demograficzne utrzymaja sig, wow-
czas w 2050 r. wyzej przytoczone proporcje ulegna wyraznej zmianie na korzys$¢ osob
starszych: 47 do 53%. Oznaczato to bedzie, Ze na jednego mieszkanca na emeryturze
przypadnie mniej wigcej jedna osoba czynna zawodowo (Rau, Muszynska, Vaupel,
2013, s. 119-120). Oczywiscie w rzeczywistosci sytuacja moze wygladac jeszcze go-
rzej, gdyz do pierwszej kategorii doliczy¢ nalezy osoby nieczynne zawodowo w wieku
ponizej 65 roku zycia.



318 Andrzej Szabaciuk RIE 11’17

Janusz Balicki podkresla, ze do odwrdcenia wyzej nakreslonych trendow demo-
graficznych konieczna jest masowa, kilkusetmilionowa imigracja zarobkowa. Bez nigj
utrzymanie dotychczasowej liczby ludnosci, a przede wszystkim odpowiedniego od-
setka 0sob czynnych zawodowo, nie bedzie mozliwe. Brak wymiennos$ci pokolen oraz
niedobory sity roboczej istotnie wplyna na efektywnosci i konkurencyjno$¢ gospoda-
rek europejskich oraz na system ubezpieczen spotecznych oparty w wigkszosci panstw
regionu na solidarno$ci pokolen (Balicki, Stalker, 2006, s. 140—147). W tym aspekcie
kontrolowana migracja zarobkowa sprzyja¢ moze rozwojowi gospodarczemu panstw,
zapewniajac naptyw imigrantéw zarobkowych do europejskich przedsigbiorstw, jed-
nak réznice kulturowe i1 problemy integracyjne budza niepokdj obywateli wigkszosci
panstw europejskich i stymuluja wzrost nastrojow antyimigranckich i ksenofobicz-
nych. Niejednokrotnie podsycane sa one przez populistycznych politykow czy nieod-
powiedzialnych dziennikarzy szukajacych taniej sensacji. Czgstym tematem debat po-
litycznych i publicystycznych sa odmienne stroje (np. burki czy hidzaby), matzenstwa
z nieletnimi, poligamia, okaleczania narzadéow piciowych, zabdjstwa ,.honorowe”.
Z badan World Values Survey z lat 2005-2009 wynika, ze najbardziej ksenofobicznym
panstwem europejskim jest Francja, az 36,5% Francuzow nie zyczy sobie imigrantéw
w sasiedztwie, podobny stosunek deklaruje 28,5% Czechow, 23,80% Wegrow, 22,8%
Austriakow, 16,30% Rumunow, 15,9% Finow, 14,2% Brytyjczykow, 13,7% Polakéw
i 13,3% Niemcow. Z drugiej strony zaledwie 1,8% Szwedow prezentowato takie po-
glady (World Values Survey 2005-2009, s. 67).

Destabilizacja panstw MENA 1 masowy naptyw uchodzcow i imigrantow z tego
kierunku wzmocnity obawy mieszkancow niektorych panstw europejskich. Kolejna
tura badan przeprowadzonych przez World Values Survey w latach 2010-2014 poka-
zata wzrost nastrojow antyimigranckich w niektérych panstwach Unii Europejskie;j.
Przyktadowo w Niemczech liczba 0s6b niechetnych wobec imigrantow zwigkszyta si¢
do 21.3%, w Rumuni do 21,3%. Jednocze$nie w Austrii odsetek ten spadt do 10,5%,
aw Polsce do 7,2% (World Values Survey 2010-2014, s. 72). Trudno jest jednoznacz-
nie stwierdzi¢ czy przytaczane roznice stanowia konsekwencj¢ braku miarodajnosci
badan, czy tez inne czynniki wplynely na zmiang postrzegania problemu przyjmowa-
nia imigrantoéw/uchodzcéw. Warto zwrdci¢ jednak uwagg, iz w Polsce od lat utrzymuje
si¢ duzy odsetek respondentéw niechetnie odnoszacych si¢ do imigrantow 1 przeciw-
nych przyjmowaniu uchodzcéw, nawet z panstw objetych konfliktami zbrojnymi. Ba-
dania CBOS ze stycznia 2017 r. pokazuja, ze az 54% respondentdéw prezentuje takie
stanowisko. Zauwazmy jednak, ze wystepuje duza polaryzacja w zaleznosci od pan-
stwa pochodzenia uchodzcow: tylko 28% respondentdéw zgodzitoby si¢ przyjac czgsé
uchodzcéw z Bliskiego Wschodu i Afryki, ale jednocze$nie 58% deklaruje chec przy-
jecia uchodzcow/imigrantow ekonomicznych z Ukrainy (Stosunek, 2017, s. 3—11).

Osoby niechetne przyjmowaniu uchodzcéw czy imigrantow najczesciej usprawie-
dliwiaja si¢ wzgledami bezpieczenstwa. Przy czym zdecydowana wigkszo$¢ argumen-
tow podnoszonych w tym konteks$cie opiera si¢ o uprzedzenia i potprawdy powielane
przez $rodki masowego przekazu i media spotecznos$ciowe. Jedna z najczgSciej po-
wtarzanych manipulacji jest taczenie masowej imigracji ze wzrostem przestgpczosci.
Szczegdtowe badania tej kwestii, prowadzone przez uznane osrodki analityczne do-
wodza, ze imigracja zarobkowa z reguly nie wplywa na wzrost liczby przestgpstw
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w spoteczenstwie przyjmujacym. Co wigcej, niektdre analizy dowodza, ze migracja
moze sprzyjac¢ spadkowi liczby przestepstw — taka sytuacja miata miejsce np. w Wiel-
kiej Brytanii w regionach zamieszkiwanych przez imigrantéw z Europy Wschodniej,
gdzie zmniejszyta si¢ liczba wtaman. Podobnie czgsto nierzetelne sa argumenty o za-
grozeniu bezpieczenstwa ekonomicznego, wyzyskiwaniu przez przybyszow z zagrani-
cy pomocy spotecznej oraz oszustwach podatkowych. Przyktadowo nieoficjalne dane
brytyjskiego Home Office dowodza, ze nowi imigranci z Europy Wschodniej znacznie
rzadziej wyludzaja zasitki i nie ptaca podatkow niz osoby urodzone w Wielkiej Bry-
tanii. Podobnie niezgodne z prawda sg twierdzenia sugerujace, ze migranci odbieraja
rdzennej ludnoS$ci pracg oraz nadmiernie obciazaja instytucje publiczne, w tym szpi-
tale 1 szkoty. W rzeczywisto$ci najczgsciej zajmujq najgorzej platne i mato atrakcyj-
ne stanowiska, ktore nie znajduja si¢ w orbicie zainteresowan miejscowej ludnosci,
a poniewaz w ogromnej wigkszos$ci placa podatki, toza takze na utrzymanie placowek
publicznych (Dearden, 2016, s. 5).

Oczywiscie nie wszystkie obawy spoteczenstw przyjmujacych sa nieuzasadnione.
Migracje moga nies¢ ze soba szereg zagrozen czy tez wyzwan z punktu widzenia poli-
tyk publicznych. Najszerzej komentowanym i budzacym najwigcej emocji jest zagro-
zenie terrorystyczne bedace konsekwencja dziatalno$ci salafickiego ruchu globalnego
dzihadu. Szczeg6lnie duzo uwagi zaczg¢to do niego przywiazywaé po dramatycznych
wydarzeniach z 11 wrzeénia 2001 r. — od tego przelomowego momentu coraz czg¢sciej
dostrzegano zwiazek relacyjny zachodzacy migdzy migracjami migdzynarodowymi
a globalng siatka terrorystyczna (Wejkszner, 2014, s. 227-234).

Stale rosnaca skala migracji miedzynarodowych niesie ze soba takze szereg in-
nych zagrozen, m.in. przemyt ludzi powiazany z nierejestrowana imigracja, handel
zywym towarem, przemyt narkotykow, handel bronia, handel nielegalnie pozyskany-
mi dziatami sztuki, kosztowno$ciami itp. Masowe ruchy ludnos$ciowe sprzyjaja tez
dziatalno$ci zorganizowanej przestgpczos$ci etnicznej. W najtrudniejszej sytuacji znaj-
duja si¢ imigranci nieregularni, ktorzy podejmuja prace w gospodarce nieformalne;.
Czegsto pozbawieni opieki panstwa pracuja ponad sity za znacznie zanizone stawki lub
w skrajnych wypadkach za jedzenie i dach nad glowa. Zorganizowane grupy prze-
stepcze wykorzystuja ich trudne potozenie, czerpiac korzys$ci z pracy niewolniczej lub
prostytucji. Brak znajomosci jezyka i slaba integracja ze spoteczenstwem przyjmuja-
cym oraz zamknigty charakter czgsci wspdlnot imigranckich utrudniaja walke z tym
procederem (Leman, Janssens, 2015, s. 62—132).

Ozywiona dyskusja prowadzona od dekad na temat zagrozen i korzysci wynikaja-
cych z migracji miedzynarodowych taczy si¢ bezposrednio z zagadnieniem roli poli-
tyki migracyjnej Unii Europejskiej w konteks$cie diametralnych zmian zachodzacych
w najblizszym sasiedztwie zjednoczonej Europy. W toku budzacych wiele emocji de-
bat $cieraja si¢ czg¢sto radykalnie sprzeczne poglady na ksztalt wspdlnotowej polityki
w tym aspekcie. Cz¢$¢ politykéw europejskich stoi na stanowisku, ze konieczne jest
ograniczenie fali imigracji zarobkowej, poniewaz niekontrolowany naptyw imigrantow
z innych kregdéw kulturowych przynosi wigcej probleméw niz korzysci. Inni podkre-
$laja, ze obserwowane od dziesigcioleci, przywotane wyzej tendencje demograficzne,
wymuszaja na Europie wigksza otwarto$¢ na imigrantow ekonomicznych — liberali-
zacja polityki migracyjnej jest rowniez zgodna z linig polityki humanitarnej obranej
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przez wigkszos$¢ dojrzatych demokracji. Wiele kontrowersji budzi takze dyskusja na
temat zakresu wspolnotowej polityki migracyjnej oraz jej nadrzedno$¢ wobec polityk
migracyjnych poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE. Wspo6lna unijna polityka
migracyjna jest naturalnym nastepstwem poglebiania integracji europejskiej, przez
co silnie laczy si¢ z problemem wizji przyszlosci zjednoczonej Europy (Brzozowski,
2011, s. 51-56).

Wypracowanie podstaw prawnych uktadu z Schengen z 1985 r. oraz podpisanie
w 1986 1. Jednolitego Aktu Europejskiego, zaktadajacego stopniowe tworzenie rynku
wewngetrznego w obregbie Europejskiej Wspodlnoty Gospodarczej, daty impuls do wy-
pracowania nowych, znacznie bardziej szczegotowych zatozen polityki migracyjnej na
poziomie Wspdlnot Europejskich. Swobodny przeptyw ludzi, towaréw i ustug w ra-
mach panstw strefy Schengen wymuszal opracowanie nowego modelu zarzadzania
strumieniami imigracyjnymi oraz jednolitego systemu ochrony granic zewngtrznych.
Wspolnych regulacji wymagata rowniez polityka wobec imigrantow zarobkowych,
polityka wobec uchodzcow oraz kwestia taczenia rodzin. Te problemy starano si¢
dopracowac¢ w kolejnych dokumentach przygotowanych w nastgpnych latach, m.in.
w konwencji dublinskiej z 1990 r. (weszta w zycie w 1997 r.) wraz z jej dwiema mody-
fikacjami, traktacie z Maastricht, traktacie amsterdamskim oraz traktacie lizbonskim
(Brzozowski, 2011, s. 67-71).

Masowy naptyw uchodzcéw i imigrantow zarobkowych z panstw MENA po 2010 .
wystawit na probe dotychczasowa polityke migracyjna UE. Nowe rozwiazania, w tym
budzacy wiele kontrowersji system relokacji uchodzcow, spotykaja si¢ z oporem nie
tylko panstw Europy Srodkowej. Zataczajaca coraz szersze kregi debata o polityce
migracyjnej dotyka coraz cz¢$ciej takze problemu integracji migrantdw, problemu get-
tyzacji oraz zmian zachodzacych w sktadzie religijnym i etnicznym we wspotczesnej
Europie. Warto jednak podkresli¢, ze roztaczana przez czg$¢ populistycznych poli-
tykoéw czy publicystéw wizja petnej islamizacji Europy w perspektywie kilku dzie-
sigcioleci jest mato prawdopodobna. Analiza przeksztatcen ludno$ciowych w skali
globalnej przygotowana przez Pew Research Center dowodzi, ze do 2050 r. liczba
muzutmanéw w Europie wzro$nie o 12,5%, kiedy populacja chrzescijan powigkszy si¢
025,3% (The Future, 2015, s. 151). Warto jednak podkresli¢, ze trafno$¢ tej prognozy
w duzym stopniu zalezata bedzie od wielkosci strumieni migracyjnych docierajacych
do Europy z Potudnia.

2. Potencjal migracyjny panstw Europy Wschodniej w kontekscie liberalizacji
rezimu wizowego

Okres stopniowej dekompozycji Zwiazku Sowieckiego przynidst ze soba daleko
idace zmiany w zyciu milionow mieszkancow obszaru poradzieckiego. Procesy mi-
gracyjne w regionie, ktore wczesniej klasyfikowano jako migracje wewnetrzne, po
1991 r. zaczeto klasyfikowac¢ jako migracje migdzynarodowe, co w niektérych aspek-
tach utrudniato przemieszczanie si¢ po obszarze poradzieckim, z drugiej jednak stro-
ny zniesiono cze$¢ restrykeji uniemozliwiajacych wczes$niej migracje wewngtrzna, co
wywotato nowa walg wyjazdow w obrebie poszczegolnych panstw, a takze migracje
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migdzynarodowe. Znacznie uproszczono takze emigracje z regionu, co wykorzystato
kilka milionow Zydow, Niemcow, Grekoéw i Armenczykow, ktorych wyjazdy umozli-
wiato wsparcie licznej diaspory. Zdecydowana wigkszo$¢ migrantow z panstw pora-
dzieckich poruszata si¢ w dalszym ciagu w obrebie dawnych republik, a najliczniej-
sze strumienie migracyjne kierowaty si¢ do europejskiej czg$ci Federacji Rosyjskiej,
gtownie do wielkich metropolii, tj. Moskwy 1 Petersburga. Sprzyjato to wzrostowi
dysproporcji w rozwoju poszczegolnych obszarow dawnego panstwa zwiazkowego.

Pierwsza dekada po upadku ZSRR byta czasem powtarzajacych si¢ kryzysow eko-
nomicznych i politycznych destabilizujacych region posowiecki. Zmiany w polity-
ce wewngtrznej czesci panstw prowadzily do wyraznego wzrostu nastrojow kseno-
fobicznych, co skutkowato wzrostem liczby krwawych konfliktow etnicznych (m.in.
w Czeczeni, Tadzykistanie, Azerbejdzanie). Konsekwencja byta masowa migracja
przymusowa populacji rosyjskojezycznej oraz osob, ktére uciekaly przed konflikta-
mi zbrojnymi lub dyskryminacyjna polityka nowych wtadz. Szacuje si¢, ze w latach
1990-2003 do Federacji Rosyjskiej przyjechato 8,2 mln oséb, wsrod ktorych przewa-
zali Rosjanie lub osoby rosyjskojezyczne (Tanru, 2012, s. 386-387).

Po 2000 r. pojawit si¢ nowy trend. Dobra koniunktura na rynku surowcow energe-
tycznych przyczynita si¢ do wyraznego ozywienia gospodarczego Federacji Rosyjskie;.
Dzigki petrodolarom i inwestycjom zachodnich koncernéw w wielkich metropoliach
rosyjskich szybko rosty zarobki i poprawial si¢ poziom zycia zwyklych mieszkan-
coéw. Roslo takze zapotrzebowanie na sil¢ robocza z zagranicy — zaréwno specjali-
stow, jak 1 tymczasowych gastarbeiterow. W konsekwencji, szczegolnie do Moskwy,
naptywaly miliony os6b w poszukiwaniu lepszego zycia. Obowiazujacy w ramach
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw rezim bezwizowy utatwiat wjazd do Federacji Ro-
syjskiej, a rozbudowana gospodarka nieformalna umozliwiata znalezienie zatrudnie-
nia w szarej strefie. Brak skutecznego systemu kontroli strumieni migracyjnych oraz
wszechobecna korupcja ograniczaty skuteczno$¢ rosyjskiej polityki migracyjnej, co
rodzito frustracj¢ zwyktych mieszkancow Rosji. Coraz powszechniejsze byty nastroje
antyemigracyjne. Gwattowny ich wzrost przyniost kryzys finansowy z 2008 r., ktory
mocno odbit si¢ na kondycji rosyjskiej gospodarki. Wtadze na czele z prezydentem
Wtadimirem Putinem wprowadzily szereg nowych przepisdéw, ktore mialy ograniczy¢
nierejestrowana imigracj¢ zarobkowa. Od 2010 r. ustanowiono limity na zaprosze-
nia do pracy oraz pozwolenia na pracg¢ — ustalane odgérnie przez wtadze federalne
w zalezno$ci od potrzeb poszczegdlnych podmiotow federalnych. Najwigksze limity
uzyskaty okregi w azjatyckiej czesci Rosji, najmniejsze w czesci europejskiej. Uzu-
pelieniem tego systemu byly patenty na prace, ktore mozna byto wykupié¢ i podjaé
prace w dowolnym miejscu Rosji, ale wytacznie w charakterze pomocy domowe;j lub
w rolnictwie (Szabaciuk, 2014, s. 97-98).

Reforma prawa migracyjnego nie przyniosta oczekiwanych rezultatow, poniewaz
w dalszym ciagu imigranci z WNP przenikali bez wigkszych przeszkod do gospodarki
nieformalnej. Z tej przyczyny wiladze federalne postanowily wprowadzi¢ dodatkowe
ograniczenia. Od 1 stycznia 2014 r. obywatele panstw WNP mogli przebywaé na te-
rytorium Federacji Rosyjskiej legalnie bez wizy maksymalnie do 3 miesigcy w ciagu
180 dni. Wczesniej obowiazujace przepisy pozwalaly na legalny pobyt osobom bez
wiz pracowniczych, ktdre raz na trzy miesiace opuscily terytorium federalne nawet na
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jeden dzien. Najcze$ciej nieregularni migranci udawali si¢ do najblizszego punktu gra-
nicznego i po jego przekroczeniu wracali z powrotem do Rosji (@edepanvusiii, 2013).
Nowe regulacje byty powaznym utrudnieniem, tym bardziej, Ze za naruszenie terminu
trzymiesigcznego pobytu grozi nawet dziesigcioletni zakaz wjazdu do Rosji. Kolejnym
novum byta modyfikacja systemu patentowego, od 1 stycznia 2015 r. obowiazywatl on
wszystkich obywateli panstw objetych rezimem bezwizowym, dodatkowo znacznie
poszerzono listg wykonywanych zawoddéw. Obywatele panstw WNP, jakie nie weszty
do Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej, musieli nie tylko wykupié¢ patent, ktorego cena
ustalana byta przez okreslone podmioty federalne, ale nalozono na nich takze obo-
wiazek zaliczenia egzaminu integracyjnego z jezyka rosyjskiego, historii i elementow
prawa (Szabaciuk, 2016, s. 231-233).

Zmiany te zbiegly si¢ z eskalacja konfliktu na Ukrainie, ktory negatywnie odbit si¢
na wizerunku migdzynarodowym Federacji Rosyjskiej, co miato bezposredni wptyw
takze na jej sytuacje gospodarcza. Masowy odplyw inwestoréw zagranicznych, spa-
dek cen surowcow weglowodorowych na rynkach globalnych, problemy finansowe
wywotane sankcjami, wzrost kosztow utrzymania w efekcie wprowadzonego embar-
ga na europejskie produkty spozywcze — to wszystko odcisngto si¢ negatywnie na
sytuacji gastarbeiterow pracujacych w Federacji Rosyjskiej. Dodatkowo optacalnosé
imigracji zarobkowej znaczaco zmalata na skutek zatamania si¢ kursu rubla w stosun-
ku do dolara. W konsekwencji wiele 0sob zdecydowato si¢ na powrdt do domu, inni
probowali emigrowa¢ w innym kierunku. Nie znamy precyzyjnych statystyk obrazu-
jacych skalg zjawiska, szacuje si¢ jednak, ze na wyjazd moglo zdecydowac si¢ nawet
do 30% imigrantow zarobkowych, z ktorych spora czgs¢ stanowili obywatele panstw
Europy Wschodniej (Szabaciuk, 2016, s. 234-235).

Nowa rosyjska polityka migracyjna oraz zalamanie gospodarcze, obserwowane
na obszarze poradzieckim od eskalacji konfliktu ukrainsko-rosyjskiego, miaty istotny
wplyw na ksztalt procesow migracyjnych w regionie. Obywatele panstw, ktore miaty
realna mozliwo$¢ wyboru kierunkow emigracji, dzigki rozbudowanym sieciom migra-
cyjnym, szukali innych panstw imigracyjnych. Najpopularniejszym kierunkiem byty
wyjazdy do Unii Europejskiej. Najwigksze mozliwosci dywersyfikacyjne maja w tym
wzgledzie Ukraincy, ktorzy posiadaja liczna diaspor¢ w Europie Zachodniej oraz
w Ameryce Pétnocnej. Obecnie najczesciej wybieranym panstwem docelowym ukra-
inskiej emigracji zarobkowe;j jest Polska. Wynika to przede wszystkim z wprowadzo-
nej juz w 2006 r. uproszczonej procedury legalizowania zatrudniania 0séb z 6 panstw
Europy Wschodniej (Ukraina, Motdawia, Biatoru$, Gruzja, Rosja i Armenia). W §wie-
tle wspomnianych przepisow — kilkakrotnie modyfikowanych i liberalizowanych
— polski pracodawca, ktorych chce zatrudnia¢ obywatela jednego z wyzej wymienio-
nych panstw (na taczny okres do 6 miesigcy w ciagu roku), musi ztozy¢ odpowiednie
o$wiadczenie w powiatowym Urzedzie Pracy. Najcze$ciej z takiej mozliwosci ko-
rzystali wlasnie obywatele Ukrainy, ktorzy podejmowali prace gtdéwnie w ushugach,
w branzy budowlanej czy w rolnictwie. Kryzys ukrainski i deprecjacja hrywny sprawi-
ty, ze liczba zainteresowanych wyjazdem na Zachod wzrosta. Szacuje sig, ze w Polsce
moze pracowa¢ ponad 1 min obywateli Ukrainy, jednak krotkoterminowy charakter
pracy sprawia, ze na terytorium Polski nie przebywa jednoczesnie wigcej niz 500 tys.
0s6b (Chmielewska, Dobroczek, Puzynkiewicz, 2016, s. 6). Dzigki danym z Minister-
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stwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 2016 r. wiemy, ze w Urzedach Pracy pol-
scy pracodawcy ztozyli az 1 262 845 oswiadczen o zamiarze zatrudnienia obywatela
Ukrainy, w catym 2015 r. zarejestrowano ich 762 700, zauwazmy jednak, ze jeszcze
w 2013 r. byto ich zaledwie 218 tys. (Cudzoziemcy, 2013-2016).

Oczywiscie rejestracja o§wiadczenia nie jest rownoznaczna z podjgciem zatrud-
nienia. Z drugiej strony nie wszystkie osoby podejmujace pracg w Polsce korzystaja
z systemu o$wiadczen. Krotkookresowa migracja zarobkowa (najczesciej do 5 mie-
sigcy) oraz mato efektywny system kontroli strumieni migracyjnych sprawiaja, ze
stosunkowo tatwo jest przenikna¢ do gospodarki nieformalnej w Polsce. Wedtug wy-
liczen Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z 2017 r. tylko ok. 300 tys. 0séb z Ukrainy
(co czwarta), optacato sktadki ubezpieczeniowe. Pozostali pracowali na czarno lub
na umowg zlecenie. Sytuacja ta niesie ze soba szereg niekorzystnych nastgpstw, za-
réwno z punktu widzenia panstwa, jak i samych zainteresowanych. Zaradzi¢ temu ma
planowane uruchomienie od 1 stycznia 2018 r. systemu rejestracji pracownikow ze
Wschodu podejmujacych pracg w Polsce, ktory usprawni przeptyw informacji mig-
dzy Panstwowa Inspekcja Pracy i Straza Graniczna (Rzemek, 2017, s. 3). Najpraw-
dopodobniej rowniez w tym samym okresie zostang wprowadzone nowe regulacje,
ktére pozwola podejmowac w Polsce pracg obywatelom Ukrainy, Gruzji i Motdawii
nieposiadajacym wizy Schengen, przekraczajacym granicg w ramach obowiazujacego
rezimu bezwizowego.

Warto podkresli¢, ze Polska nie jest jedynym panstwem, do ktérego emigru-
ja Ukraincy. Szacuje si¢, ze we Wloszech zyje obecnie 226 tys. 0s6b pochodzenia
ukrainskiego, w Republice Federalnej Niemiec ok. 200 tys., w Czechach 100 tys.
(2016 r.), w Hiszpanii ok. 85 tys. (2014 r.), w Portugalii 41 tys. (2013 r.), w Grecji
17 tys. (2011 r.). Ukraincy wyjezdzaja takze poza Unig Europejska, gldwnie do Kana-
dy, gdzie spotecznos¢ ukrainska liczy 1 251 170 oséb (2011 r.) i Standéw Zjednoczo-
nych z diaspora wielkosci 931 297 os6b (2010 r.). Popularnym kierunkiem migracji
tymczasowej jest rowniez Turcja, ktora w 2013 r. odwiedzito prawie 4 mln Ukraincow.
Oczywiscie czg$¢ przyjechata tam w celach turystycznych, ale byty takze osoby, ktore
znajdowaty zatrudnienie w gospodarce nieformalnej, zajmujac si¢ drobnym handlem
czy praca w przemysle erotycznym. Niestety nie jesteSmy w stanie precyzyjnie okre-
sli¢ skali tego zjawiska (Fedyuk, Kindler, 2016, s. 4-195).

Ukraina jest obok Rosji najwigkszym panstwem Europy Wschodniej, znajdujacym
si¢ w trudnym potozeniu gospodarczym, z tego tez powodu generuje najwigksze stru-
mienie emigracyjne w regionie. Wezesdniej gtéwnym kierunkiem emigracji zarobko-
wej z Ukrainy byta Federacja Rosyjska, jednak krwawy konflikt na wschodzie panstwa
przyczynit si¢ do przekierowania czgsci strumieni migracyjnych, ktorych celem coraz
czesciej sa panstwa Europy Zachodniej. Podobny efekt, w dluzszej perspektywie cza-
su, bedzie miato najprawdopodobniej takze objecie Ukrainy rezimem bezwizowym.

Analogicznie sytuacja wyglada w przypadku innych panstw Partnerstwa Wschod-
niego objetych rezimem bezwizowym: Moldawii i Gruzji, jednak ze wzglgdu na wiel-
ko$¢ populacji tych panstw wspomniane procesy nie maja tak masowej skali. W przy-
padku Motdawii dochodzi dodatkowy czynnik, obserwowana tam od kilku lat masowa
paszportyzacja: szacuje sig, ze prawie 1 mln obywateli Motdawii posiada obywatel-
stwo rumunskie (4/arm, 2009). Przeciagajacy si¢ kryzys ukrainski i brak widokow na



324 Andrzej Szabaciuk RIE 11’17

poprawe sytuacji gospodarczej panstw obszaru poradzieckiego beda zapewne w przy-
sztosci zachgcaty do wyjazddéw na Zachdd.

3. Korzysci i zagrozenia plynace z migracji zarobkowej z Europy Wschodniej

Rosnaca rok do roku migracja zarobkowa z Europy Wschodniej jest kolejnym wy-
zwaniem, z jakim predzej czy pozniej zmierzy¢ si¢ beda musieli europejscy polity-
cy. Juz obecnie problem masowej emigracji Ukraincow na Zachod dotyczy nie tylko
Polski. Pod wieloma wzgledami sytuacja migracyjna Ukrainy przypomina potozenie
Polski z okresu po akcesji do Unii Europejskiej, z ta rdznica, ze poki co wigkszos¢
migrantow zarobkowych z Ukrainy to migranci tymczasowi lub cyrkulacyjni. Najczg-
$ciej wyjezdzaja za granicg na okres do 5 miesigcey, starajac si¢ do maksimum ograni-
czy¢ koszty zycia na miejscu, tak aby mozliwie duze $rodki transferowac na utrzyma-
nie gospodarstw domowych na Ukrainie. Podejmuja z reguly nisko ptatne prace, ktore
znajduja si¢ poza obszarem zainteresowania miejscowych, niejednokrotnie przenikaja
do gospodarki nieformalnej. Taki model migracji zarobkowej Marek Okolski nazywa
migracja niepelna i mozemy ja zaobserwowac, analizujac krotkoterminowa migracj¢
zarobkowa Polakoéw do Niemiec (Kaczmarczyk, Okolski, 2008, s. 23-24).

Z punktu widzenia polskiej gospodarki Ukraincy petnia niezwykle istotna funkcje,
poniewaz zapehiaja wakanse na polskim rynku pracy powstate w wyniku masowe;j
emigracji zarobkowej po 2004 r. oraz niekorzystnych proceséw demograficznych.
Imigranci ze Wschodu nie stawiaja zazwyczaj nazbyt wygoérowanych zadan finanso-
wych wobec pracodawcow 1 godza si¢ na warunki, jakich nie chca zaakceptowac pol-
scy pracownicy, podejmuja z reguly pracg w rolnictwie, przetworstwie rolnym, w bu-
downictwie 1 ustugach. Polscy pracodawcy najczesciej wypowiadaja si¢ pozytywnie
o pracownikach ze Wschodu, doceniajac ich zaangazowanie i pracowito$¢ (Omachel,
2017).

Analizujac najnowsze strumienie migracyjne ze Wschodu trudno oprzec sig reflek-
sji, ze Ukraincy w Polsce pelnia analogiczna funkcje jak migracja zarobkowa z Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej w Niemczech czy Wielkiej Brytanii. Dzigki ich pracy
mozliwe jest utrzymanie dynamicznego tempa rozwoju gospodarczego, dodatkowo
z reguly nie naduzywaja oni sytemu socjalnego i cigzko pracuja na swoje utrzymanie.
Wedhug wyliczen Urzedu ds. Cudzoziemcéw zaledwie 1,8 tys. nowych imigrantow
z Ukrainy korzystato z polskiej pomocy spotecznej. Dodatkowo Ukraificy bardzo do-
brze integruja si¢ ze spoteczenstwem przyjmujacym i ich obecnos$¢ nie rodzi napieé na
tle etnicznym. Wprawdzie masowy naptyw taniej sity roboczej z kierunku wschodnie-
go opoznia tempo wzrostu najnizszych wynagrodzen, ale dzigki temu Polska gospo-
darka pozostaje w dalszym ciagu bardziej konkurencyjna. Dotychczas przybysze zza
wschodniej granicy najczesciej znajdowali zatrudnienie w matych i $rednich przed-
sigbiorstwach, jednak obecnie dostrzegalne jest rosnace zainteresowanie tg kategoria
pracownikéw korporacji migdzynarodowych. Coraz czg¢Sciej do Polski przyjezdzaja
takze osoby dobrze wyksztatcone — wedtug danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej liczba poszukujacych pracy w Polsce specjalistow z Ukrainy wzrosta
w latach 2013-2016 czterokrotnie. Z badan socjologicznych Otto Work Force wynika,
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ze az 94% ankietowanych imigrantow z Ukrainy jest zadowolonych z pracy w Polsce,
a co drugi chciatby pozosta¢ tu na state. Co wazne, 96% pytanych twierdzi, ze Polska
jest panstwem otwartym na pracg cudzoziemcoéw (Btaszczak, 2017).

Warto zauwazy¢ takze, ze podejmujacy zatrudnienie w Polsce imigranci ze Wscho-
du szybko integruja si¢ ze spoteczenstwem przyjmujacym, przez co nie generuja do-
datkowych kosztéw zwiazanych z implementacja niezwykle kosztownej polityki inte-
gracyjnej. W zdecydowanej wigkszosci szybko ucza si¢ jezyka polskiego, respektuja
miejscowe normy prawne i obyczaje, ale takze sprzyjaja wzrostowi wymiany handlo-
wej migdzy panstwem imigracyjnym a emigracyjnym — cz¢$¢ zarobionych pienigdzy
przeznaczaja bowiem na zakup miejscowych towardéw, ktore w ten sposob stopniowo
staja si¢ coraz bardziej popularne na Wschodzie (Gorcezyca, 2016).

Polska jest takze popularnym kierunkiem migracji edukacyjnych z kierunku
wschodniego. Najczg$ciej na studia przyjezdzaja do Polski takze miodzi Ukraincy.
Wedhug badan GUS w 2016 r. studiowato ich w Polsce 35 584, kiedy jeszcze w 2013 1.
bylo ich zaledwie 13 123 (Dane, 2013-2016). Przy czym warto zauwazy¢, ze wedlug
wyliczen NBP z 2015 r. az 57% studentéw z Ukrainy deklarowalo che¢ podjgcia pracy
w czasie studiow, najczesciej udaje im si¢ znalez¢ prace dorywceza (Chmielewska,
Dobroczek, Puzynkiewicz, 2016, s. 28).

Polskie doswiadczenia z migracja zarobkowa z Europy Wschodniej sq zdecydowa-
nie pozytywne. Imigranci ekonomiczni z Ukrainy i innych panstw regionu zazwyczaj
dobrze odbierani sg przez spoteczenstwo, szybko dostosowuja do nowych warunkéw
1 nie generuja problemow z punktu widzenia bezpieczenstwa publicznego. Powaznym
wyzwaniem jest jednak duzy odsetek osob, ktore podejmuja pracg w gospodarce nie-
formalnej, przez co staja si¢ tatwym celem zorganizowanej przestepczosci, wykorzy-
stywani do pracy niewolniczej lub w przemysle erotycznym.

Kolejnym problemem moze by¢ postepujacy proces osiedlania si¢ na state gastar-
beiteréw ze Wschodu, co moze z czasem rodzi¢ napigcia na tle etnicznym podobne
do obserwowanych obecnie w Wielkiej Brytanii. Ten proces moze nasili¢ zjawisko
formalizowania zatrudniania gastarbeiterow ze Wschodu. Konflikty moga by¢ podsy-
cane przez rysujace si¢ na horyzoncie rdznice polityczne oraz odmienna wizj¢ wspol-
nej przesztosci, ktora szczegdlnie wyraznie rysuje si¢ w toku dyskusji o roli Polakow
w historii Europy Wschodniej, a w konteks$cie ukrainskim najwigcej kontrowersji bu-
dzi ocena dziatalnosci OUN i UPA-B.

Whioski

Sytuacja demograficzna przewazajacej czesci panstw Europy sprawia, ze chcac
utrzymac¢ dotychczasowe tempo rozwoju gospodarczego, a przede wszystkim wysoki
standard zycia, wigkszos$¢ panstw regionu otwiera si¢ na imigrantow zarobkowych na-
ptywajacych przede wszystkim z Potudnia. Masowa imigracja ze Wschodu, poczatko-
wo glownie z Europy Srodkowej, jest zjawiskiem stosunkowo nowym, ktore przybrato
na sile wraz z upadkiem ,,zelaznej kurtyny”. Poczatkowo miata ona przewaznie cha-
rakter migracji cyrkulacyjnej, dopiero z czasem niektorzy tymczasowi gastarbeiterzy
decydowali si¢ na osiedlenie na stale. Podobne procesy obserwujemy obecnie, badajac
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zjawisko imigracji zarobkowej z obszaru poradzieckiego. Przybysze z Ukrainy, Mot-
dawii 1 Biatorusi koncentruja si¢ przede wszystkim na mozliwie szybkim zarobieniu
duzej kwoty pienigdzy, ktore w przewazajacej czesci wydane zostang na utrzymanie
gospodarstw domowych w panstwie emigracyjnym, jednak w perspektywie kilkuna-
stu lat sytuacja ta moze ulec podobnym zmianom.

Wspomniana prawidlowos¢ obserwowana jest w Europie od dziesigcioleci. Wigk-
szo$¢ panstw imigracyjnych musi zdawac sobie sprawg z ograniczonych mozliwosci
ksztattowania strumieni migracyjnych w realiach panstwa demokratycznego, rygory-
stycznie przestrzegajacego prawa migdzynarodowego. Z tego powodu niedobory sity
roboczej najlepiej uzupetiac sprowadzajac imigrantow z kierunkow, jakie generuja naj-
mniej szeroko rozumianych kosztoéw z punktu widzenia panstwa przyjmujacego. Pod
tym wzgledem imigranci zarobkowi zza wschodniej granicy UE stanowia jedna z naj-
bardziej pozadanych kategorii pracownikow. W ogromnej wigkszos$ci szybko integru-
ja si¢ ze spoteczenstwem przyjmujacym, cigzko pracujac na swoje utrzymanie, rzadko
naduzywaja dobrodziejstw systemu opieki spolecznej i nie wiaza si¢ z ugrupowaniami
ekstremistycznymi i radykalnymi. Oczywiscie problemem jest do$¢ powszechne po-
dejmowanie zatrudnienia w gospodarce nieformalnej, z tego tez wzgledu popularne sa
wsrod tej kategorii imigrantdw panstwa i1 branze, gdzie szara strefa jest zjawiskiem dosé
powszechnym, jednak w ogdlnym rozrachunku koszty gospodarcze i spoteczne pono-
szone z tytutu sprowadzenia tej kategorii pracownikow sa stosunkowo male.

Imigracja z Europy Wschodniej jest najbardziej obiecujaca forma uzupetniania
niedoborow demograficznych starzejacych si¢ spoteczenstw europejskich. Nalezy jed-
nak pamigtaé, ze wigkszo$¢ panstw regionu Europy Wschodniej boryka si¢ obecnie
z powaznym zatamaniem demograficznym, z tego powodu ich potencjat migracyjny
jest stosunkowo niewielki i nie sq one w stanie w pelni zaspokoi¢ potrzeb na silg ro-
bocza panstw Unii Europejskiej. Z tego tez powodu obawa przed masowa imigracja
z Europy Wschodniej jest nieuzasadniona.
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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza sytuacji migracyjnej Unii Europejskiej w kontekscie proce-
s6w spoteczno-politycznych obserwowanych w najblizszym sasiedztwie zjednoczonej Europy.
Przyblizymy w skrocie podstawowe wyzwania, z jakimi zmierzy¢ si¢ musi obecnie Unia Eu-
ropejska, w kontekscie masowego naptywu imigrantoéw/uchodzcéw z Potudnia, naswietlimy
mato znany problem migracji zarobkowych z panstw obszaru poradzieckiego oraz podejmiemy
probg oceny potencjalnych skutkéw wspomnianego zjawiska.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, migracje, Europa Wschodnia, Federacja Rosyjska, Ukra-
ina
Migrations from Eastern Europe — opportunities and threats to the European Union
Summary

The aim of the article is to analyse the migration situation of the European Union in the
context of social-political processes observed in the immediate vicinity of the united Europe.
We will briefly outline the key challenges facing the European Union in the context of the mas-
sive influx of immigrants / refugees from the South, highlighting the little-known problem of
labour migration from the post-Soviet states and attempting to assess the potential impact of

this phenomenon.

Key words: European Union, Migration, Eastern Europe, Russian Federation, Ukraine
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