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Marek Rewizorski (red.), Instytucje miedzynarodowe w dobie
globalnego zarzqdzania, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa
2015, ss. 243.

Dynamiczne zmiany i rozw6j globalnych sieci zalezno$ci wiaza si¢ z koniecznoscia podej-
mowania wspdlnych dziatan na réznych plaszczyznach oraz formutowania strategii elastyczne-
go dostosowywania si¢ do aktualnych wyzwan.

Rosnaca wspotzalezno§é migdzynarodowa powoduje wzrost znaczenia organizacji, szerzej
instytucji migdzynarodowych, stanowiacych obecnie wazne fora zarzadzania globalnego.

Wiadomosci odnosénie powyzszych probleméw mozna znalez¢é w publikacji pod redakcja
Marka Rewizorskiego. Glownym zatozeniem pracy jest przyblizenie zasad funkcjonowania
instytucji migdzynarodowych w réznych obszarach oraz ich przeobrazen, a takze proba od-
powiedzi na pytania dotyczace uwarunkowan i przyszlego wptywu tych instytucji na ksztatt
rzeczywisto$ci migdzynarodowej w dobie globalnego zarzadzania. Oprocz wigce ukazania $ci-
$le teoretycznych aspektow dziatania wybranych instytucji migdzynarodowych, ich genezy,
ewolucji, analizy podstaw prawnych, struktury, czy tez srodkow i realizowanych celow, przed-
miotowa publikacja przybliza czytelnikowi perspektywy rozwoju najwazniejszych instytucji
globalnego zarzadzania.

Poruszana problematyka jest niezwykle aktualna ze wzgledu na postgpujaca instytucjona-
lizacj¢ stosunkéw migdzynarodowych, a sposob jej przedstawienia przesadza o nowatorskim
ujeciu zagadnienia.

Nalezy wskaza¢ na interdyscyplinarny charakter recenzowanej publikacji oraz umiejgtne
polaczenie metod i technik badawczych charakterystycznych dla nauk spotecznych i humani-
stycznych.

Uktad tematyczny pracy i konsekwentna konstrukcja jej poszczegoélnych rozdziatdw,
pozwala na realizacj¢ celow badawczych wyszczegdlnionych we wstgpie. Omawiana publi-
kacja sktada si¢ z wprowadzenia oraz 10 rozdzialdow poswigconych wybranym instytucjom,
z uwzglednieniem roli jaka petnia one w ksztalttowaniu globalnego zarzadzania.

Rozdziat pierwszy, pt. Instytucje miedzynarodowe i globalne zarzqdzanie — proba charak-
terystyki, autorstwa Marka Rewizorskiego, ma charakter wprowadzajacy i obejmuje analizg
takich zjawisk jak instytucjonalizacja stosunkéw migdzynarodowych (pojecie, geneza, aktorzy
polityki globalnej, nowe formy i zasady migdzy- i ponadnarodowych regulacji) i globalne za-
rzadzanie (zestawienie pojgcia nieglobalnego zarzadzania i globalnego niezarzadzania). Autor
przybliza rowniez poglady neorealistow i zwolennikéw neoliberalnego instytucjonalizmu co do
znaczenia instytucji migdzynarodowych w ksztaltowaniu zarzadzania globalnego.

Kolejne rozdzialy odnosza si¢ do poszczegodlnych instytucji migdzynarodowych, istotnych
z punktu widzenia globalnego zarzadzania. Rozdziaty te maja bardzo zblizony uktad, sa logicz-
nie uporzadkowane — w wigkszosci podzielone na wprowadzenie, genezg i ewolucjg, uwarun-
kowania i perspektywy rozwoju danej instytucji, wnioski i bibliografig.

W rozdziale drugim, zatytutowanym ONZ jako polityczne centrum globalnego zarzqdzania,
autorzy: Radostaw Zenderowski i Anna Skolimowska, podejmuja probg odpowiedzi na pytania
co do wspotczesnej i przysztej roli ONZ w $wiecie. Wskazuja na pewne problemy i dysfunkcje
ONZ uniemozliwiajace dopasowanie i petna realizacjg powierzonych jej zadan w warunkach
nowego tadu migdzynarodowego, jednoczes$nie podkreslajac, ze ONZ pozostaje nadal bardzo
waznym forum debaty, centrum politycznym i prawnym.
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Nastepne trzy rozdzialy poswigcone sa instytucjom o charakterze gospodarczym: Migdzyna-
rodowemu Funduszowi Walutowemu, Bankowi Swiatowemu, Swiatowej Organizacji Handlu.

Rozdziat trzeci pt. Rola Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w ksztaltowaniu glo-
balnego zarzqdzania, autorstwa Kariny Jedrzejowskiej, przedstawia bardzo trafne omowienie
znaczenia MFW jako jednego z filarow globalnego zarzadzania finansami, z uwzgl¢dnieniem
form, jak rowniez obszarow i zmiennych sposoboéw dziatania MFW, bedacych reakcja na za-
chodzace kryzysy finansowe.

W rozdziale czwartym, pt. Rola Banku Swiatowego w ksztattowaniu globalnego zarzqdza-
nia, shusznie zwraca si¢ uwage na koncentracje aktywnosci Banku Swiatowego na celach pro-
rozwojowych. Autor, Marek Wroblewski porusza istotne kwestie dotyczace m.in. instrumentow
pomocowych, struktury sektorowej wsparcia BS, krytyki jego aktywnosci oraz koniecznosci
podjecia reform wewngtrznych.

Zdzistaw W. Puslecki w rozdziale piatym, poswieconym Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) w ksztattowaniu globalnego zarzqdzania, zwraca szczegdlng uwage na znaczenie WTO
i nowe formy globalnego zarzadzania, porusza tez kwestie zmian systemu ptatnosci bezpo-
srednich WPR UE, bezpieczenstwa zywnosciowego, zwigkszenia znaczenia porozumien bi-
lateralnych, przeciwdziatania destabilizacji cen na rynku §wiatowym grupy G-20, polepszania
integralnosci i transparentnosci instrumentéw pochodnych na rynkach towarowych.

W rozdziale pt. Rola OECD w ksztattowaniu globalnego zarzqdzania. Miekki wymiar zarzq-
dzania, ktérego autorem jest Justyna Nakonieczna, podkresla si¢ szczegdlna rolg tej organizacji
w zakresie wsparcia eksperckiego oraz organizacyjnego panstw i instytucji. Rozwinigto tez
zagadnienia dotyczace mechanizmow dziatania i relacji z panstwami, instytucjami i przedsta-
wicielami spoteczenstwa obywatelskiego.

Kolejne trzy rozdzialy poswigcone sa organizacjom o charakterze regionalnym. Rozdziat
siodmy pt. Unia Europejska wobec wyzwan globalnego zarzqdzania, autorstwa Beaty Przy-
bylskiej-Maszner, koncentruje si¢ na analizie dynamiki zmian instytucjonalnych UE w obliczu
wyzwan polityki zagraniczne;j.

Przemystaw Osiewicz w rozdziale dotyczacym Roli i znaczenia Organizacji Wspoipracy
Islamskiej w ksztaltowaniu globalnego zarzqdzania, w sposéb syntetyczny przedstawia zagad-
nienia dotyczace powstania i struktury OWI, celéw jej dziatania, relacji z innymi uczestnikami
stosunkow migdzynarodowych, wplywu na wybrane kwestie o istotnym znaczeniu migdzyna-
rodowym.

Rozdziat dziewiaty, zatytutowany Szanghajska Organizacja Wspolpracy i jej wplyw na
ksztaltowanie globalnego zarzqdzania, ktorego autorem jest Matgorzata Sikora-Gaca, pod-
kresla unikatowe znaczenie tej organizacji dla regionu Azji i Pacyfiku. Swoja analizg autorka
uzupetnia o wlasne opracowania — mapg, tabelg, wykres, dotyczace prezentowanego materiatu
badawczego.

Ostatni rozdzial, pt. G-8, G-20 i ksztaltowanie si¢ globalnego zarzqdzania, autorstwa Marka
Rewizorskiego, to omowienie procesu ksztattowania si¢ G-20, jej istoty, obszarow dziatania
oraz wzajemnych zalezno$ci migdzy G-8 a G-20.

Recenzowana publikacja to interesujaco opracowane kompendium na temat znaczenia in-
stytucji migdzynarodowych w ksztattowaniu tadu swiatowego w dobie globalizacji, a wykorzy-
stane materialy zrodtowe, opracowania, monografie i materiaty internetowe nie tylko polskie,
ale i zagraniczne oraz efekt przyjgtego ich usystematyzowania, moga sta¢ si¢ cennym zrodtem
wiedzy 1 punktem wyjscia do dalszych rozwazan dla badaczy zajmujacych si¢ omawiang tema-
tyka. Przedmiotowa praca stanowi istotny wktad w rozumienie wspolczesne]j rzeczywistosci
migdzynarodowe;j.

ANNA RATAJCZAK
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
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Hans-Gert Pottering, Na szczescie jestesmy zjednoczeni. Moja eu-
ropejska droga, z przedmowa Jerzego Buzka, Warszawa 2015,
Wydawnictwo Akcent, ss. 543.

W Republice Federalnej Niemiec w 2014 roku ukazaty si¢ wspomnienia Hansa-Gerta Potte-
ringa, ktory tego samego roku zakonczyt swoja aktywnos¢ polityczna w Parlamencie Europej-
skim. Jego wspomnienia zostaly przetltumaczone na jgzyk polski przez Wojciecha Wtoskowicza,
ukazaty si¢ nad Wista dzigki wsparciu Fundacji Wspotpracy Polsko-Niemieckiej. Razem z opu-
blikowana w jezyku polskim Podroézq do serca Europy... Pascala Fontaine' prace te stanowia
opis dzialalno$ci chrze$cijanskich demokratoéw w Parlamencie Europejskim. To H.-G. Péttering
napisat przedmowg do pracy P. Fontaine, podczas gdy przedmowg do polskiego wydania wspo-
mnien H.-D. Pétteringa sporzadzit Jerzy Buzek.

Nie sposdb przeceni¢ znaczenia literatury wspomnieniowej w zglgbianiu historii powojen-
nej Europy. Ich lektura nadaje opisywanym wydarzeniom oryginalny wymiar, pozwala zrozu-
mie¢ motywy dziatan politykow, ich mentalno$¢ i motywacje. Dlatego ksiazka H.-G. Potteringa
ma specyficzny walor ukazujacy przekonania i do§wiadczenia polityka, ktory swoja dziatalno$¢
podporzadkowal programowi niemieckiej chadecji podkreslajacej znaczenie federalizmu i inte-
gracji europejskiej. Ponadto H.-G. Pottering powotat si¢ w swoich wspomnieniach na podobne
publikacje innych znanych politykoéw, m.in. Alaina Lamassoure’a, Wilfrieda Martensa, Klausa
Hénscha, Pascala Fontaine czy Nicole Fontaine?.

H.-G. Pétteringa wychowywata matka, gdyz jego ojciec podczas II wojny $wiatowej zginal
na Pomorzu i tam spoczywaja jego prochy. Chociaz H.-G. Péttering jest obywatelem $wiata,
to jego europejska i niemiecka tozsamos¢ jest mocno zwiazana z Dolng Saksonig i rodzin-
nym miastem Osnabriick. Takze obecnie czgsto odwoluje si¢ do tekstow z ,,Neue Osnabriic-
ker Zeitung”. H.-G. Péttering studiowat od 1968 do 1973 roku histori¢ i nauki polityczne na
Uniwersytecie Fryderyka Wilhelma w Bonn, a na przetomie 1969 i 1970 roku przebywat na
Uniwersytecie Genewskim. W 1971 roku odbyt kwerendg w bibliotece Butler na Uniwersytecie
Columbia w Nowym Jorku. Badania naukowe nie przeszkodzity mu podrézowa¢ po Ameryce
Potnocnej — zobaczyt Waszyngton, Georgig, Teksas, Nowy Meksyk, Nevade, Kalifornig, Ala-
ske. Po ukonczeniu studiéw obronit pracg doktorska z zakresu prawa. Jego promotorem byt
ceniony prawnik Hans-Adolf Jacobsen.

Podczas studiow H.-G. Pottering dziatal w Junge Union Deutschlands, tj. mtodziezowej
organizacji niemieckich partii chadeckich, a jako polityk CDU przebrnat przez wszystkie szcze-
ble politycznej dziatalno$ci: lokalny, krajowy (w Dolnej Saksonii), federalny oraz ogdlnoeuro-
pejski. Gdy otrzymat nominacjg, by kandydowac¢ do Parlamentu Europejskiego w 1979 roku
miatl dopiero 33 lata. Wbrew stereotypowemu stwierdzeniu, ze niemieccy kandydaci do funk-
cji europostow powinni by¢ politycznymi nestorami, odniost sukces. Zostal przedstawicielem
Europejskiej Partii Ludowej i w Parlamencie Europejskim dziatat az do 2014 roku. Lata prac
w Parlamencie Europejskim sktonity go do stwierdzenia: ,,Wigkszos$ci kolezanek i kolegow,

' P.Fontaine, Podroz do serca Europy 1953-2009. Historia Grupy Chrzescijanskich Demokratow
i Europejskiej Partii Ludowej w Parlamencie Europejskim, wstgp Hansa-Gerta Potteringa, przedmo-
wa Josepha Daula, Liege 2010.

2 P. Fontaine, Herzensache Europa — Eine Zeitreise 19532009, Briissel 2009; W. Martens, Mé-
moires pour mon pays, Briissel 2006; N. Fontaine, Mes combats a la présidence du Parlement euro-
péen, Paris 2002; A. Lamassoure, Histoire secréte de la convention europénne, Paris 2004; K. Hans-
ch, Kontinent der Hoffnungen — mein Europdisches Leben, Bonn 2010.
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z ktorymi miatem styczno$¢, chodzito i chodzi o sprawg. Angazuja si¢ oni na rzecz swoich idei
lepszego $wiata...” (s. 374).

Wzorami w pracy politycznej H.-G. Potteringa byli ojcowie-zatozyciele Wspdlnot Euro-
pejskich Jean Monnet, Konrad Adenauer, Alcide de Gaspari 1 Walter Hallstein. H.-G. Pottering
podkreslat wielokrotnie, ze zdobycza powojennej Europy jest dazenie do realizacji zamiaru,
by kontynent stal si¢ ,,zjednoczony w réznorodnosci” i szerzyt idee bliskie Europejczykom,
wolno$¢, potrzebe dialogu i pielggnowania warto$ci demokratycznych. Glgboko utozsamiat
si¢ z Postanowieniami Wolfsburskimi, czyli programem przygotowanym przez Junge Union
z Dolnej Saksonii przed pierwszymi bezposrednimi wyborami do Parlamentu Europejskimi
w 1979 roku. Gtéwne tezy dokumentu sprowadzaty si¢ do hasel: ,,nasza przysztos¢ to Europa”,
»Europa — dla wolnosci i solidarno$ci”. Europa, ktéra byta celem chadeckiej mtodziezowki,
stanowita wspolnotg oparta na idei praworzadnosci, solidarnosci i demokracji. Junge Union po-
stulowata reformy wspdlnotowych instytucji oraz uchwalenie europejskiej konstytucji. W do-
kumencie mtodziezowki zostaty zawarte postulaty dotyczace polityki gospodarczej, spoteczne;j
oraz europejskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Po to, aby wzmocni¢ zaangazowanie
eurodeputowanych w prace Parlamentu Europejskiego, Junge Union postulowala zasade in-
compatibilitas z funkcja posta w kraju zwiazkowym, czy parlamencie federalnym. Juz wte-
dy domagali si¢ reformy wspolnotowych instytucji i przeciwstawiali si¢ ,,szklanym patacom
w Brukseli i urzedniczemu gaszczowi rozporzadzen” (s. 62).

H.-G. Péttering swoje pierwsze kroki w 1979 roku w Parlamencie Europejskim wspominat
przywotujac nietuzinkowe kobiety — Luisse Weiss oraz Simone Veil. L. Weiss, znana z publi-
cystycznej dziatalnosci oraz feministycznych pogladéw byta wtedy najstarsza eurodeputowana
w Parlamencie Europejskim i wyglosita mowg inaugurujaca pracg europostow. Jej petne erudy-
cji stowa, odwotujace si¢ do kultury i historii Europejczykow, zapadly w pamig¢ H-G. Potterin-
ga. Simone Veil, jako przewodniczaca Parlamentu Europejskiego takze cieszyta si¢ uznaniem
polityka.

Poniewaz okrgg wyborczy, z ktorego w 1979 roku otrzymat mandat do Parlamentu Europej-
skiego miat rustykalny charakter, polityk rozpoczat prac¢ w Komisji ds. Polityki Regionalnej
i Planowania Regionalnego. Jego ,,program $rédziemnomorski” majacy na celu restrukturyza-
cj¢ rolnictwa w Hiszpanii, Portugalii, Grecji, Wloszech i Francji nie zyskat poparcia Komisji
Europejskiej. H.-G. Pottering byt zawiedziony, gdyz uwazat, ze jego propozycje mogty odnies$é
sukces na miar¢ Planu Marshalla. Po wyborach w 1984 roku zmienity si¢ jego obowiazki,
gdy w ramach Komisji ds. Kwestii Politycznych wyodrgbnione zostaty podkomisja ds. polityki
bezpieczenstwa i podkomisja ds. praw czlowieka. Polityk zajmowal si¢ zagadnieniami bez-
pieczenstwa i rozbrojenia. Odpowiadatl za przygotowanie raportow i w tym celu poszukiwat
konsensusu nie tylko wsrdd politykow, ale takze zasiggat rad srodowiska eksperckiego. Kon-
sultowat si¢ z Karlem Kaiserem, Frangoisem Heisbourgiem, Olegiem Griniewskim, Johnem
C. Kornblumem, Pierre Lellouche’m i Waltherem Stiitzle. Tym samym byt w kontakcie z Nie-
mieckim Towarzystwem Polityki Zagranicznej, Migdzynarodowym Instytutem Studiéw Strate-
gicznych w Londynie, Francuskim Instytutem Stosunkow Migdzynarodowych, Sztokholmskim
Migdzynarodowym Instytutem Badan nad Pokojem, dyplomatami radzieckimi i amerykanski-
mi. W podkomisji ds. bezpieczenstwa i rozbrojenia przeforsowat swoje priorytety, ktore zostaty
p6zniej uwzglednione w traktacie z Maastricht, a pdzniej traktacie amsterdamskim i lizbon-
skim.

9 listopada 1989 roku H.-G. Péttering przebywat w Dolnej Saksonii i z przyjaciotmi ogladat
w telewizji upadek muru w Berlinie. Ze wzruszeniem wspominat ten przelomowy dla Niemcow
czas oceniajac: ,,Te fascynujace tygodnie i miesigce otwieraty przysztos¢” (s. 122). Z ramienia
podkomisji bezpieczenstwo i rozbrojenie w Parlamencie Europejskim w lutym 1990 roku udat
si¢ do Moskwy. Wspominal wyrazne réznice migdzy gospodarzami a politykami z Europy Za-
chodniej w stylu prowadzenia negocjacji: ,,Nasi rozméwcy w radzieckim Ministerstwie Spraw
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Zagranicznych po prostu budzili trwogg. Zimne, nieruchome twarze. Prezentowali poglady
z najgorszych czasow zimnej wojny i stalinizmu” (s. 124). H.-G. Péttering wspominal, Ze nie
bylo w ZSRR zgody ani na cztonkostwo Niemiec w NATO, ani na wyposazenie Unii Europej-
skiej w kompetencje zwiazane z polityka bezpieczenstwa i obrony. Podczas wizyty w ZSRR
udat si¢ na grob Andrieja Sacharowa. Byt to zaczyn do wigkszego zaangazowania si¢ wkrotce
w problematyke praw cztowieka. Zrzadzeniem losu polityk przebywat jeszcze raz w Moskwie
od 19 do 21 sierpnia 1991 roku i byt §wiadkiem puczu, ktorego skutkiem byto odsunigcie od
wladzy Michaita Gorbaczowa i poczatek rzadéw Borysa Jelcyna.

H.-G. Péttering nabrat wprawy i okrzept w swoich dziataniach jako eurodeputowany i z cza-
sem zajmowal coraz wazniejsza pozycje w Europejskiej Partii Ludowej. W 1994 roku zostat
jednym z sze$ciu zastgpcoOw Wilfrieda Martensa, przewodniczacego frakcji. Caly czas zachgcat
do reformowania unijnych struktur oraz upraszczania procedur w unijnych instytucjach. Ko-
mentowat i ocenial prace nie tylko Parlamentu Europejskiego, lecz rowniez innych instytucji
1 zwracal uwagg na powiazania migdzy nimi. Bedac architektem rewizji unijnych traktatow,
prezentowal swoje oceny wprowadzanych zmian. Chwalit traktat amsterdamski, a krytykowat
nicejski. Zwracatl takze uwage na przetomowe dla Unii Europejskiej wydarzenia, jak unijne
spory w sprawie zajgcia stanowiska wobec wyborow w Austrii 3 pazdziernika 1990 roku, ktory
stanowit o wyborczym sukcesie Jorga Haidera. Relacjonowat takze poglady swoich wspotpra-
cownikdéw na proces tworzenia dyrektywy ustlugowej, ktora firmowat Frits Bolkenstein. Pozy-
tywnie pisat o pracach konwentu europejskiego, a traktat konstytucyjny ocenit jako ,,przetom
w demokratyzacji i parlamentaryzacji Unii Europejskiej” (s. 229). Odrzucenie przez Francuzow
i Holendrow traktatu konstytucyjnego nazywat , katastrofa” i ,,powaznym kryzysem” (s. 231).

Przed rozszerzeniem UE przebywat w Stowenii, na Wegrzech, w Stowacji, Czechach, Pol-
sce, Litwie, Lotwie i Estonii. W Polsce odwiedzil Tarnowo Podgoérne oraz Poznan i £.6dz. Ztozyt
wizyte na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza oraz w Lodzkiej Szkole Filmowej. Spotkat
si¢ z politykami z Platformy Obywatelskiej — Donaldem Tuskiem, Zyta Gilowska, Pawtem Pi-
skorskim, Jackiem Sariuszem-Wolskim. H.-G. Péttering wspominal: ,,W czasie swojej kadencji
szefa europarlamentu zadnego z krajoéw UE nie odwiedzatem tak czg¢sto jak Polski, w ktorej by-
tem dwanascie razy. Rowniez potem ch¢tnie tam jezdzitem. Z Polska zwiazany jestem niejako
przez los” (s. 525). Szczegdlnym miejscem jest dla niego cmentarz w Glinnej, gdzie spoczywa
jego ojciec Wilhelm. H.-G. Péttering z podrézy do Polski zapamigtat nie tylko Jerzego Buzka
i Donalda Tuska. Wspominat migdzy innymi marszatka zachodniopomorskiego Olgierda Ge-
blewicza (Platforma Obywatelska), prorektora Uniwersytetu Szczecinskiego Edwarda Wtodar-
czyka, zwiazanego z archidiecezja opolska obecnego arcybiskupa ad personam Alfonsa Nos-
sola. Pozytywnie zapadta mu w pamigci Maria Helena Kaczynska, ale krytykowat prezydenta
Lecha Kaczynskiego. Sposrod polskich eurodeputowanych pozytywnie wspominal zmartego
Bronistawa Geremka z frakcji liberalnej. Wyjasnial takze swoje stanowisko w sprawie Macieja
Giertycha, ktory w marcu 2007 roku zostat ukarany za wypowiedzi antysemickie.

Majac $wiadomosc, ze poprzez nagradzanie mozna promowac i ksztattowac postawy, w celu
propagowania warto$ci europejskich docenial znaczenie nagrod: Nagrody im. Sacharowa, Na-
grody im. Karola Wielkiego dla Mtodziezy, Europejskiej Nagrody Obywatelskiej. Podkreslat
znaczenie dialogu kulturowego i ekumenizmu. W swojej dziatalnosci zetknat si¢ z przedsta-
wicielami réznych wyznan. Na stronach wspomnien przywolat muftiego Ahmad Badr al-Din
Hassoun, patriarch¢ Barttomieja I, sir Jonathana Sacksa — rabina Zjednoczonych Kongregacji
Hebrajskich Brytyjskiej Wspdlnoty Narodow, a takze Dalajlamg. Reprezentowat poglad, ze
,walka kultur wcale nie jest konieczna” (s. 409), a konflikty mozna przezwycigza¢ szerzac ideg
tolerancji i dialogu migdzykulturowego.

W 2007 roku H.-G. Péttering zostat przewodniczacym Parlamentu Europejskiego, co byto
zwienczeniem jego awansow w Parlamencie Europejskim. Sukces osiagnat w czasie, gdy Niem-
cy sprawowaly prezydencje w Unii Europejskiej, wigc wspolpracowal w pierwszej potowie
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2007 roku z Angela Merkel, jako przewodniczaca Rady Europejskiej. W trakcie prezydencji
trzy unijne instytucje, Rada Europejska, Parlament Europejski i Komisja Europejska wspol-
nie przyjety w Berlinie dokument nawigzujacy do podpisanych 25 marca 2007 roku traktatow
rzymskich. Deklaracja Berlinska stala si¢ dla H.-G. Pétteringa tak wazna, jak w mtodych latach
Tezy Wolfsburskie. Stowa z Deklaracji Berlinskiej: ,,Na szczgscie jestesmy zjednoczeni” wy-
korzystat w tytule swoich wspomnien.

Na kartach wspomnien H.-G. Pottering pozytywnie pisal o politykach, jednak krytyczne
stowa skierowat pod adresem Davida Camerona. Jego plany opuszczenia frakcji EPL-ED przy-
jat juz w 2006 roku, wytwarzajac sobie opini¢ o D. Cameronie, jako polityku niefrasobliwym.
Uwazal, ze tlumaczenie si¢ przez D. Camerona, ze pod jego rzadami konserwatysci nie zacia-
gali ,,zobowiazan” wobec Europejskiej Partii Ludowej §wiadczyto o krotkowzrocznoscei, gdyz
,»kazdy odpowiedzialny uczestnik zycia politycznego funkcjonuje w kontinuum czasu, tj. w cia-
gloséci po swoim poprzedniku i w ciagtosci historii” (s. 245).

Poza gorzkimi stowami pod adresem D. Camerona oraz braci Jarostawa i Lecha Kaczyn-
skich H.-G. Péttering nie szczedzit krytyki Véaclavowi Klausowi. Wspominat spotkanie delega-
cji eurodeputowanych Parlamentu Europejskiego na Hradczanach z V. Klausem, ktore odbyto
si¢ 5 grudnia 2008 roku i dotyczylo ratyfikacji traktatu lizbonskiego. Przewodniczacy PE kryty-
kowat czeskiego prezydenta za niewlasciwy styl prowadzenia rozmow, podczas gdy na kartach
wspomnien zwierzat sig, ze jego lata pracy w dyplomacji nauczyty, jak by¢ suaviter in modo
fortiter in re. W 2009 roku ODS V. Klausa, podobnie jak brytyjscy konserwatysci, wystapili
z frakcji EPL-ED.

Polityk na tamach wspomnien niejednokrotnie przedstawial swoja filozofi¢ Zyciowa:
1) ,,Matle kroki sa przy tym rownie wazne, jak wielkie decyzje” (s. 24); 2) ,,Ciagte zaczynanie
od nowa czg¢sto bywa skuteczne. Decydujace jest posiadanie wlasnych przekonan, wiara w cel
i znalezienie paru sojusznikow, ktorzy daza do tego samego celu” (s. 90); ,,W polityce wszystko
jest pewne dopiero wtedy, gdy jest pewne” (s. 146). Nie stronit takze od nawigzan do stwier-
dzen innych, m.in. Helmuta Kohla, ktoéry przekonywat, ze ,,wizjonerzy to prawdziwi realisci”
(s. 72).

Wobec narastajacych problemoéw UE, m.in. Brexitu i kryzysu migracyjnego, sceptycy moga
rozwazac czy postulaty H.-G. Potteringa nie beda ,,melodia przesztos$ci”. Poszukiwacze wiedzy
o historii integracji europejskiej w jego ksiazce odnajda szereg inspiracji i wnikliwa dokumen-
tacje prac Parlamentu Europejskiego z perspektywy jednego z jego czotowych kreatorow.

ALEKSANDRA KRUK
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
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Jan Galster, Anna Szczerba-Zawada (red.), Polityka zagraniczna
Unii Europejskiej. Prawo i praktyka, Instytut Wydawniczy Euro-
Prawo, Warszawa 2016, ss. 264.

Statym elementem procesoéw integracji europejskiej od ich poczatkéw w latach czterdzie-
stych ubieglego wieku byta polityka zagraniczna i bezpieczenstwa panstw czlonkowskich,
oparta na celach i zasadach oraz siatce pojeciowej ujetej w Karcie Narodow Zjednoczonych.
Recenzowana publikacja jest wieloptaszczyznowa analiza obszaru zwiagzanego z polityka za-
graniczng Unii Europejskiej. Warto$cia tej monografii jest zestawienie rozwazan dotyczacych
kwestii prawno-instytucjonalnych oraz teoretycznych z analiza oddziatywania wspotczesnych
zjawisk na funkcjonowanie tego obszaru w praktyce. W takim kompleksowym ujgciu jest to
rzadko podejmowane zagadnienie w polskiej literaturze.

W recenzowanej monografii autorzy staraja si¢ odpowiedzie¢ m.in. na pytania o rozumienie
pojecia suwerennosci przez panstwa cztonkowskie w kontekscie zawigzywanej wspolpracy,
stawianych celow oraz zasad ustanowionych dla realizacji polityki zagranicznej Unii Europej-
skiej, 0 jej ambicj¢ odgrywania niekonwencjonalnej roli cywilnego aktora polityki bezpieczen-
stwa, o szans¢ wypracowania kompleksowego i nowatorskiego podejscia do rozwiazywania
sytuacji kryzysowych, o wykorzystanie instrumentéw jednostronnych, dwustronnych i wielo-
stronnych we wspieraniu rozwoju spoteczno-gospodarczego panstw rozwijajacych si¢ czy tez
o korzysci oraz ewentualne przeszkody w realizowaniu celow UE we wspotpracy z innymi
organizacjami migdzynarodowymi. Omawiana publikacja porusza aktualne zagadnienia, pre-
zentowane zarOwno w ujeciu naukowym, dydaktycznym, jak i popularyzujacym wiedzg. Jest
wciagajaca lektura napisang w taki sposob, aby kazdy czytelnik mogt zapoznac si¢ z omawia-
nymi zagadnieniami.

Ksigzka wypetnia wazna lukg na rynku wydawniczym. Ewidentnie brakuje aktualnej po-
zycji, ktora porzadkuje i wyjasnia omawiane zagadnienia, umieszczajac najnowsze rozwia-
zania teoretyczne i ich sposoby wyjasniania na tle dotychczasowego kanonu rozumowania.
W ksiazce w pierwszych rozdziatach przedstawione zostaty podstawy prawne, instytucjonalne,
aksjologiczne oraz zakres materialny zawiazanej wspotpracy w obszarze polityki zagranicznej
Unii Europejskiej. Kolejne rozdziaty poglebiaja analiz¢ o mechanizmy decyzyjne i praktyke
oddziatywania wspotczesnych problemow i zjawisk spoteczno-politycznych na ksztalt polityki
zagranicznej UE oraz efekty tej wspotpracy. W pracy polityka zagraniczna UE jest ujgta w spo-
sob szeroki, wlaczajac w zakres analizy kilka odrgbnie funkcjonujacych polityk, jak: Wspdlna
Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa, Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony, wspotpra-
ca na rzecz rozwoju, relacje transatlantyckie czy zewngtrzny aspekt polityki energetycznej.

Praca wpisuje si¢ w trend ostatnich lat narastajacej liczby publikacji dotyczacych wybra-
nych polityk i obszarow wspotpracy podejmowanych w ramach Unii Europejskiej. Dotycza
one zazwyczaj wylacznie aspektow prawno-instytucjonalnych wybranej polityki czy procesu
decyzyjnego. Prace dotyczace polityki zagranicznej czgsto ograniczaja si¢ do omowienia wy-
branych wspélnych dziatan i akcji w ramach WPZiB UE. Recenzowana monografia wykracza
poza ten utarty schemat analizy.

Na szczegdlng uwage zastuguja precyzyjne rozwazania w poszczego6lnych rozdziatach, do-
tyczace celowosci podejmowanej tematyki i jej zwigzku z tytutem pracy. Oceniana publikacja
ma w zatozeniu charakter interdyscyplinarny. Autorzy podeszli do analizy w sposob cato§ciowy
i wieloptaszczyznowy podejmujac trud wyjasnienia kompleksu zagadnien ustrojowych (polity)
i proceduralnych (politics) oraz wielu sfer aktywnosci (policy). Realizacja przedstawionej mi
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do recenzji publikacji wymagata od Autoréw znajomosci bogatej literatury przedmiotu, zwlasz-
cza anglojezycznej oraz dobrego przygotowania warsztatu teoretycznego i metodologicznego.
Ponadto walorem prezentowanej ksiazki jest jej aspekt dydaktyczny.

Oceniana publikacja cechuje si¢ oryginalno$cia, wyraznie ma charakter pracy naukowe;j
osadzonej w ramach podrecznika akademickiego. Zawiera elementy objasniajace, systematy-
zujace i poglebiajace stan wiedzy na temat polityki zagranicznej Unii Europejskiej. Jest napi-
sana jezykiem jasnym. Wyktad jest prowadzony ptynnie z efektem stopniowalno$ci trudnosci.
Struktura jest przejrzysta i symetryczna. Wszystkie wspomniane cechy zwigkszaja przystep-
nos$¢ i atrakcyjno$¢ ocenianej pozycji dla szerokiego kregu czytelnikdw, co nalezy oceni¢ jako
popularyzacj¢ uzyskanych wynikow badan. Ponadto opatrzenie kazdego rozdzialu podsumo-
waniem, szeroka bibliografia oraz licznymi przypisami rozszerzajacymi czynia z niej ksiazke
z pelnig waloréw dydaktycznych.

W pierwszym rozdziale autorstwa J. Galstera zaprezentowano rozwdj prawno-instytucjo-
nalny wspolczesnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskie;j. Jest to niezwykle
cenna analiza historyczna ze wzgledu na catosciowe zestawienie wydarzen stanowiacych ge-
nezg omawianej polityki. W gruntownym opisie prob powotywania polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa autor rozdzialu w sposob wyczerpujacy wskazat liczne determinanty. Nie zabrakto
odwotania do propozycji przedstawionej przez Parlament Europejski w lutym 1984 r. dotycza-
cej utworzenia Unii Europejskiej. Prezentacja kolejnych faktow zawiera elementy analizy oraz
komentarz autora dotyczacy uwarunkowan i konsekwencji omawianych zdarzen.

W rozdziale drugim Z. Brodecki porusza zagadnienie aksjologii polityki zagranicznej UE.
Autor podjat si¢ znalezienia odpowiedzi na pytanie dotyczace spoiwa procesow integracyjnych
w analizowanym obszarze polityki zagranicznej, czy sa one wyrazem autentycznej wigzi Cywi-
lizacyjnej, opartej na wspdlnocie wartosci. Analiza aksjologiczna omawianego obszaru wspot-
pracy jest niezbgdnym elementem oceny polityki zagranicznej UE wobec panstw trzecich. Au-
tor w rozdziale wskazal, ze brak jednolitego stanowiska wobec nowych wyzwan o duzej sile
oddziatywania na panstwa czlonkowskie UE utrudnia przezwycigzenie licznych sprzecznos$ci
prowadzonej polityki zagranicznej. Prezentacja aksjologii polityki zagranicznej UE wskazuje
na konieczno$¢ wzmocnienia wewngtrznej spojnosci migdzy panstwami cztonkowskimi w celu
wzmocnienia pozycji UE w stosunkach migdzynarodowych.

Rozdziat trzeci dotyczy problematyki podziatu kompetencji migdzy Unig a panstwami czton-
kowskimi w aspekcie polityki zagranicznej. Kompetencje UE w zakresie okre$lania i realizowania
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa nie zostaly precyzyjnie zdefiniowane w trakta-
tach. K. Wojtowicz zaprezentowat logiczny wywod dotyczacy definiowania rodzaju kompetencji
UE w zakresie polityki zagranicznej. Zgodnie z rozwazaniami autora nie sa to kompetencje wy-
taczne, nie mozna ich takze przypisa¢ do zbioru kompetencji niewytacznych. Z tego wzgledu Au-
tor stara si¢ w rozdziale zbada¢ pozycjg panstw czlonkowskich w dziedzinie polityki zagraniczne;j
UE. Trudnosci w dokonaniu jednoznacznej analizy prawnej relacji kompetencyjnych migdzy Unia
a panstwami cztonkowskimi w odniesieniu do WPZiB powoduja konieczno$¢ przesunigcia oceny
na sferg praktyki. Z rozwazan tych wynika, ze polityka ta pozostaje domena panstw cztonkow-
skich, a podejmowane dziatania nie zastg¢puja polityki prowadzonej przez poszczegdlne panstwa
i zasadniczo zachowuje charakter migdzyrzadowy. Mechanizm decyzyjny opisany w traktatach
$wiadczy o tym, ze polityka zagraniczna UE jest ksztattowana w wyniku ciaglego i ewoluujacego
procesu tworzenia kultury wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi majacymi wiasne, cza-
sem rozbiezne interesy w polityce zagranicznej.

Kolejny rozdzial, autorstwa J. Maliszewskiej-Nienartowicz podejmuje problematykg istoty
i mechanizmu funkcjonowania systemu instytucjonalnego WPZiB. Autorka analizuje wptyw
ostatnich zmian traktatowych determinujacych oryginalny charakter struktury instytucjonalnej
WPZiB, wyro6zniajacy ja od funkcjonujacej w ramach pozostatych polityk i dziatan UE. W ko-
lejnych podrozdziatach autorka analizuje zakres uprawnien przyznanych poszczegdlnym in-
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stytucjom oraz sposob funkcjonowania specjalnych organéw powotanych dla WPZiB. Z prze-
prowadzonej analizy wynika, Zze podstawowa rolg w zakresie okreslania kierunkow WPZiB
oraz przyjmowania jej podstawowych aktow prawnych petnia instytucje identyfikujace interesy
panstw cztonkowskich. Migdzyrzadowy charakter polityki podkreslaja takze niewielkie upraw-
nienia Komisji i Parlamentu Europejskiego. Autorka w swojej analizie podkreslata rolg orga-
now sui generis w zakresiec WPZiB, ktorych aktywnos$¢ wskazuje na dazenie do zapewnienia
spdjnosci dziatan podejmowanych przez UE na arenie migdzynarodowej. We wnioskach Autor-
ka konkluduje, ze zwigkszeniu skutecznosci dziatan zewngtrznych Unii moze stuzy¢ godzenie
sprzecznych interesow Unii i panstw cztonkowskich przez osoby petniace funkcje Wysokiego
Przedstawiciela UE ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

Rozdziat piaty analizuje system prawny WPZiB pod katem zakresu wspolnotowosci
w podejmowanych dziataniach. A. Szmigielski w rozdziale tym zastanawia si¢ od czego za-
lezy skutecznos¢ polityki zagranicznej UE, na ile moze mie¢ na nig wptyw charakter prawny
przyjmowanych norm. Odpowiedzi na postawione pytania autor poszukuje w analizie procesu
podejmowania decyzji oraz charakterze przyjmowanych rozstrzygni¢¢ powotujac si¢ na prak-
tyke w tym zakresie. W konkluzjach Autor stwierdza, ze system prawny WPZiB opiera si¢ na
wielu kompromisach. Po zmianach traktatowych dokonanych traktatem z Lizbony funkcjo-
nowanie WPZiB oparto na jednolitej strukturze instytucjonalnej oraz ujednoliconych aktach
prawnych, co zintegrowato ja z porzadkiem prawnym Unii. W ten sposob uksztattowano sfor-
malizowany mechanizm decyzyjny oparty na woli politycznej panstw, utrudniajacy elastyczne
podejmowanie decyzji w szybko zmieniajacej si¢ sytuacji migdzynarodowej. To za$ jest przy-
czyna nieczgstego uruchamiania procesu decyzyjnego wyltacznie w sytuacjach wymagajacych
wyraznej podstawy prawnej. W konsekwencji przyniosto to praktyczne rozwiazanie w postaci
uruchamiania nieformalnych instrumentéw oraz bezposrednich kontaktow z przedstawicielami
panstw trzecich, bez udziatu instytucji UE.

W rozdziale szostym analiza objgto jedna z najmtodszych polityk unijnych — Wsp6lna Po-
lityke Bezpieczenstwa i Obrony, bedaca integralnym elementem WPZiB. A. Szczerba-Zawada
charakteryzuje pod wzgledem strukturalnym instytucje powotane w ramach tej wspotpracy, jak:
misje reagowania kryzysowego, stata wspotprace strukturalna, klauzulg sojusznicza i klauzulg
solidarnosci, a nastgpnie przechodzi do analizy funkcjonowania WPBiO w praktyce. Zgodnie
z wnioskami Autorki analizowana wspotpraca stanowi wyraz ambicji Unii Europejskiej odgry-
wania niekonwencjonalnej roli cywilnego aktora polityki bezpieczenstwa, a dzigki ich uzupet-
nianiu misjami militarnymi ma szans¢ wypracowa¢ kompleksowe i nowatorskie podejscie do
rozwigzywania sytuacji kryzysowych. Autorka analizuje takze zdolno$ci wojskowe UE, a na-
stgpnie zdolnosci cywilne. Autorka dostrzega stabo$¢ koncepcji ksztattowania WPBIO, ktora
ujawnia si¢ szczeg6lnie wyraznie w obliczu sytuacji kryzysowych o znacznej dynamice i skali.
Cato$¢ wywodu ma na celu oceng efektywnosci i kompletnosci unijnego systemu reagowania
na sytuacje kryzysowe, pozbawionego mozliwosci stosowania srodkow o charakterze militar-
nym (jak w przypadku NATO) czy cywilnym (jak w przypadku OBWE). Sukces UE na arenie
migdzynarodowej ogranicza si¢ do efektywnego stosowania srodkow cywilnych, w tym finan-
sowych, i stosowania takich instrumentéw jak embargo czy pomoc humanitarna. Dalej autorka
shusznie zauwaza, ze ambiwalencja panstw czlonkowskich co do zdolnosci wojskowych UE
jest implikacja ich dwuznacznego stosunku do WPBIiO jako dziedziny europejskiej integracji.
Dualizm systeméw planowania i dowodzenia utrudnia pelne wykorzystanie przez UE jej naj-
wigkszego atutu, jakim jest zdolnos¢ wielowymiarowego reagowania kryzysowego.

W rozdziale siédmym M. Kaldunski analizuje wspotpraceg na rzecz rozwoju oraz wspot-
pracg gospodarcza, finansowa i techniczng z panstwami trzecimi. Na wstegpie Autor dokonat
systematyzacji i obszernego wyjasnienia jak omawiana polityka wpisuje si¢ w caloksztatt dzia-
tan zewnetrznych UE z podaniem odpowiednich podstaw prawnych oraz zakresleniem celow
1 zasad tej polityki, jak 1 instrumentdw realizacji, a takze wskazaniem na istniejace zawitosci
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w podziale kompetencji. Autor analizuje na ile zaangazowanie Unii w dialog, wspotpracg i po-
moc dla partnerow zagranicznych realizuje inne cele UE, wsrod ktorych istotne miejsce ma
ochrona $rodowiska oraz pokoj i bezpieczenstwo.

Kolejny rozdzial autorstwa E. Latoszek oraz A. Ktos koncentruje si¢ na omoéwieniu gene-
zy, historycznej analizie procesu rozwoju i instytucjonalizacji oraz podstaw prawnych relacji
transatlantyckich. Autorki analizuja mocne i stabe strony negocjowanej aktualnie umowy TTIP.
Aktualny charakter podejmowanej problematyki oraz obiektywne zestawienie argumentow sta-
nowi duzy walor tego rozdziatu i podnosi ostateczng oceng calej publikacji.

Rozdziat dziewiaty autorstwa O. Cabaj prezentuje formy i zakres wspotpracy Unii Europe;j-
skiej z wybranymi organizacjami mi¢dzynarodowymi. Autorka nawiazujac do tematyki ksigz-
ki wskazata, ze omawiana wspotpraca realizuje traktatowe mozliwosci podejmowania dziatan
w sferze zewnetrznej. Przyktadowo poprzez cztonkostwo w FAO Unia wpisuje si¢ w norma-
tywnym, technicznym i operacyjnym wymiarze w dziatania o zasiggu $wiatowym, realizujac
wazne dla Unii cele. W ten sposob aktywnie ksztattuje realia geopolityczne. Autorka podsu-
mowujac przeprowadzona analiz¢ wskazuje, ze wspoltpraca z r6znymi organizacjami przybiera
rézne formy, ktore sa wypracowywane indywidualnie i moga mie¢ odmienny ksztatt. Przez
fakt, ze status Unii w poszczegdlnych organizacjach nie jest dostosowany do poziomu wspol-
pracy z poszczegolnymi podmiotami, petna realizacja celow UE napotyka na istotne przeszko-
dy. Autorka sugeruje konieczno$¢ wyeliminowania w tym zakresie rozbieznos$ci i dysproporcji
oraz poglebianie wspolpracy z tymi organizacjami, z ktérymi posiada zbiezne cele i interesy.
Inne wnioski sa zbiezne z wnioskami innych autorow tej monografii i dotycza faktu, ze mandat
dla UE ze strony panstw cztonkowskich do rozwijania wzajemnych stosunkéw z dang organiza-
cja zalezy od tego, jak dalece obszar dziatan pokrywa sig¢ z zakresem kompetencji wytacznych
UE, kompetencji dzielonych czy wylacznych panstw cztonkowskich. Autorka konstatuje, ze
UE brakuje strategii pozwalajacej pokona¢ opisane przeszkody.

Rozdziat dziesiaty dotyczy bezpieczenstwa energetycznego UE. K. J. Gruszczynski ana-
lizuje tg polityke w aspekcie jej wymiaru zewngtrznego. W rozdziale zawarto szeroka analizg
podstaw prawnych i prawnego rozwoju omawianej polityki.

W rozdziale jedenastym autorstwa K. Zukrowskiej dokonano prezentacji systemu bez-
pieczenstwa zbiorowego oraz wyzwan dla UE i jej polityk wynikajacych z obecnej sytuacji
migdzynarodowej. Na wstegpie Autorka dokonata przyblizenia teoretycznego zagadnien zwia-
zanych z systemem bezpieczenstwa, jego zagrozeniami oraz na tym tle konsekwencjami podej-
mowanych dziatan przez mocarstwa swiatowe. Nastgpnie autorka analizuje skutecznos¢ sankcji
stosowanych przez Uni¢ w konteks$cie utrzymania bezpieczenstwa. Analiza prowadzi do sfor-
mutowania projekcji scenariuszy rozwoju sytuacji i konsekwencji podejmowanych dziatan dla
procesow integracji europejskie;.

Autorzy ocenianej publikacji wykazali si¢ erudycja, tak w warstwie faktograficznej, jak
i teoretycznej, dowodzac bardzo dobrego rozeznania w podjetej przez siebie problematyce.
Procz wyciagnigeia wnioskow z prowadzonego badania, autorzy opracowali takze rekomenda-
cje odnoszace si¢ do sfery polityki zagranicznej Unii Europejskiej.

MARTA WITKOWSKA
Uniwersytet Warszawski



