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Przezwyci¢zenie kryzysu uchodzczego w UE
z punktu widzenia niemieckiej polityki rozwojowej

Wprowadzenie

Nasilajace si¢ kryzysy, poczawszy od Syrii i Iraku, poprzez Ukraing, Jemen, po
Potudniowy Sudan zintensyfikowaty zainicjowane w 2014 r. dyskusje wokot rewiz;ji
roli 1 odpowiedzialno$ci Niemiec w ksztattowaniu migdzynarodowego bezpieczen-
stwa 1 pokoju. Implikacje wspomnianych konfliktéw poza wymiarem militarnym, za-
ostrzaja humanitarne i rozwojowe wyzwania, przed ktorymi stoi spoteczno$¢ migdzy-
narodowa. Co wigcej, poteguja one globalny kryzys uchodzczy. W 2015 r. 65,3 min
0s6b znalazto si¢ na uchodzstwie, osiagajac tym samym najwyzszy poziom od drugiej
wojny swiatowej (UNHCR, 2016). Wspotpraca rozwojowa w coraz wigkszym stopniu
pretenduje do roli instrumentu pozwalajacego na wyeliminowanie ponadgranicznych
zrodet zagrozen dla migdzynarodowego bezpieczenstwa. Masowy naptyw imigran-
tow do Europy jest niewatpliwie jednym z najwazniejszych tematdw wyznaczajacych
obecnie europejska 1 zarazem niemiecka debatg publiczna. Co wigcej, zmniejsza si¢
gotowos¢ panstw do stawienia czota kryzysowi uchodzczemu, a ograniczenie imigra-
¢ji zaczyna by¢ postrzegane jako jeden z warunkoéw zapewnienia bezpieczenstwa kra-
ju. Przedmiotem analizy jest koncepcja i zaangazowanie pomocy rozwojowej Niemiec
w przezwycigzanie kryzysu uchodzczego. W pierwszej czesci artykutu zarysowano
ogdblne uwarunkowania pomocy dla uchodzcéw przez pryzmat jej znaczenia dla sfery
bezpieczenstwa, za§ w czesci drugiej zaprezentowano polityke rozwojowa Niemiec
w tym zakresie.

Zwalczanie przyczyn uchodzstwa
— wplyw kwestii bezpieczenstwa na rol¢ wspolpracy na rzecz rozwoju

Niewatpliwie migdzynarodowa migracja, jako zjawisko towarzyszace procesom
globalizacyjnym nalezy do najwigkszych wyzwan XXI w. (Stockmann, Menzel, Nu-
scheler, 2016, s. 358-374). Wspotczesna debata wokot wzmozonych ruchow migra-
cyjnych, a takze zwiazane z nig badania pozostaja pod silnym wplywem zmian doko-
nujacych si¢ w przestrzeni politycznej. Po atakach terrorystycznych z wrzesnia 2001 r.
kluczowymi hastami rozpoczynajacego si¢ milenium staly si¢ terroryzm i bezpieczen-
stwo. W konsekwencji rowniez pomoc humanitarna i wspolpraca na rzecz rozwoju
zostaly wlaczone w szeroko pojeta koncepcje bezpieczenstwa. Postrzeganie stanu
bezpieczenstwa przez pryzmat tragicznych wydarzen wywarto wplyw na miedzyna-
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rodowa percepcje 0sob przesiedlonych, ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcow. W coraz
wigkszym stopniu identyfikuje si¢ t¢ grupe jako stwarzajaca przestanki dla zagrozen
badz stanowigca zagrozenie, obciazenie lub problem, ktory implikuje dalsze ktopoty
i trudnos$ci (Harmer, Macrae, 2004, s. 4-5). Zadaniem wspotpracy rozwojowe;j jest juz
nie tylko powigzanie pomocy i rozwoju, ale rOwniez pomocy i bezpieczenstwa. Z jed-
nej strony, wysokorozwinigte spoleczenstwa Potnocy zaostrzaja swoje prawo azylo-
we 1 polityke¢ w tym obszarze, tak by stworzy¢ mechanizmy ochronne na przyszto$¢.
Z drugiej strony, rozwijajace si¢ kraje Potudnia nie sa zdolne sprosta¢ powigkszajacej
si¢ liczbie uchodzcow, jednoczes$nie same borykajac si¢ z brakiem bezpieczenstwa.

Od zakonczenia zimnej wojny rosnacej wielkosci wsparcia towarzyszyt wzrost
znaczenia interesow bezpieczenstwa gtownych donatoréow. Oficjalna pomoc rozwo-
jowa stata si¢ podstawowa plaszczyzna dynamicznie rozwijajacej si¢ architektury
globalnego zarzadzania (por. Bilzen van, 2015). Jest ona zarazem elementem nowo-
czesnej, szeroko zakrojonej polityki zagranicznej, ktora nie ogranicza si¢ wytacznie
do forsowania narodowych interesow, lecz ma na uwadze réwniez ksztaltowanie glo-
balnego srodowiska. W miejsce zimnej wojny pojawily si¢ w tym samym czasie nowe
zrédta odczuwalnych globalnych zagrozen, jak ,,nowe wojny”, rosnaca liczba panstw
niestabilnych czy migdzynarodowy terroryzm. Niedorozwoj spoteczno-ekonomiczny
oraz stabe rzady uznane zostaty za gtéwny czynnik implikujacy wewngtrzne konflikty
1 niestabilnos¢ panstwa w wielu krajach (Brown, Gravingholt, 2016, s. 1-15).

W zarysowanym kontekscie dyskurs rozwojowy pozostaje pod wptywem teorii
sekurytyzacji (securitization), reprezentowanej przez tzw. szkol¢ kopenhaska. Podkre-
$la ona m.in. intersubiektywny proces poszerzania rozumienia bezpieczefnstwa przez
poszczegdlnych aktorow i wlaczania nowych zagadnien, tradycyjnie z nim niezwiaza-
nych (Fijatkowski, 2012; Duffield, 2007). Argumenty, uzasadniajace pomoc dla roz-
wijajacych si¢ panstw niestabilnych oscyluja migdzy negatywnym efektem spill over
dla tadu migdzynarodowego a niedopuszczeniem do powstania kolejnej ,,twierdzy ter-
rorystow” (Brown, Gravingholt, 2016, s. 1). Nowe wyzwania znajduja odzwierciedle-
nie w strategiach pomocowych panstw i organizacji miedzynarodowych, przyktadem
jest zwigkszenie pomocy dla dotknigtych konfliktem panstw (Irak i Afganistan) czy
kluczowych sojusznikéw w walce przeciwko terroryzmowi (Pakistan i Etiopia) (zob.
Paterek, 2015). Towarzyszy temu jednoczes$nie wypracowanie na poziomie rzadowym
kompleksowych podejs¢ scalajacych aktywnos¢ wielu resortow (Niemcy zob.: Pate-
rek, 2015; Francja, Wielka Brytania, USA, Kanada zob.: Brown, Gravingholt, 2016).
Zwraca si¢ uwage na kontrowersyjnos$¢ tzw. sekurytyzacji pomocy rozwojowej, bo-
wiem interwencje militarne, czg¢sto podejmowane w imi¢ dobra obywateli panstw
docelowych, zyskuja dzigki temu uprawomocnienie i uzasadnienie (Duffield, 2007;
Brown, Gravingholt, 2016, s. 2-3).

Niemiecka dyskusje nad rola polityki rozwojowej w przezwyci¢zaniu nowych wy-
zwan, w szczegolnosci kryzysu uchodzcezego ksztattuje przede wszystkim aktywnosé
Niemieckiego Instytutu Polityki Rozwojowej z siedziba w Bonn (das Deutsche Institut
fiir Entwicklungspolitik — DIE), ktory rozpoczat swoja dziatalno$¢ w 1965 r., cztery
lata po utworzeniu Federalnego Ministerstwa Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju
(das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung BMZ).
Nalezy on do czotowych, o §wiatowym zasiggu think thankow, specjalizujacych sig
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w zagadnieniach globalnego rozwoju i wspotpracy migdzynarodowej. Zgodnie z przy-
jeta maksyma jest tacznikiem pomigdzy teoria i praktyka, integruje badania, doradz-
two 1 ksztalcenie. Badania prowadzone w ramach DIE opieraja si¢ na teoretycznych
podstawach, wspartych empirycznie i aplikowalnych. DIE wypracowuje politycznie
istotne koncepcje, doradza ministerstwom, rzadom i organizacjom migdzynarodowym
oraz zajmuje stanowisko wobec aktualnych politycznych kwestii.

Dirk Messner, dyrektor DIE w opublikowanym we wrze$niu 2015 r. w ,,Zeit On-
line” artykule zatytulowanym Kryzys uchodzczy: Duze problemy wymagajq duzych
rozwiqzan argumentuje, ze zarbwno Europa, jak i Niemcy nie beda ,,wyspami szczg-
sliwcow, bowiem ponadgraniczne kryzysy nie znikna dzigki murom, odwracaniu
wzroku i bezczynnosci”. Jego zdaniem lekcja, ktora nalezy wyciagna¢ z 2015 roku
jest konieczno$¢ dlugofalowej migdzynarodowej i globalnej wspotpracy. Przyszty do-
brobyt i demokracja wymagaja trwatego opanowania ,,efektu bumerangowego” kom-
pleksowego procesu globalizacji. Dla przezwycigzenia kryzysu uchodzczego Messner
proponuje pigciopunktowy plan, ktérego przeprowadzenie pozwoli na ograniczenie
dynamiki eskalacji kryzysu i jednoczesnie zapewni ochrong ,,zycia ludzkiego i tym
samym naszego wyobrazenia o humanitaryzmie”. Niemniej ,,zadna z koniecznych ini-
cjatyw nie jest fatwa, niezbgdna jest cierpliwo$é, duze naktady i odwazne polityczne
reformy”. Pierwszy sformutowany przez niego postulat wiaze si¢ z wypracowaniem
nowego tadu w regionie Bliskiego Wschodu i1 Afryki Potnocnej. Europa wraz z USA,
Rosja, Iranem, Arabia Saudyjska, Egiptem i Tunezja powinny zainicjowa¢ multila-
teralny proces dtugofalowej stabilizacji takich panstw jak Syria, Irak, Libia, Jemen,
ktory pozwolilby na ,,zapobiezenie upadkowi panstw, wojnie, islamskiemu terroro-
wi 1 tragedii uchodzcow”. Druga kwestia jest wypracowanie dla obecnie juz przeszto
60 mln uchodzcéw ,,sprawiedliwych i godnych” rozwiazan na ptaszczyznie migdzy-
narodowej. Zwlaszcza ze ich liczba ,,drastycznie wzrosnie jesli zawiedzie globalna
polityka klimatyczna”. Nalezy ,,masowo” wspiera¢ kraje z duza liczba uchodzcow
przypadajaca na jednego mieszkanca, jak Jordania, Liban, Turcja, Pakistan, Uganda
czy Czad, sprawiedliwie rozdziela¢ koszty, tworzy¢ multilateralnie chronione strefy,
obozy dla uchodzcow, dajace im perspektywy rozwoju. Trzecim dezyderatem adre-
sowanym zaréwno do Niemiec, jak i do Europy jest ,,godne przyjecie i integracja
uchodzcow”. Chodzi tu o zintegrowanie polityki uchodzczej z migracyjna, pogodze-
nie wyzwan natury finansowej, instytucjonalnej, spotecznej, edukacyjnej, moralnej
czy rynku pracy. Uwzgledni¢ nalezy m.in. zrownowazenie wlasnych interesow oraz
interesow uchodzcow 1 migrantow, sposob ksztaltowania migracji cyrkulacyjne;j,
wsparcie mozliwosci zatrudnienia uchodzcow 1 ich pozniejsze wlaczenie do usta-
bilizowanych krajow pochodzenia. Czwarty postulat dotyczy walki z przyczynami
uchodzstwa. Naleza do nich wojny, brak perspektyw zwiazanych z sytuacja gospo-
darcza, dyktatury. Zaangazowanie w krajach kryzysowych jest kosztowne, wymaga
czasu i kreatywnosci, ale nie ma dla niego alternatywy. Messner wzywa do nowego
ukierunkowania i rozbudowy polityki wobec Afryki, a takze wzmocnienia europej-
skiego zaangazowania na Batkanach. Co wigcej to ,,skuteczna polityka klimatyczna
jest prewencyjna polityka wobec uchodzcow”. Ostatnim, piatym punktem planu jest
»dhugofalowa polityka edukacyjna”. Messner podkresla, ze kolejne pokolenia ,,musza
nauczy¢ si¢ zy¢ w otwartym, heterogenicznym spoteczenstwie migracyjnym”. Celem
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jest wyksztatcenie ,,Swiatowego obywatela”, obeznanie z islamem, umiejgtnos¢ ra-
dzenia sobie z konfliktami nie do uniknigcia, tolerancja, poszanowanie demokracji
1 praw cztowieka. Globalna wspotpraca i zarazem perspektywa sa warunkiem pokoju
1 dobrobytu we wzajemnie powiazanym $wiecie. | tak jak Immanuel Kant pod koniec
XVIII w. mowit o tym, Ze nie wystarczy by¢ obywatelem jednego panstwa, lecz trzeba
nim by¢ w wymiarze $wiatowym, w XXI w. ten postulat powinien by¢ w przekonaniu
Messnera ,,nie tylko moralnym kompasem, lecz rowniez gwarancja tego, ze migdzy-
narodowa spoteczno$¢ nie zatonie na morzu niesterowalnych konfliktow i kryzysow”
(Messner, 2015).

Podobne akcenty mozna odnalez¢é w jego kolejnym artykule ze stycznia 2016 1., za-
tytutowanym Swiatowe kryzysy, wizja Swiata, przelomy. Messner podkresla znaczenie
»symboli i znakow” w polityce. Takim sygnatem ze strony UE 1 jej panstw cztonkow-
skich, wyrazajacym z jednej strony sprzeciw wobec odrodzeniu si¢ nacjonalizmow
1 zamknigciu granic panstw, a z drugiej strony poparciem dla globalnej wspotpracy
bedzie podniesienie wielko$ci oficjalnej pomocy rozwojowej z obecnego poziomu
0,42% DNB do dawno zapowiedzianego 0,7%. Bylby to ,,program inwestycyjny dla
globalnego rozwoju i europejskiej stabilno$ci w rzgdzie wielkosci ok. 40 mld euro
— a zatem 80 euro na obywatela UE”. Tym samym, w przekonaniu Messnera, Euro-
pa da polityczny sygnat woli i zrozumienia, ze ,,globalne przezwycig¢zanie kryzysow,
inwestycje w $wiatowy dobrobyt 1 europejski rozwoj sa ze soba bezposrednio powia-
zane”. Co wigeej, migdzynarodowa wspodtpraca jest ,,polityka pokoju i chroni przed
zagrazajacym bezpieczenstwu nacjonalizmem”, a Europa jest wspotodpowiedzialna
za ochrong globalnych débr wspdlnych. Zatem mozliwe, ze ,,pierwszy globalny sygnat
do wspolpracy musi zostac zainicjowany bez wsparcia Wegier i Polski”. Bowiem duze
polityczne zmiany wymagaja wysitku i dlugofalowej perspektywy.

Zdaniem Messnera wspolnym mianownikiem wyzwan ostatnich lat jest wystepo-
wanie ponadgranicznych, globalnych wspoétzaleznosci, ktore implikuja niemoznos¢
osiagni¢cia narodowego dobrobytu i1 bezpieczenstwa przy braku bezpieczenstwa na
poziomie migdzynarodowym. Wspotczesne kryzysy wzmacniaja cztery trendy. Jako
pierwszy wymienia ubostwo, nierownos$¢ i wykluczenie spoteczne, ktore ,,sa pozyw-
ka dla apatii, rezygnacji, przemocy, rozktadu/upadku spotecznego, uchodzstwa”.
Tak jest w przypadku m.in. ,Iraku, Jemenu, Erytrei, Birmy/Myanmar, Pakistanu
i Indii, w USA, belgijskim Molenbeek czy paryskich przedmies$ciach”. Zaleznos$ci
pomigdzy tymi zjawiskami sa czgsto ignorowane, dopoki ,,apatia nie przerodzi si¢
w agresje”.

Druga kwestia jest konieczno$¢ osiagania dobrobytu w granicach ekosystemu
i ,,dokonanie pelego rozdzialu rozwoju od konsumpcji zasobow i emisji” w nad-
chodzacych generacjach. W przeciwnym razie ,,groza nam konflikty na tle podziatu
dobr, nowe fale biedy i ruch migracyjny, znacznie przewyzszajacy obecny”. Trzecim
zjawiskiem jest transnarodowy terroryzm islamski. Podobnie jak faszyzm i stalinizm
to kolejny ruch totalitarny, ktory ,,mobilizuje ludzi poprzez oferowanie identyfikacji
i kreowanie radykalnych swiatow opozycyjnych”. Jako czwarty trend Messner zwraca
uwagg na ksztattowanie si¢ ,,centrowej »migdzynarodowki« autorytarnych nacjona-
listow, ksenofobow, stawiajacych ptoty i upraszczaczy”, w reakcji na ,,rzeczywiste
1 domniemane ciemne strony globalizacji”. W jego przekonaniu to wtasnie ,,.Le Pen,
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Orban, nowy polski rzad, Pegida', a takze bratnie dusze jak Putin i Trump zagrazaja
wolnosci, tolerancji i wspdtpracy miedzynarodowej” (Messner, 2016).

W towarzyszacych zaostrzajacej si¢ sytuacji wokét uchodzcoéw stanowiskach i ana-
lizach publikowanych przez ekspertow DIE powtarzata si¢ konstatacja o prewencyj-
nej roli polityki rozwojowej w tagodzeniu przyczyn uchodzstwa (Schraven, Keijzer,
2014; Hackenesch, Leininger, 2015; Schraven, Trautner, Leininger, Loewe, Gravin-
gholt, 2015; Schraven, Keijzer, Knoll, 2014). Jej celem powinno by¢ zapobieganie
kryzysom i wspieranie pokoju. Przy czym nalezy réznicowac polityczne i gospodarcze
instrumenty stuzace niwelowaniu zrodet uchodzstwa i1 dostosowywac je w zaleznosci
od swoisto$ci danego spoteczenstwa. Jednoczes$nie szczegdlne znaczenie przypisuje
si¢ wsparciu reform strukturalnych, stuzacych ksztattowaniu dobrych rzadéw i spraw-
nie funkcjonujacego aparatu panstwowego. Niemniej wspdipraca rozwojowa winna
by¢ elementem uzupetniajacym polityke zagraniczna i wewngtrzng, ksztattowanym
jako ,,polityka bezpieczenstwa dla ludzi”. W ten sposob mozliwy bedzie ,,mocniejszy
wklad rozwojowy w polityke uchodzcza” (Hackenesch, Leininger, 2015).

Na dylemat zwiazany ze zwigkszaniem wsparcia finansowego dla zwalczania przyczyn
uchodzstwa w krajach pochodzenia zwraca uwage w artykule zatytutowanym Zadnych
pieniedzy pomocowych dla skorumpowanych kleptokratow Theo Sommer, byly redaktor
naczelny i wydawca ,,Die Zeit”. W jego przekonaniu dodatkowe pieniadze trafiajac w rece
skorumpowanych politykow, przyniosa wrecz przeciwny skutek, a mianowicie przyczynia
si¢ do zwigkszenia liczby uchodzcow. Ponadto powotujac si¢ na opinie wielu ekonomi-
stow uwaza ze wsparcie finansowe ,,uzaleznia, zabija wlasna inicjatywe zamiast dawaé
impulsy do samodzielnego dziatania i jest pozywka dla korupcji” (Sommer, 2015).

Strategia i zaangazowanie niemieckiej pomocy rozwojowej w przeciwdzialanie
kryzysowi uchodZczemu

Uwarunkowania ksztattujace ramy niemieckiej polityki rozwojowej na poczatku
XXI w. pod rzadami koalicji SPD 1 Sojusz’90/Zieloni pociagngty za soba wzmoc-
nienie znaczenia wspolpracy rozwojowej. Weszta ona w sktad kompleksowej global-
nej polityki na rzecz pokoju, ukierunkowanej na wspieranie zmian strukturalnych,
majacych na celu redukcj¢ ubodstwa, zrownowazony rozwoj gospodarczy, promocj¢
demokracji i praw cztowieka, zwalczanie przyczyn konfliktow, zrownowazone wy-
korzystanie zasobow naturalnych w krajach partnerskich (BMZ, 2001, s. XI). Odtad
polityka rozwojowa byla istotnym komponentem niemieckiej polityki bezpieczenstwa
w zakresie prewencji kryzysowej (zob. Hacke, 2003, s. 489), ktorej zadaniem byto
stworzenie godnych warunkow zycia w krajach rozwijajacych si¢ i tym samym row-
niez zabezpieczenie wtasnej przysztosci.

Po raz pierwszy koncepcije Polityki uchodzczej w ramach wspolpracy rozwojowej
wypracowat w 1994 r. chadecki minister Carl-Dieter Spranger (1991-1998). Zaktada-
ta ona: przeciwdziatanie przyczynom uchodzstwa w krajach pochodzenia, ztagodzenie

! Patriotische Européder gegen die Islamisierung des Abendlandes (Patriotyczni Europejczycy
przeciw Islamizacji Zachodu) niemieckie antyislamskie i antyimigracyjne stowarzyszenie powstate
w2014 r.
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negatywnych nastepstw uchodzstwa w docelowych krajach rozwijajacych sig, a takze
wspieranie powrotow i ponownego wlaczenia uchodzcow do krajow rodzinnych.
Zredukowanie przyczyn uchodzstwa obejmowato przede wszystkim dziatania na
rzecz poprawy uwarunkowan politycznych, m.in. respektowania praw cztowieka, udzia-
hu spoteczenstwa w procesach decyzyjnych, stworzenia demokratycznych, praworzad-
nych i wolnorynkowych struktur. Zaliczono tu rowniez zapobieganie katastrofom, gtow-
nie w zakresie ochrony §rodowiska i zasobow naturalnych w krajach rozwijajacych sig.
Ztagodzenie nastgpstw uchodzstwa w krajach przyjmujacych podporzadkowano przygo-
towaniu na powr6t do krajow pochodzenia. Dlatego tez do najwazniejszych instrumen-
tow zaliczono: wzmocnienie ,,woli samopomocy i samoorganizacji wsrod uchodzcow”,
przeciwdziatanie ,,obozowemu” hospitalizmowi, wzmocnienie gospodarczej niezalez-
nosci dzigki stworzeniu mozliwo$ci zarobkowych, ksztalcenie odpowiednio do potrzeb
kraju pochodzenia, ,,rehabilitacje” strat powstatych w wyniku uchodzcow w krajach
przyjmujacych. Powrét oraz wiaczenie uchodzcoéw i migrantoéw do swoich krajow po-
chodzenia potraktowano jako ,,pierwszoplanowy cel” pod warunkiem zaistnienia takiej
mozliwosci. W zaleznosci od stopnia kondycji panstwa brano pod uwage: uruchomienie
pomocy finansowej ,,na start”, a takze instrumentéw kredytowych w przypadku w mia-
r¢ stabilnych krajow, natomiast dziatania rehabilitacyjne zintegrowane z wlaczeniem
spotecznym powracajacych uchodzcéw, wewngtrznie przesiedlonych i bytych Zotierzy
w razie konieczno$ci odbudowy zniszczonego wojna kraju (BMZ, 1995, s. 67-68).
Rzad CDU/CSU/SPD w umowie koalicyjnej z grudnia 2013 r. Ksztaftowaé przy-
sztos¢ Niemiec wsrod celow polityki rozwojowej wymienia walke z gtodem i ubo-
stwem oraz wzmocnienie demokracji i rzadow prawa ,,w oparciu o nasze wartosci i in-
teresy” (Bundesregierung, 2013, s. 180). Niemiecka pomoc wspiera pokdj, wolnos¢,
bezpieczenstwo, poszanowanie oraz urzeczywistnianie politycznych i socjalnych praw
cztowieka, ochrong srodowiska, spoteczng i ekologiczna gospodarke rynkowa, dobre
rzadzenie oraz zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego. Jednoczesnie polityka
rozwojowa ma stuzy¢ ,,pomoca dla samopomocy”. Podobnie jak poprzednie ekipy
rzadowe koalicja CDU/CSU/SPD postrzega wspotpracg rozwojowa w kategoriach
globalnej polityki strukturalnej, a majac na uwadze jej prewencyjny charakter uzna-
je ja za ,,perspektywiczng polityke pokojowa” (Bundesregierung, 2013, s. 180-181).
Cele polityki rozwojowej zawarte w umowie koalicyjnej przywoluje wypracowa-
na w 2014 r. przez Federalnego Ministerstwa Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(BMZ) pod egida chadeckiego polityka Gerda Miillera (CSU) Karta przysztosci. Je-
den swiat — nasza odpowiedzialnos¢ (BMZ, 2014). Karta przysziosci jest ogolna, opar-
ta na warto$ciach wizja wspolpracy rozwojowej, ukierunkowanej na osiagnigcie na
poziomie narodowym i globalnym celu zrownowazonego rozwoju. W duchu etyczne;j
odpowiedzialno$ci podkreslone zostato znaczenie dziatan skierowanych na zewnatrz
szczegoOlnie w czasach nasilajacych si¢ kryzysow i zbrojnych konfliktow, natomiast
powiazany gospodarczo swiat wymaga mi¢dzynarodowej wspotpracy dla przezwycig-
zenia wspolnych problemow. Karta wyznacza hierarchig niemieckich priorytetow przy
realizacji Agendy 2030* z uwzglednieniem trzech rozpoczetych w 2014 r. specjalnych

2 Przyjete we wrze$niu 2015 r. na forum ONZ nowe ramy polityki rozwojowej na lata 2015—
2030 tzw. Cele Zrownowazonego Rozwoju (Sustainable Development Goals — SDGs), stanowig roz-
winigcie i kontynuacj¢ Milenijnych Celéw Rozwoju.
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inicjatyw: walki z gtodem, reintegracji uchodzcow i rozwiazania kryzysu na Bliskim
Wschodzie.

W swojej dotychczasowej aktywnosci Gerd Miiller ktadt nacisk na bezpieczenstwo
zywnosciowe 1 rozwoj obszarow wiejskich, stabilizacje regionow kryzysowych na Bli-
skim Wschodzie oraz przeciwdziatanie przyczynom uchodzstwa. Wychodzac naprzeciw
kompleksowym wyzwaniom kryzysu uchodzczego dazyt do powiazania niemieckiego
zaangazowania humanitarnego wraz ze wsparciem strukturalnego rozwoju panstw przyj-
mujacych 1 reintegracji uchodzcow (BMZ, 2014a). Wizja roli wspolpracy rozwojowej
w dziataniach wobec uchodZzcow ministra Miillera nawigzuje do wspomnianej wyzej
koncepcji Carla-Dietera Sprangera. Jej celem jest wktad w przezwycigzenie ,,struktural-
nych i doraznych przyczyn uchodzstwa, wsparcie regiondw przyjmujacych, reintegracja
1 dzialania na rzecz spolecznej i politycznej stabilizacji” (BMZ, 2014a).

Niemcy naleza do $wiatowej czotoéwki donatoréw pomocy dla krajow rozwijaja-
cych si¢. Wedlug wstepnych danych OECD za rok 2015 pod wzgledem wielkoS$ci prze-
kazywanej oficjalnej pomocy rozwojowej (Official Development Assistance — ODA)
zajmowaly trzecia po USA 1 Wielkiej Brytanii pozycje wsrod 28 cztonkow Komite-
tu Pomocy Rozwojowej DAC (por. wykres 1). Niemiecka ODA w 2015 r. wyniosta
17,78 mld USD, co stanowito 0,52% DNB (por. wykres 2), osiagajac tym samym
najwyzszy dotychczasowy poziom (OECD, 2016b, s. 199). W stosunku do roku 2014
jej wartos¢ zwigkszyla sig realnie o 25,9%, gtdwnie z uwagi na wzrost wewngtrznych
kosztow zwigzanych z uchodzcami (OECD, 2016b, s. 199).

Wykres 1. ODA krajéow DAC w 2015 r. (w mld USD)
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Zrédlo: OECD, stan na: 13 kwietnia 2016, http:/www.oecd.org/dac/stats/ODA-2015-detailed-summary.pdf, s. 7.

Umowa koalicyjna CDU/CSU i SPD z 2013 r. podtrzymata migdzynarodowe zobo-
wigzanie Niemiec do osiggnigcia ODA na poziomie 0,7% DNB. Na okres 2014-2019
rzad federalny zapowiedziat zwigkszenie budzetu ODA o 10,3 mld euro (DAC-Priifbe-
richt tiber die Entwicklungszusammenarbeit: Deutschland, 2015, s. 17). W odpowie-
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dzi na nasilajaca si¢ falg uchodzcow 6 wrzesnia 2015 r. komisja koalicyjna CDU/
CSU i SPD zapowiedziata m.in. koncentracj¢ srodkéow BMZ na zwalczanie przyczyn
uchodzstwa w najwazniejszych krajach pochodzenia i dodatkowe 3 mld euro dla

wsparcia landow i gmin zwiazanych z masowym naptywem uchodzcow i szukajacych
azylu do Niemiec (BMZ, 2016).

Wykres 2. Udzial ODA w DNB (%) w 2015 roku w panstwach czlonkowskich DAC
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Zrédlo: OECD, stan na: 13 kwietnia 2016, http://www.oecd.org/dac/stats/ODA-2015-detailed-summary.pdf,
s. 7.

Mimo ze wsparcie uchodzcéw nie nalezy do mandatu polityki rozwojowe;j
w Niemczech, jego koszty cze$ciowo moga by¢é wilaczone w niemiecka oficjalng
pomoc rozwojowa. Wedhug definicji ODA OECD kraje przyjmujace moga wliczy¢
naktady pienigzne na uchodzcoOw badz azylantow w ODA w pierwszym roku ich po-
bytu. Obejmuje to koszty transportu, noclegu, opieki, kursy jezykowe i dobrowolny
powr6t do krajow pochodzenia (OECD, 2012). W zwiazku ze znacznym wzrostem
liczby uchodzcéw w ostatnich latach (zob. tabela 1) osiagna one rekordowy poziom
w 2016 r. Wedtug danych Federalnego Urzedu ds. Migracji i UchodZzcow (Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge — BAMF) pomigdzy styczniem a lipcem 2016 r. ztozono
juz 479 620 pierwszych i ponownych wnioskdéw o azyl, a zatem wigcej niz w catym
2015 1. (476 649) (bpb, 2016).

Tabela 1
ODA dla uchodzcow w Niemczech w latach 2006-2015

ODA dla uchodzcow w Niemczech (w mln USD) 2006 2007 2008 2009 2010
18,4 14,1 73,4 69.6 81,2

Liczba wnioskéw o azyl 30100 | 30303 | 28018 | 33033 | 48589
ODA dla uchodzcow w Niemczech (w mln USD) 2011 2012 2013 2014 2015
86,1 75,9 138,8 1714 | 2993

Liczba wnioskow o azyl 53347 | 77651 | 127 023 | 202 834 | 476 649

Zrédlo: Welthungerhilfe, 2016, s. 21; OECD, 2016a.
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Na migdzynarodowej konferencji w sprawie pomocy dla syryjskich uchodzcow
w Berlinie w pazdzierniku 2014 r. minister Miiller okreslit sytuacje w Syrii mianem
katastrofy stulecia. Dodatkowo poglebia jq terror Panstwa Islamskiego. Wezwat spotecz-
no$¢ migdzynarodowa do wigkszego zaangazowania we wsparcie krajow sasiadujacych,
ktore nie potrafig sprosta¢ naporowi uciekinierdéw, jak Jordania, Turcja i Liban. Bowiem
»ich zaangazowanie dla uchodzcow nie moze zagrazac przysztosci ich spoteczenstw, czy
nawet ich wtasnej stabilnosci” (Miiller, 2014). W zwiazku z tym konieczne sg inwestycje
w infrastrukture, edukacje, ,,w przyszto$¢”, bezposrednio dla uchodzcow i dla panstw
przyjmujacych. Zdaniem niemieckiego ministra ,,tylko pod warunkiem tego, Zze obie
strony beda miaty si¢ lepiej, zapobiegniemy nowym konfliktom” (Miiller, 2014).

Zaostrzajaca si¢ sytuacja w Syrii pociagneta za soba decyzj¢ rzadu federalnego
0 zaprzestaniu panstwowej wspOlpracy rozwojowej z tym krajem w maju 2011 r.
Z koncem kwietnia 2011 r. Syrie opuscili wszyscy niemieccy eksperci. Od 2012 r.
tacznie Niemcy przekazaty 1,46 mld euro na walke¢ z kryzysem, w tym: z budzetu
Urzedu ds. Zagranicznych (Auswdrtiges Amt — AA) 670 min euro na pomoc humani-
tarna 1 91 mln euro na zwalczanie kryzysu, a BMZ 699 min euro na dzialania struk-
turalne. Na kolejnej konferencji dawcow w Londynie 4 lutego 2016 r., ktérej mottem
byto ,,Wsparcie Syrii i regionu™ rzad federalny zobowiazat si¢ przekaza¢ 1,2 mld euro
w 2016 1., a do 2018 r. facznie 2,3 mld euro. Tym samym Niemcy sa trzecim bilateral-
nym dawcag pomocy dla Syrii.

Przezwycigzeniu kryzysu uchodzczego niemiecka polityka rozwojowa przypisuje
»najwyzszy priorytet”. W 2015 r. BMZ przeznaczylo ponad miliard euro na bezpo-
$rednia pomoc dla uchodzcoéw. Na okres trwajacej kadencji 2013-2017 ministerstwo
wyasygnuje tacznie ponad 12 mld euro na rzecz przezwycig¢zania strukturalnych przy-
czyn uchodzstwa, wsparcie uchodzcow i stabilizacjg regionow przyjmujacych. Regio-
nalnie niemieckie zaangazowanie koncentruje si¢ na krajach sasiadujacych z Syria,
Jemenie, Afryce Pétnocnej i Zachodniej, Rogu Afryki, Sudanie Potudniowym, Batka-
nach Zachodnich i Ukrainie, a takze Afganistanie i Pakistanie.

W 2014 r. BMZ w reakcji na pojawiajace si¢ potrzeby migdzynarodowe urucho-
mito trzy specjalne inicjatywy: 1) przezwyciezanie przyczyn uchodzstwa — reintegra-
cja uchodzcow, 2) stabilizacja i rozwoj w Afryce Potnocnej i na Bliskim Wschodzie,
3) swiat bez gltodu. 7 punktu widzenia kryzysu uchodzczego realizacja wszystkich
obejmuje trzy plaszczyzny, ktore si¢ wzajemnie uzupetniaja i przenikaja: przezwy-
cigzanie przyczyn uchodzstwa, stabilizacja regiondw przyjmujacych oraz wsparcie
uchodzcoéw, przesiedlonych i powracajacych.

W 2015 r. na finansowanie inicjatyw przewidziano 200 mln euro, w 2016 r. $rod-
ki maja osiagna¢ 590 min euro (Bundeshaushaltsplan, 2015; Bundeshaushaltsplan,

3 Gospodarzami konferencji byty Wielka Brytania, Niemcy, Norwegia, Kuwejt i ONZ. Jej celem
bylo wyjscie naprzeciw trudnej finansowej sytuacji organizacji pomocowych ONZ w Syrii i pan-
stwach granicznych. Uczestnicy syryjskiej konferencji w Londynie zobowiazali si¢ wyasygnowac
ponad 9 mld euro na dzialania stuzace przezwycigzaniu konsekwencji kryzysu uchodzcow w Syrii
i wokot niej. Srodki maja shuzy¢ polepszeniu warunkéw zycia w Syrii i krajach granicznych: wszyst-
kie dzieci-uchodZcy w regionie maja uzyskac dostep do edukacji, polepszona ma zostaé stuzba zdro-
wia i mozliwosci pracy dla uchodzcow w krajach sasiadujacych. Diugofalowym celem jest przezwy-
cigzenie przyczyn uchodzstwa i stworzenie perspektyw zycia ludziom w regionie.
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2016; Einzelplan 23, s. 48; Welthungerhilfe, 2016, s. 18). Pierwsza z nich zaktada
dorazne wsparcie uchodzcow i krajow przyjmujacych, a takze przeciwdzialanie takim
zjawiskom jak ubostwo, nierdwnos¢ czy brak bezpieczenstwa zywnos$ciowego. Nie-
mieckie zaangazowanie rozwojowe ma shuzy¢ stworzeniu perspektyw samodzielnego
zycia dla uchodzcow i zarazem wspiera¢ spoteczno$ci przyjmujace poprzez budowe
infrastruktury i zdolnosci. Celem drugiej inicjatywy jest pomoc w dziataniach na rzecz
pokoju, gospodarczej stabilizacji i promocji demokracji. Przyktadem jest tworzenie
miejsc pracy i mozliwosci ksztalcenia dla mlodziezy w Egipcie 1 Tunezji. Ostatnia
zmierza do wyeliminowania gtodu i niedozywienia oraz stworzenia warunkow pozwa-
lajacych na wyzywienie rosnacej liczby ludno$ci $wiata. W ramach inicjatywy wspie-
rane sa dzialania stuzace zatrudnieniu i wytwarzaniu dochodu na obszarach wiejskich,
sprawiedliwemu dostgpowi do ziemi i ochronie zasobow naturalnych.

W 2016 r. na przezwyciezanie przyczyn uchodzstwa — reintegracje uchodzcow
przewidziano 300 min euro (stabilizacja i rozwdj w Afryce Potnocnej i na Bliskim
Wschodzie: 70 mln euro, swiat bez glodu: 220 mln euro) (Bundeshaushaltsplan,2016).
Niemieckie zaangazowanie koncentruje si¢ gtdéwnie na obszarach zapalnych w Syrii
1 panstwach granicznych, a takze w Iraku i Potudniowym Sudanie. Wspierano m.in.
projekty majace na celu dostep do wody pitnej dla syryjskich uchodzcoéw w Jordanii
i stabilizacjeg relacji pomigdzy uchodzcami a spoteczno$ciami przyjmujacymi. Wedtug
danych ONZ w 2015 r. Niemcy w ramach pomocy dla Syrii przekazaty tacznie 524 min
USD. Tym samym byly czwartym najwigkszym dawca po USA, Wielkiej Brytanii i Ko-
misji Europejskiej (United Nations Office for the Cooperation of Humanitarian Affa-
irs) (OCHA, 2015). W 2016 r. w planie pomocy humanitarnej ONZ dla Syrii Niemcy
plasuja si¢ na pierwszym miejscu z 335 mln USD, natomiast w ramach planu na rzecz
uchodzcoéw i budowania odpornos$ci w odpowiedzi na kryzys w Syrii na rok 2016
(the Syria Regional Refugee and Resilience Plan 3RP) wyasygnowaty 576,6 mln USD
(drugie miejsce po USA: 596,3 mln USD) (OCHA, 2016)*.

Przyjety narok 2017 budzet przewiduje wzrost sSrodkow BMZ do prawie 8 mld euro,
w porownaniu z rokiem 2016 o 550 mIn euro (7%). Od poczatku biezacej kadencji bu-
dzet BMZ wzrést o okoto 1,5 mld euro (23%). Obok walki z kryzysem uchodzczym
w centrum dziatan BMZ znajduja si¢ walka z gtodem, niedozywieniem, zmiany klima-
tu oraz tworzenie zrownowazonych tancuchéw dostaw. Ten wzrost w przekonaniu mi-
nistra Miillera odzwierciedla rosnace znaczenie polityki rozwojowej w rozwiazywa-
niu globalnych wyzwan. Jego zdaniem ,,klucz do rozwiazania kryzysu uchodzczego
lezy w krajach pochodzenia. Polityka rozwojowa zapobiega przyczynom uchodzstwa
1 stwarza perspektywy mieszkancom. Projekt budzetu na przyszty rok to uwzglednia.
Rzad federalny stawia tym samym czota rosnacym globalnym wyzwaniom. Umozli-

* W nastgpstwie konferencji w sprawie Syrii 18 grudnia 2014 r. w Berlinie przedstawione zosta-
ly programy pomocowe ONZ dla Syrii i panstw sasiadujacych: Syria Response Plan — SRP (obecnie
Humanitarian Response Plan — HRP) 1 Syria Regional Refugee and Resilience Plan 2015-2016
(3RP). Plany przewidywaly zapotrzebowanie na rok 2016 w kwocie 7,8 mld USD. Obejmuja one
zarowno $rodki wsparcia syryjskich uchodzcow, jak rowniez gmin przyjmujacych w krajach sasiadu-
jacych, jak Turcja, Jordania, Liban, Irak i Egipt. Celem 3RP jest powiazanie/zintegrowanie ochrony
uchodzcow i pomocy humanitarnej z dziataniami rozwojowymi, pozwalajacymi na wzmocnienie
odpornosci jednostek, gmin i instytucji w obliczu kryzysow.
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wia to kontynuacje i wzmocnienie waznych projektéw BMZ w zakresie kryzysu sy-
ryjskiego i irackiego, w Afryce, ale takze w regionach kryzysowych jak na Ukrainie”
(BMZ, 2016).

Cze$¢ finansowanych przez BMZ projektow dotyczacych uchodzcow przebiega
w ramach trzeciej wspomnianej inicjatywy Stabilizacja i rozwdj Afirvki Potnocnej
i Bliskiego Wschodu. Z tych $rodkow pokrywane sa m.in. dorazne potrzeby uchodz-
céw w Libanie, wsparcie zatrudnienia mlodziezy, zréwnowazony rozwdj gospodarczy,
transparencja, praworzadno$¢ 1 wolno$¢ stowa. W 2014 r. beneficjentami obok Libanu
1 Jordanii byly Maroko, Egipt, Tunezja, Jemen, Obszary Palestynskie i Mauretania.

Zdecydowana przewage w niemieckiej wspotpracy rozwojowej maja dziatania re-
alizowane bilateralnie: w 2014 r. bylo to 74,3% tacznej ODA, natomiast 25,7% sta-
nowity wktady do budzetow organizacji multilateralnych. Ponadto 6,2% bilateralne;j
ODA przeznaczono na projekty realizowane przez organizacje wielostronne ($rodki
powiazane celowo) (OECD, 2016b, s. 199)°. Na wsparcie krajow niestabilnych prze-
znaczono 3,8 mld USD (26,8% bilateralnej ODA) (OECD, 2016b, s. 200). Progra-
my niemieckiej wspolpracy rozwojowej wypracowywane sa w ramach bilateralnych
negocjacji z rzadami krajow partnerskich. Omowione wyzej trzy inicjatywy nie sg
przypisane do konkretnego kanatu alokacji srodkéw w ramach niemieckiego syste-
mu wspolpracy rozwojowej. Jest to zasadnicza zmiana w sposobie pracy BMZ, ktora
stwarza ministerstwu mozliwo$¢ wyboru odpowiedniego instrumentarium i partneréw
(OECD, 2016b, s. 19).

Niemieckie wsparcie rozwojowe na Ukrainie sigga 20-letniej tradycji 1 koncentruje
si¢ przede wszystkim na zréwnowazonym rozwoju gospodarczym, sektorze energe-
tycznym 1 przeciwdziataniu HIV/AIDS. W reakcji na kryzys ukrainski Niemcy potro-
ity dotychczasowe regularne wsparcie do 70 mln euro. W 2014 r. Ukraina otrzyma-
ta 45,5 min euro w ramach niemieckiej pomocy rozwojowej, m.in. BMZ przekazato
kontenery mieszkalne dla 4 tys. wewngtrznych uchodzcow (BMZ, 2014b). W listo-
padzie 2015 r. na mocy porozumienia mi¢dzyrzadowego Niemcy zobowiazaty si¢ do
przekazania tacznie 177 mln euro pomocy rozwojowej. Na lata 2015-2018 przewi-
dziano cztery inicjatywy, stuzace wsparciu ukrainskich wtadz w odbudowie i opiece
nad wewngtrznymi uchodzcami: 1) wzmocnienie ukrainskiej prewencji w zakresie

5 Mimo ze udzial multilateralnej ODA w ostatnich pieciu latach sukcesywnie si¢ zmniej-
szal, Niemcy priorytetowo traktuja podstawowe finansowanie multilateralnych organizacji. M.in.
w 2013 r. Niemcy podwoily swoj wktad do programéw ONZ majacych na celu pomoc humanitarna
dla Syrii. BMZ wspiera pracg organizacji pomocowych w obszarze ksztalcenia, ochrony dzieci, do-
stegpu do wody i kanalizacji. Za posrednictwem UNICEF Niemcy przekazaly 99 min euro na li-
banski program Reaching all Children with Education (RACE), ktory jest czg$cia migdzynarodowej
inicjatywy No lost Generation. Innym przyktadem jest budowa systemu kanalizacyjnego w obozie
dla uchodzcow w Za’atari w Jordanii (UNICEF 15 mln euro). Ze specjalnych $rodkow BMZ dla
Swiatowego Programu Zywnosciowego (WFP) uchodzcy w Libanie i Iraku otrzymuja bony na za-
kupy w prywatnych sklepach. Wzmacnia to lokalna gospodarke, stwarza miejsca pracy w handlu
detalicznym i zapobiega konfliktom migedzy uchodzcami i gminami przyjmujacymi. Na konferencji
w Londynie 4 lutego 2016 r. rzad federalny zainicjowal inicjatywg na rzecz zatrudnienia na Bliskim
Wschodzie. Program Cash-for-Work stwarza mozliwosci zatrudnienia dla uchodzcow i lokalnych
mieszkancow i jednoczesnie wspiera budowe szkot, szpitali i centréw gminnych. Stuzy on m.in. ni-
welowaniu napig¢ pomigdzy uchodzcami a miejscowymi. Do poczatku 2017 r. planuje si¢ stworzenie
50 tys. miejsc pracy (www.bmz.de).
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zapobiegania katastrofom przez ksztatcenie i doradztwo wspotpracownikow, dostar-
czanie wyposazenia oraz artykutow uzytku osobistego i domowego dla uchodzcow;
2) wzmocnienie spoleczno$ci przyjmujacych: dziatania w zakresie ksztatcenia zawo-
dowego, mozliwosci spedzania wolnego czasu dla mtodziezy, wzmocnienie zdolnosci
leczenia traumy i radzenia sobie z sytuacjami kryzysowymi, jak i wsparcie spotecz-
no$ci przyjmujacych w oferowanej infrastrukturze spotecznej; 3) polepszenie sytu-
acji mieszkalnej uchodzcéw w utrzymaniu i doradztwie np. przy planowaniu budzetu;
4) odbudowa zniszczonych ulic, mostow i instytucji publicznych, jak szpitale i szkoty.
Ponadto rzad federalny udzielit gwarancji pozyczek w wysokosci do 500 min euro,
zaciaganych za posrednictwem KfW Entwicklungsbank. Shuza one modernizacji infra-
struktury i odbudowie mieszkan.

Organizacje pozarzadowe terre des hommes 1 die Welthungerhilfe w corocznym ra-
porcie oceniajacym niemiecka polityke rozwojowa w 2015 r. wezwaty rzad do konse-
kwentnego urzeczywistniania Celow Zrownowazonego Rozwoju (SDG) 1 tym samym
wyraznego wktadu w zwalczanie zrodet uchodzstwa. Postulowaty zainicjowanie no-
wej niemieckiej 1 europejskiej polityki migracyjnej, ktora powinna oprzec si¢ na czte-
rech punktach: 1) przezwycigzeniu czynnikow wywotujacych zjawisko uchodzstwa,
a nie tylko jego symptomow np. silniejsze zaangazowanie w prewencj¢ kryzysowa,
2) wigkszym finansowym wsparciu dla krajow pochodzenia i ich sasiadow, 3) wypra-
cowaniu trwatej koncepcji migracyjnej i ulatwieniu integracji, np. stwarzajac lepszy
dostep migrantéw do edukacji, 4) zapobieganiu katastrofom humanitarnym, stwarza-
niu legalnych mozliwosci migracji, np. dzigki udostepnianiu wiz humanitarnych czy
utatwienia w sprowadzaniu rodzin. Ponadto nalezy wyj$¢ poza inicjatywe przezwy-
ciezanie przyczyn uchodzstwa — reintegracje uchodzcow (obecnie funkcjonujaca jako
zespot roboczy Uchodzstwo i Migracja), wzbogacajac migracyjna ofert¢ programowa
wspolpracy na rzecz rozwoju. Co wigcej, Niemcey ,,potrzebuja nowej polityki inte-
gracyjnej, wdrazanej juz w momencie przyjecia uchodzcow”, poniewaz wielu z nich
zostanie imigrantami, ktorym ,,[...] zalezy na spotecznym zaangazowaniu i w dtuzszej
perspektywie moga tu wnies¢ spory wkiad” (Welthungerhilfe, 2016, s. 28-29).

W 2016 r. BMZ rozpoczeto prace nad rzadowym sprawozdaniem w sprawie przy-
szto$ci polityki rozwojowej, ktore ma zosta¢ opublikowane wiosng 2017 1. (Bericht
der Bundesregierung zur Zukunft der Entwicklungspolitik, Weifbuch 2017). Meryto-
rycznie ma si¢ on koncentrowac na realizacji Agendy 2030 dla zrownowazonego roz-
woju oraz uwzgledniaé¢ zewngtrzne impulsy od spoteczenstwa obywatelskiego, Swiata
gospodarki, nauki i polityki. Na zorganizowanej przez BMZ konferencji zatytulowanej
Rozwdj, bezpieczenstwo i pokoj w czerweu 2016 r. przedstawione zostaty gtowne zato-
zenia przygotowywanego dokumentu. W dyskusji uczestniczyli minister wspotpracy
rozwojowej Gerd Miiller, minister obrony Ursula von der Leyen oraz 150 przedstawi-
cieli: Bundestagu, pozostatych resortéw, niemieckich i migdzynarodowych organizacji
rozwojowych i dziatajacych na rzecz pokoju. W swojej wypowiedzi minister Miiller
potwierdzil rosnace znaczenie polityki rozwojowej dla prewencji kryzysowej. Wezwat
do zmiany paradygmatu w kierunku ,,powiazanego rozwoju”, wspotdziatania polityki
zagranicznej, rozwojowej, bezpieczenstwa, klimatycznej, ochrony §rodowiska i euro-
pejskiej. Agenda 2030 wyznacza ramy tych dziatan. Polityka rozwojowa jest w jego
przekonaniu najlepsza polityka na rzecz pokoju. Pierwszenstwo maja instrumenty cy-
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wilne, interwencja nie moze by¢ ultima ratio. Z kolei ,,tam gdzie walczy si¢ o pokoj,
nalezy zatroszczy¢ si¢ o rozwdj”. Mandat Bundeswehry réwniez powinien charakte-
ryzowac si¢ ,,zintegrowanym podej$ciem”. To kompleksowe podejscie jest niezbedne
w obliczu kryzysu uchodzczego, bowiem w przekonaniu Miillera ,,uchodzcy, ktorzy
trafiaja do Europy sa wyraznym znakiem na to, co si¢ stanie je$li nic si¢ nie stanie!
Same tylko klasyczne $rodki polityki bezpieczenstwa nam nie wystarcza. Nie rozwia-
73 problemé6w”. W odniesieniu do Afryki wazna w przekonaniu ministra jest pomoc
partnerom, jak Unia Afrykanska w budowaniu samodzielnej zdolno$ci rozwiazywa-
nia kryzysow. Z kolei niezb¢dnym elementem szybkiej reakcji na sytuacj¢ kryzysowa
jest zapewnienie $rodkow finansowych. Miiller powtorzyt swoj postulat zgtoszony na
Swiatowym Szczycie Humanitarnym (WHS) w Istambule w maju 2016 r. utworzenia
funduszu pomocowego ONZ, ktory sktadatby si¢ z obowiazkowych wktadow panstw
cztonkowskich ONZ. Zapewnienie rozwoju dla pokoju wymaga inwestycji. Minister
Miiller wezwat do inwestycji ,,w catkiem nowe ptaszczyzny rozwoju” dla wszyst-
kich. Globalna oficjalna pomoc rozwojowa (ODA) musi zosta¢ podwojona i pozostaé
,»W nowej rownowadze” w stosunku do wydatkow zbrojeniowych, ktdre obecnie prze-
wyzszaja ODA ponad dziesigciokrotnie. Podkreslit dobra wspolpracg migdzyresorto-
wa przy wypracowaniu Biatej Ksiggi w sprawie polityki bezpieczenstwa i przysztosci
Bundeswehry z 2016 r. Zapowiedzial kontynuacj¢ ponadresortowej wspolpracy przy
opracowaniu Sprawozdania rzqdu w sprawie przysziosci polityki rozwojowej, ktory
ma by¢ opublikowany wiosng 2017 r. (Miiller, 2016). Rowniez minister von der Leyen
zapewnila, ze ,,mys$limy sieciowo i caloSciowo”. Z ,,niezwykle $cistej i pragmatycznej
wspolpracy pomigdzy BMZ i GIZ¢ z jednej strony i BMVg’ oraz Bundeswehry z dru-
giej strony” oba ministerstwa moga si¢ od siebie uczy¢ (FriEnt, 2016).

Na zakonczenie swojego wystapienia Miiller stwierdzil, ze ,,nie osiagniemy wigk-
szego rozwoju na rzecz pokoju za darmo. Ale jesli kto$ sadzi, ze musimy budowaé
ogrodzenia, by broni¢ naszego dobrobytu, zaptaci wysoka ceng. Niemcy stanowiag
zaledwie 1,2% $wiatowej populacji, Europa 7%. Jestesmy czg$cia globalnej wioski:
jeden $wiat — nasza odpowiedzialno$¢. Angazujemy si¢ bardziej w regionach kryzy-
sowych. Bo jesli nie bedziemy si¢ tam mocniej prewencyjnie angazowac, problemy
przyjda do nas” (Miiller, 2016).

Uwagi koncowe

Od samych poczatkoéw polityka rozwojowa RFN byta nieodtaczng czgscia ewolu-
ujacej na przestrzeni lat niemieckiej polityki zagranicznej i handlowej. Swiadomos¢
»howych zagrozen”, jak rosnaca presja migracyjna czy ruchy fundamentalistyczne,
wptynela na przypisanie jej nowej — obok humanitarnej — funkcji ,,prewencyjnej poli-
tyki bezpieczenstwa” w ramach koncepcji ,,powiazanego bezpieczenstwa”. Niemiecka
polityka rozwojowa charakteryzuje si¢ wysokim stopniem ciagto$ci i ponadpartyjnego
konsensusu, kolejni ministrowie z réznym efektem daza do nadania jej ,,nowych ak-
centow”. Minister Gerd Miiller, podobnie do swojej socjaldemokratycznej poprzed-

¢ Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit.
7 Das Bundesministerium der Verteidigung, Federalne Ministerstwo Obrony.
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niczki Heidemarie Wieczorek-Zeul, buduje niemiecka wspolpracg rozwojowa przez
pryzmat inwestycji we wlasne bezpieczenstwo i poczucie wspotodpowiedzialnosci.
Kompleksowa odpowiedz na masowy naptyw uchodzcoOw powinna przyczyniaé si¢
zaréwno do zapobiegania przyczynom tego zjawiska, jak i minimalizowania jego kon-
sekwencji, ktorego zrodta tkwia w dysfunkcyjnosci i niestabilno$ci krajow rozwijaja-
cych si¢. To podej$cie mozna odnalez¢ w przedstawionej 13 lipca 2016 r. przez rzad
federalny Bialej Ksiedze o polityce bezpieczenstwa RFN i przysziosci Bundeswehry.
Przeciwdziatanie Zrédtom uchodzstwa i nielegalnej migracji wymaga ,,wspolnych wy-
sitkow spotecznosci migdzynarodowej oraz krajow pochodzenia i tranzytu. Szczego6l-
ne znaczenie przypisuje si¢ wsparciu 0oséb wewnetrznie przesiedlonych i uchodzcoéw
w panstwach przyjmujacych, bezposredniego sasiedztwa” (Bundesregierung, 2016,
s. 42). Zatem polityka rozwojowa ma by¢ prewencyjna polityka na rzecz pokoju. Co
prawda niemieckiej polityce rozwojowej nie brakuje dobrych pomystow i intencji, jed-
nakze, jak podkresla Franz Nuscheler ,,byta i jest zakleszczona pomigdzy kalkulacja
bezpieczenstwa, interesami politycznymi i gospodarczymi a moralno$cia” (Nuscheler,
2012, s. 319). Jednym z obszaréw dziatan, ktory wskazuje Karta przysztosci z 2014 r.
jest,,ksztattowanie pokoju i wzmocnienie bezpieczenstwa”. Kldci si¢ on zatem z istot-
na pozycja, jaka Niemcy odgrywaja jako swiatowy eksporter uzbrojenia — w latach
2011-2015 znajdowaly si¢ w pierwszej piatce za USA, Rosja, Chinami i Francja
(SIPRI, 2016). Rok 2015 miat by¢ pod tym wzgledem ,,rekordowy”, juz w pierwszej
potowie zatwierdzona wielko$¢ uzbrojenia przeznaczonego na eksport osiagngta pra-
wie warto$¢ z roku 2014 (Elmer, 2015). W okresie rzadéw kanclerz Angeli Merkel
udziat niemieckiego eksportu uzbrojenia poza kraje UE i NATO $rednio stanowit 47%,
przy czym od 2012 r. byto to ponad 50%, a w 2015 . 59%. W 2015 r. eksport do kra-
jow Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej wzrdst az o 144% (Schmidt, 2016, s. 271).
Wisrdd 10 najwazniejszych odbiorcow znajduja si¢ Arabia Saudyjska, Izrael 1 Kuwejt.
Reasumujac powyzsze rozwazania, nasuwa si¢ kontrowersyjna konstatacja, ze w du-
zej mierze ,,ten kto dostarcza bron, pobudza do wojen i zmusza ludzi do ucieczki”
(Schmidt, 2016), a zatem polityka rozwojowa jest w tym przypadku rowniez wyrazem
»wspotodpowiedzialnosci”.
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Streszczenie

Kryzys migracyjny jest niewatpliwie jednym z najwazniejszych tematéw wyznaczajacych
obecnie niemiecka i europejska debatg publiczna. Artykut analizuje wktad niemieckiej wspot-
pracy rozwojowej W przezwycigzanie sytuacji patowej spowodowanej masowym naplywem
imigrantéw do Europy. Niemieckie zaangazowanie koncentruje si¢ przede wszystkim na zwal-
czaniu strukturalnych przyczyn uchodzctwa, wsparciu uchodzcow i stabilizacji regiondéw przyj-
mujacych. Ukazane zostaly m.in. zatozenia inicjatywy Federalnego Ministerstwa Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju (BMZ) Zwalczanie przyczyn uchodzctwa — reintegracja uchodzcow
oraz jej realizacja.

Stowa kluczowe: wspodtpraca rozwojowa, kryzys uchodzczy, ODA, Niemcy

Overcoming the refugee crisis in the EU from the point of view of German development
policy

Summary

The refugee crisis has become one of the most important topics on the EU’s and also Germa-
ny’s domestic political agenda. This paper analyses the contribution of the German development
policy to deal with the growing influx of refugees from war zones and crisis areas into Europe.
It deals with the question of the role of the development policy to forestall displacement. The
German activities address three areas of intervention: tackling the root causes of displacement,
supporting of refugees and stabilising host regions. The analysis take look at — among others
— an initiative launched by the Federal Ministry for Economic Cooperation and Development
(BMZ) to Tackling the root causes of displacement, reintegrating refugees.
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