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Angela Merkel wobec integracji Turcji z Unia Europejska
w latach 2005-2015

Ze wzgledu na geostrategiczne potozenie Republika Turcji zajmuje szczegdlne
miejsce w polityce zagranicznej Republiki Federalnej Niemiec oraz Europy. W zy-
wotnym interesie Niemiec 1 Unii Europejskiej lezy utrzymanie dobrych stosunkéw
z tym panstwem oraz zblizenie go do Europy, aby nie ewoluowalo ono w kierunku
antyzachodnio nastawionych krajow islamskich. Turcja, z jednej strony, jako panstwo
stowarzyszone z Unig, wzmacnia europejskie poczucie bezpieczenstwa, gdyz oddziela
panstwa cztonkowskie od ogarnigtego konfliktami Bliskiego Wschodu. Demokratycz-
ny rozwoj tego panstwa mogltby pozytywnie oddziatywaé na inne kraje regionu, jako
dobry przyktad godzenia demokracji z islamem (Zigba, 2010, s. 29, 31). Z drugiej
strony, integracja Turcji z Unig oznacza uzyskanie wptywu przez to panstwo na proces
decyzyjny UE oraz, co jest szczegolnie istotne w obecnej sytuacji politycznej, prze-
sunigcie granicy organizacji w bardzo niestabilne regiony §wiata i migracj¢ obywateli
tureckich.

Celem artykutu jest przedstawienie stanowiska Angeli Merkel wobec cztonkostwa
Turcji w Unii Europejskiej w latach 2005-2015. Podzielony zostat na 6 czesci, ktore
przyblizaja histori¢ stosunkdéw unijno-tureckich oraz najczgsciej pojawiajace si¢ kwe-
stie podejmowane przez kanclerz w zwiazku z tureckimi staraniami o akcesjg. Autorka
zdaje sobie sprawg, iz nie przedstawita calego wachlarza zagadnien zwiazanych ze
staraniami o cztonkostwo tegoz panstwa, niemniej zarysowata wazne kwestie, ktore
najbardziej wptyngly na postawe A. Merkel w ostatnich 10 latach.

Stosunki UE-Turcja do 2005 r.

Pierwsze kontakty migedzy Turcja i Europejska Wspdlnota Gospodarcza miaty miej-
sce w latach 50-tych XX w. W 1963 r. podpisany zostat uktad stowarzyszeniowy (tzw.
porozumienie ankarskie), ktory w art. 28 stanowil, iz jesli Turcja ,,w pelni przyjmie na
siebie obowiazki zapisane w traktacie zatozycielskim EWG, przez obie strony zbada-
na zostanie mozliwos$¢ przystapienia” (Abkommen, 1964, s. 3692/64). Poniewaz prace
nie przebiegaly zgodnie z zatlozonym harmonogramem, protokét dodatkowy do uktadu
stowarzyszeniowego (tzw. protokot z Ankary) podpisany zostal dopiero w 1970 r. (4d-
ditional, 1973, s. 17-33). Nastegpnie m.in. ze wzgledu na bardzo niepokojaca sytuacje
wewngtrzna w Turcji (terroryzm, zabojstwa polityczne, przejecie wladzy przez armi¢
w wyniku zamachu stanu), napigte stosunki grecko-tureckie (z powodu Cypru oraz przy-
jecia Grecji do EWG) oraz kryzysy paliwowe, wspotpraca miedzy Wspdlnota a Turcja
zamarla. Zainteresowanie nig odzyto dopiero w latach 80-tych w zwiazku ze wzrostem
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napigcia na linii Wschod-Zachdod. Wykorzystujac sprzyjajacy klimat 14 kwietnia 1987 1.,
w imieniu rzadu tureckiego, minister ds. europejskich Ali Bozer, ztozyt pierwszy formal-
ny wniosek o cztonkostwo. W wydanej dwa lata p6zniej negatywnej opinii Komisji WE
mozna bylo przeczytaé, iz Turcja nie spelnia warunkow cztonkostwa, a nawet gdyby
byto inaczej, nie zostataby przyjeta, gdyz priorytetem jest przyjgcie nowego traktatu
1 utworzenie Unii Europejskiej (Osiewicz, 2009, s. 188—189). Stanowisko to pokrywato
si¢ z pozycja 6wczesnego zachodnioniemieckiego kanclerza — Helmuta Kohla — oraz
koalicyjnego rzadu (CDU/CSU-FDP), iz nalezy wykorzysta¢ mozliwosci, ktore stwarza
uktad stowarzyszeniowy, czyli np. stworzy¢ uni¢ celna (Archiv der Gegenwart, 1987,
s. 30974). Mimo iz, zgodnie z postulatem RFN, Komisja — 18 grudnia 1989 r. — oraz
Rada Ministréw — 5 lutego 1990 r. — zobowiazaty si¢ do przedstawienia Turcji nowych
propozycji zacie$nienia wspotpracy gospodarczej, dopiero w 1995 r. zakonczone zostaty
prace nad umowa o unii celnej (Koszel, 2008, s. 132).

Po upadku ZSRR i komunizmu w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej rola
Turcji jako strategicznego partnera ulegta zdecydowanemu zmniejszeniu. Ponadto licz-
ne problemy wewng¢trzne tego panstwa, ktore sugerowaty, iz Turcja nie bedzie mogla
wypehi¢ ustalonych w 1993 r. tzw. kryteriow kopenhaskich, oraz wciaz niezbyt dobre
stosunki z Grecja i Cyprem spowodowaly, iz Unia skoncentrowata si¢ na procesie
rozszerzenia na Wschod. Mimo sprzeciwu Turcji, nie zdecydowano si¢ na przyznanie
jej statusu panstwa kandydujacego podczas szczytu w grudniu 1997 r. (Schlussfolge-
rungen, 1997; Osiewicz, 2009, s. 188—189). Stanowisko takie pokrywato si¢ z ow-
czesnymi pogladami frakcji parlamentarnej CDU/CSU, ktéra, wraz z koalicjantem,
proponowata odrgbne i uprzywilejowane traktowanie Turcji (Archiv der Gegenwart,
1997, s. 42505-06). Dopiero rok po bojkocie przez Turcje szczytu Rady Europejskiej
w Cardiff, zdecydowano si¢ uzna¢ to panstwo za kandydata do cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Podstawa zmiany decyzji byta pozytywna opinia Komisji Europejskiej
z listopada 1999 r. oraz poprawa stosunkoéw z Grecja (1999 Regular Report, 1999).

Perspektywa akcesji stata si¢ asumptem do wprowadzania wielu zmian politycz-
nych i gospodarczych w Turcji, w tym m.in. do zniesienia kary §mierci, zagwaranto-
wania przestrzegania praw cztowieka (takze mniejszosci kurdyjskiej), swobody wypo-
wiedzi i zgromadzen czy rdwnosci kobiet i mezczyzn (Koszel, 2008, s. 135). Wysitki
strony tureckiej zostaty docenione i wkrotce podczas posiedzenia Rady Europejskiej
16-17 grudnia 2004 r. ustalono, iz negocjacje akcesyjne rozpoczng si¢ niecaty rok
p6zniej. Warunkiem byto unormowanie do tego czasu stosunkow turecko-cypryjskich
(Konkluzje Prezydencji, 2004). Ponadto zastrzezono, ze jezeli Turcja nie spelni unij-
nych wymagan, majace trwac ok. 10 lat rokowania akcesyjne beda mogtly by¢ zerwa-
ne przez kazde panstwo cztonkowskie. Ustalono takze okresy przejsciowe i klauzule
ochronne dotyczace gospodarki. Panstwom cztonkowskim pozostawiono wybor ter-
minu otwarcia rynkoéw pracy dla obywateli tureckich (Koszel, 2008, s. 134).

wUprzywilejowane partnerstwo” czy pelne czlonkostwo?

Angela Merkel objeta urzad kanclerski na miesiac przed planowanym rozpoczg-
ciem negocjacji akcesyjnych z Turcja. Jako szefowa CDU wyrazala niech¢¢ do idei
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zintegrowania tego panstwa ze strukturami wspolnotowymi, stojac na stanowisku, iz
istnieja inne mozliwosci wspolpracy z tym panstwem bez formalnego cztonkostwa,
jak tzw. ,,uprzywilejowane partnerstwo” (Koszel, 2008, s. 136; Ondarza, 2005, s. 90-93).
Fundamentem tej koncepcji byto przekonanie, jasno wyrazone przez kanclerz pod-
czas szczytu gospodarczego w Davos w 2004 r., iz pelne cztonkostwo Turcji nie jest
mozliwe, m.in. ze wzgledu na niespetnienie kryteriow kopenhaskich, zatem nalezy
szuka¢ innego rozwiazania, ktére wychodzitoby naprzeciw jej europejskim aspiracjom
(Keese, 2004). ,,Uprzywilejowane partnerstwo” polega¢ miato na zapewnieniu Turcji
»ekskluzywnego” statusu przy jednoczesnym wylaczeniu jej z grona innych panstw
stowarzyszonych. Partnerstwo miato by¢ czyms wigcej niz unia celna. Proponowano
silniej wlaczy¢ Turcj¢ do Europejskiej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz
do Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (udzial w posiedzeniach ministrow
spraw zagranicznych, uczestnictwo w tworzeniu grup bojowych). Chciano zintensy-
fikowac¢ wspotprace migdzy organami i instytucjami wymiaru spraw wewngtrznych,
sprawiedliwosci oraz shuzb wywiadowczych w celu zwalczania terroryzmu, ekstre-
mizmu 1 przestgpczos$ci zorganizowanej (Privilegierte Partnerschaft, 2004). Ponadto
zastanawiano si¢ nad utworzeniem wspolnej Komisji i Rady UE-Turcja oraz Komisji
Parlamentarnej UE-Turcja, ktore miatyby monitorowaé funkcjonowanie ,,uprzywile-
jowanego partnerstwa”. Miaty by¢ one wzorowane na strukturach i organach Europe;j-
skiego Obszaru Gospodarczego (partnerstwo nie zaktadato przyjecia tego panstwa do
EOG, dopuszczato mozliwos¢ wiaczenia go do 3 z 4 unijnych swobod, przy pewnych
utatwieniach dotyczacych ruchu osobowego) (Guttenberg, 2004, s. 67, 15-19).

Przekonanie Merkel o stusznosci ,,uprzywilejowanego partnerstwa” z Turcja byto
tak silne, iz pod koniec sierpnia 2004 r. przewodniczaca CDU wystosowata list do
czotowych europejskich konserwatywnych politykow i przywodcéw Europejskiej
Partii Ludowej z propozycja ustanowienia z Turcja ,,uprzywilejowanego partnerstwa”
zamiast petnego cztonkostwa w UE (|, Privilegierte Partnerschaft”, 2004; Koszel,
2008, s. 137). Niezrazona porazka jeszcze w grudniu podczas debaty w Bundestagu
argumentowala, ze ,,uprzywilejowane partnerstwo’ jest przemyslanym konceptem, al-
ternatywa, ktora umozliwi Turcji posiadanie ,,unikalnych i intensywniejszych relacji
z Unia Europejska”. Broniac koncepcji partnerstwa odrzucata przy tym wysuwane
przez zwolennikow akcesji argumenty, iz Turcja powinna sta¢ si¢ cztonkiem UE, gdyz
wszystkie rzady od czasow Konrada Adenauera obiecywaty jej cztonkostwo (trzeba
mie¢ na uwadze okolicznos$ci, w ktorych te decyzje zostaty podjete, nie moze obowia-
zywaé zaden automatyzm), ze przynalezy politycznie i historycznie do Europy (pan-
stwo to nie lezy w Europie, nie spetnia kryteriow kopenhaskich, nie podziela checi
stworzenia unii politycznej, brak w nim m.in. wolnosci religijnej), ze nalezy ja przyjac
ze wzgledu na geostrategiczne potozenie (Unia nie jest globalna potega zapewniajaca
bezpieczenstwo, jest nig NATO, do ktérego Turcja nalezy), ze peni funkcj¢ mostu po-
migdzy $wiatem chrzeécijanskim i islamem oraz ze Unia musi udowodni¢, iz nie jest
»klubem chrzescijanskim” (Turcja nie jest typowym panstwem arabskim i islamskim,
bedzie lepiej spetniaé¢ funkcje mostu, jesli nie bedzie czegécia UE) (Plenarprotokoll
15/148, 2004, s. 13783-13787).

Dopiero uformowanie rzadu wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD oraz powierzenie
A. Merkel stanowiska kanclerza w 2005 r. stato si¢ punktem zwrotnym w sposobie jej
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patrzenia na przyjecie Turcji do UE. W umowie koalicyjnej, wspomniano o ,,szcze-
gblnym interesie” Republiki Federalnej Niemiec w powiazaniu tego panstwa z Unia.
Cho¢ zamknigcie negocjacji akcesyjnych uznano za kwesti¢ otwarta, przychylnie od-
niesiono si¢ do ich rozpoczecia. Podkreslano, iz proces ten wiaze si¢ z olbrzymim
wyzwaniem w aspekcie gospodarczym, demograficznym i kulturalnym zaré6wno dla
strony tureckiej, jak i unijnej. Zatem powiazano powodzenie akcesji z wypetnianiem
przez Turcje kryteriow kopenhaskich (w tym z kontynuacja demokratycznych reform)
oraz ze zdolnos$cia Unii do rozszerzenia. Zastrzezono, ze gdyby okazato si¢, ze ktoras
ze stron nie jest gotowa, obowiazywac beda dotychczasowe zobowiazania (Gemein-
sam, 2005; Koszel, 2008, s. 137-138).

Zgodnie z umowa koalicyjna od poczatku 2006 r. A. Merkel wielokrotnie podkre-
$lata, iz o dalszym poszerzeniu Unii nie moze by¢é mowy bez wczesniejszego zrefor-
mowania jej instytucji (przyjecia Konstytucji Europejskiej, a pdzniej Traktatu refor-
mujacego UE) oraz bez wypehienia kryteriow kopenhaskich (Regierungserkldrung
von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel, 2006; Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela
Merkel zur Eroffnung des Tiirkisch, 2006). Stanowisko to byto zakorzenione w prze-
konaniu, iz jednoczesne rozszerzanie i pogtebianie Unii Europejskiej skazane jest na
niepowodzenie (Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel zur Eroffnung des In-
ternationalen, 2006). Nie oznaczato jednakze checi catkowitego zamrozenia procesu.
Podczas pazdziernikowej wizyty w Stambule i Ankarze Merkel publicznie o$wiad-
czyta, ze jako kanclerz bedzie kontynuowata rozmowy dotyczace akcesji Turcji do
UE, cho¢ jako przewodniczaca partii faworyzowala ,,uprzywilejowane partnerstwo”.
Zmiang swojego stanowiska motywowata obowiazujaca niemiecki rzad zasada pacta
sunt servanda (EU-Beitrittsverhandlungen, 2006). Nawet w zwiazku z przedtuzaja-
cym si¢ zamknigciem tureckich portow i lotnisk dla statkow i samolotéw cypryjskich
Merkel opowiadata si¢ za czgSciowym, a nie catkowitym zawieszeniem negocjacji
z Ankarg (Tiirkei-Verhandlungen, 2006; Tiirkei-Beitritt, 2006). Zaczgla jednakze ktasé
jeszcze wigkszy nacisk na wdrazanie unijnych norm i standardow oraz protokotu z An-
kary (Schiltz, 2006; Die EU steuert, 2006).

Pewnym wyrazem dezaprobaty dla postawy strony tureckiej, sceptycyzmu wobec
akcesji i uktonem w strong oponentéw rozszerzenia bylto niezaproszenie tureckiej de-
legacji przez niemiecka Prezydencj¢ na obchody z okazji 50-lecia Unii. Nie wptyneto
to jednakze negatywnie na sam proces, gdyz otwarto rozmowy na temat rozdziatu
20 — polityka przemystowa i przedsigbiorczos$ci. Przewodniczaca Radzie Europejskiej
kanclerz zapowiadata otwarcie negocjacji w kolejnych obszarach do potowy 2007 r.,
ale pod warunkiem normalizacji stosunkow z Cyprem (EU und Tiirkei, 2007; Osie-
wicz, 2009, s. 195). Wkrotce potem UE skupita si¢ na podpisaniu i ratyfikacji Traktatu
reformujacego UE, a kwestia akcesji Turcji oraz problemy wewngtrzne w tym kraju
zwigzane z wyborami parlamentarnymi i prezydenckimi zeszty na dalszy plan.

We wrzesniu 2009 r. Marti Ahtisaari — byty prezydent Finlandii — oraz kilku in-
nych cztonkéw unijnej komisji ds. Turcji wezwali Uni¢ do zintensyfikowania prac
oraz praktycznego odblokowania procesu negocjacyjnego z Turcja (Leaders, 2009).
Strona turecka potwierdzata, ze cztonkostwo w UE nadal jest priorytetem (Osiewicz,
2009, s. 199). W potowie nastepnego roku otwarty zostat rozdziat 12 — bezpieczenstwo
zywno§ci, polityka weterynaryjna i fitosanitarna. Odnos$nie dalszych negocjacji z Unig
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Europejska Merkel jasno dawata do zrozumienia, ze kolejne rozdziaty negocjacyjne
powinny zosta¢ otwarte, ale gdy zostana stworzone ku temu mozliwosci 1 warunki
po obu stronach. Jednocze$nie chwalila Turcj¢ za bardzo dobry wzrost gospodarczy,
szczegoOlnie w obliczu kryzysu, z ktorym borykaly si¢ niektdre panstwa Eurogrupy.
Premier Turcji Recep Tayyip Erdogan skrytykowat jednakze, jego zdaniem, zbyt mata
pomoc Niemiec w tureckich staraniach o czlonkostwo (Pressestatements von Bunde-
skanzlerin Angela Merkel, 2011; Schlbtzer, 2010).

Nastepnie, w maju 2012 r., uruchomiona zostata ,,Pozytywna Agenda”, ktora miata
na celu nadanie dynamiki stosunkom turecko-unijnym (Osiewicz, 2015, s. 202; Fule,
2012). Podczas wizyty w Berlinie premiera Erdogana Merkel zapewniala, iz rozmo-
wy na temat przystapienia Turcji do Unii posuwaja si¢ naprzdd, nawet jesli nalezy
wyjasni¢ kwestie o charakterze fundamentalnym. Niemcy popieraja ten proces i maja
szczegllny interes w poglgbieniu wzajemnych relacji i powigzan migdzy Turcja a UE.
Kanclerz odniosta si¢ rowniez do tego, iz partia CDU wolataby raczej uprzywilejowa-
ne partnerstwo niz cztonkostwo Turcji w UE stowami, iz ,,to jest kwestia, w ktorej si¢
nie zgadzamy. Ale nauczyliSmy si¢ z tym zy¢ 1 nadal budowa¢ dobre relacje” (Presse-
statements von Bundeskanzlerin Angela Merkel, 2011; Merkel sichert, 2013).

Wkrétce dzigki poparciu kanclerz otwarty zostat rozdziat 22 — polityka regional-
na i koordynacja elementéw strukturalnych (Accession, 2013). Merkel nie widziata
przeszkod, by rowniez rozdziaty dotyczace praworzadnosci, sprawiedliwos$ci 1 praw
cztowieka (23 1 24) zostaly ,,jak najszybciej otwarte” (Pressestatements der Bundes-
kanzlerin, 2014). Wedlug kanclerz odnosnie otwartych negocjacji w sprawie przysta-
pienia Turcji do Unii Europejskiej weiaz obowiazywala ja zasada pacta sunt servanda
(Merkel: Gemeinsames, 2014). Proponowala zatem dwustronne rozmowy z tureckim
rzadem o szczegdtach. Na temat udziatu Turcji w posiedzeniach rad UE o$wiadczyta,
iz nalezy ,,znalez¢ uporzadkowany proces, jak ponownie wiaczy¢ panstwa kandyduja-
ce w te prace” (Bundeskanzlerin, 2015; Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel
und dem tiirkischen Ministerprdsidenten Davutoglu, 2015; Pressestatements von Bun-
deskanzlerin Merkel und dem tiirkischen Prdsidenten Evdogan, 2015).

W listopadzie 2015 r. odbyt si¢ szczyt Turcja—UE, ktory posunat naprzod proces
akcesyjny. Niedtugo potem na posiedzeniu konferencji akcesyjnej otwarto negocjacje
dotyczace rozdziatu 17 — polityka gospodarcza i pienigzna. UE potwierdzita wage,
jaka przywiazuje si¢ do bliskich stosunkéw z Turcja. Przypomniata réwniez, ze pan-
stwo to moze przyspieszy¢ tempo negocjacji (w ciagu 10 lat negocjacji otworzonych
zostato 15 z 35 rozdzialow, z czego 1 tymczasowo zamknigto) przez postgp w realiza-
cji wskaznikow, poprzez spetnienie wymagan z ram negocjacyjnych oraz respektowa-
nie umownych zobowiazan wobec Unii (Turcja, 2015).

Demokratyzacja Turcji

Jednym z najczeéciej wysuwanych argumentéw przeciwko przyjeciu Turcji do
Unii jest niestabilna i niedojrzata demokracja oraz silny nacjonalizm turecki. Kwestie
zwiazane z demokratyzacja panstwa tureckiego byty najczesciej przywotywane przez
kanclerz w konteks$cie wypemnienia kryteriow kopenhaskich, czyli istnienia instytucji
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gwarantujacych stabilng demokracje, rzadow prawa oraz szanowania praw czlowieka
1 mniejszosci (Schlodtzer, 2010).

Od poczatku 2006 r. panstwo to wprowadzito liczne zmiany do prawa krajowego,
ktorych celem byta demokratyzacja ustroju republiki. Rzad turecki byt przekonany,
ze UE zauwazy i doceni jego wysitki, zatem wyniki szczytu luksemburskiego przyjat
z ogromnym rozczarowaniem. W konsekwencji tempo reform uleglo spowolnieniu, co
z kolei wywotato zarzuty ze strony Parlamentu Europejskiego. Europarlamentarzys$ci
zarzucali stronie tureckiej opieszato$¢ w procesie reform, zwlaszcza w zakresie wol-
nosci stowa (kodeks karny pozwalat na uwigzienie z powodu wyrazanych pogladow),
praw religijnych (atakowano kos$cioty chrzescijanskie w Turcji) 1 praw mniejszosci
(nieuregulowana kwestia Ormian i Kurdow). Ostrzegano, ze brak pelnego wykonania
tych zobowiazan do konca 2006 r. negatywnie wplynie na dalsze negocjacje (Koszel,
2008, s. 139-140). Chcac zapozna¢ si¢ doktadnie z sytuacja A. Merkel udata si¢ z wi-
zyta do Stambutu 1 Ankary (EU-Beitrittsverhandlungen, 2006). Podczas niej kanclerz
podkreslata, iz ,,obecnie rowniez Turcja bardzo wyraznie dostrzega, ze [kontynuowa-
nie reform — przyp. A. B.] nie jest przystuga dla Europy, ale jest to rowniez krok na-
przdd, wygrana Turcji. Bez reform, ktore zostaty wdrozone, jej wzrost wcale nie byltby
mozliwy. Tak wigc jest to sytuacja korzystna dla nas i dla niej [...]. MySlg, iz wszyscy
sa tego w pelni swiadomi” (Tiirkei-Reise, 2006).

Prezentujac w Bundestagu punkty cigzkosci zblizajacej si¢ niemieckiej prezydencji
w Unii A. Merkel podkreslata, Ze tureckie cztonkostwo powiazane jest ze §cistym wy-
petianiem przyjetych przez to panstwo zobowiazan i reform, w tym glebokich reform
wewnetrznych dotyczacych m.in. praw cztowieka oraz wolno$ci obywateli. Starajac
si¢ uspokoi¢ przeciwnikow akcesji mowita, ze unijni przywodcy ustalili bardziej ry-
gorystyczne kryteria oraz powiazanie mi¢dzy rozszerzeniem Unii a mozliwos$ciami
absorpcji przez nia nowych czlonkoéw (Regierungserklirung von Bundeskanzlerin Dr.
Angela Merkel zum, 2006; Europdische Union, 2006). W zwiazku z niewielkimi postg-
pami Turcji, w szczegolnosci w zakresie reform politycznych, w lutym 2008 r. wpro-
wadzono zmiany w unijnym programie Partnerstwo dla Cztonkostwa. Rada okreslita
krotko i $rednioterminowe priorytety procesu akcesyjnego Turcji. Wérdd tych, ktore
miaty zosta¢ zrealizowane w ciagu jednego do dwoch lat, znalazty sig¢: demokracja
1 panstwo prawa, prawa cztowieka i ochrona mniejszo$ci oraz kwestie regionalne i zo-
bowiazania migdzynarodowe (Decyzja Rady, 2008).

Kryzys na tureckiej scenie politycznej zwiazany z publiczna debata nad zdelega-
lizowaniem rzadzacej Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju — AKP — oraz wykluczeniem
z zycia publicznego premiera Erdogana i prezydenta Abdullaha Giila zaniepokoit Unig
oraz znalazt odzwierciedlenie w raporcie KE z 2008 r. Komisja podkre$lata, iz zamiast
wprowadza¢ niezb¢dne zmiany w konstytucji stuzace dostosowaniu do migdzynarodo-
wych standardow w zakresie praw podstawowych parlament turecki probowat znie§¢
zakaz noszenia chust na panstwowych uniwersytetach. Ponadto zwrdcita uwage na
brak spdjnego 1 kompleksowego rzadowego programu reform politycznych oraz pro-
blemy w funkcjonowaniu gtéwnych instytucji m.in. ze wzgledu na brak porozumienia
migdzy istniejacymi gléownymi sitami politycznymi. KE zalecata m.in. decentralizacjg
wladzy na rzecz samorzadow oraz wprowadzenie zmian w wymiarze sprawiedliwosci
— np. ustanowienie regionalnych sadow apelacyjnych, wzmocnienie wysitkow w celu
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zapewnienia interpretacji przez sady przepisow dotyczacych praw cztowieka i pod-
stawowych wolnos$ci zgodnej z Europejska Konwencja Praw Cztowieka (EKPC) oraz
z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Zarzucita Turcji brak
osiagni¢¢ w zakresie ratyfikacji instrumentow ochrony praw cztowieka — nieratyfiko-
wanie Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania
tortur (OPCAT) oraz trzech dodatkowych protokotow do EKPC (Turkey 2008, 2008,
s. 6-11).

Znamienny dla Turcji byt 2009 r., w ktérym nastapita widoczna zmiana w polityce
jej rzadu odnos$nie mniejszos$ci narodowych — Kurdow i Ormian. Zakonczono prace
nad uruchomieniem kurdyjskiej telewizji oraz uruchomiono ormianska stacj¢ radiowa.
Ponadto Rada Edukacji Wyzszej (YOK) zatwierdzita podanie Uniwersytetu Artuklu
w Mardin o otwarcie Instytutu Zywych Jezykow, ktory miat prowadzié¢ ksztatcenie po-
dyplomowe w jezyku kurdyjskim oraz innych uzywanych w Turcji. W kilku prowin-
cjach zaczgto oferowaé ustugi publiczne w jezyku kurdyjskim. Ztamane zatem zostato
pewnego rodzaju tabu i podjety dialog, ktory kilka lat weze$niej wydawat sig niemoz-
liwy. Prezydent A. Giil wykazal si¢ $wiatopogladowa liberalno$cia — jego podréz do
Iraku, pierwsza podroz tureckiego prezydenta po 33 latach przerwy, przyczynita si¢
do zbudowania pozytywnej atmosfery wokot kwestii kurdyjskiej (Turkey 2009, 2009,
s. 28). Mimo, iz pewne ograniczenia pozostaty, dzigki tym zmianom kanclerz Merkel
moglta méwic¢ o zintensyfikowaniu prac oraz odblokowaniu procesu negocjacyjnego
z Turcja (Deutschland/Tiirkei, 2010; Pressestatements von Bundeskanzlerin Merkel
und dem tiirkischen Ministerprdsidenten Erdogan, 2010).

Kolejne kroki w tym kierunku podjgte zostaty w 2014 r. W czerwcu parlament tu-
recki przyjat ustawe w celu znalezienia rozwiazania kwestii kurdyjskiej. Ustawa zosta-
ta przyjeta przy szerokim wsparciu wszystkich partii politycznych. Obejmowata ona
dziatania wspomagajace wyeliminowanie terroryzmu, wzmocnienie integracji Spo-
tecznej oraz reintegracji tych, ktorzy opuszcza Partig¢ Pracujacych Kurdystanu (PKK)
1 ztoza bron oraz przygotowujace opini¢ publiczna do powrotu bytych bojownikow.
Ustawa miata nie tylko wzmocni¢ podstawy ugody, ale rowniez pozytywnie oddzia-
tywaé na stabilno$¢ i ochrong praw cztowieka w Turcji (Turkey Progress, 2014, s. 3).
A. Merkel wyrazata zadowolenie z postepdw (ostatecznie przyjeto przepisy w obszarze
rzadow prawa, wolno$ci wypowiedzi i wolnosci zgromadzen, ktore niezgodne byty ze
standardami europejskimi) (Turkey 2015, 2015, s. 4). Wspominata takze o wdrozeniu
nowego pakietu sadowego (zmieniona strategia reformy sadownictwa zostata przyjeta
w kwietniu 2015 r.). Nowo wybrany premier Ahmet Davutoglu koncyliacyjnie za-
proponowat by w sprawach, ktore byly przedmiotem debaty, udostgpniano materiaty,
pokazujace czy zostaly zasadzone uzasadnione kary (Pressekonferenz von Bundeskan-
zlerin Merkel und dem tiirkischen Ministerprdsidenten Prof, 2015).

W grudniu 2015 r. Unia potwierdzita swoja gotowos¢ do wspierania Turcji
w dzialaniach reformatorskich, podkreslajac potrzebg szybkich zmian w zakresie
praworzadnosci i podstawowych praw. Silnie poparta starania o pokojowe rozwia-
zanie kwestii kurdyjskiej (wtadze tureckie rozpoczely szeroka antyterrorystyczna
kampanig przeciwko PKK w zwiazku z atakiem na pokojowa demonstrancj¢ w An-
karze, ktory mial miejsce 10 pazdziernika) i zachegcita wszystkie strony do dalszego
zaangazowania, tak by proces ten mogt si¢ toczy¢ (Turcja, 2015).
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Stosunki z Cyprem i konflikt cypryjski

Nierozwiazany konflikt cypryjski jest jednym z czg$ciej poruszanych przez kanc-
lerz argumentoéw zwiazanych z akcesja Turcji do UE. Niedtugo po objgciu urzedu
kanclerskiego A. Merkel wezwata wtadze tureckie do otworzenia portow i lotnisk dla
statkdw oraz samolotow z Republiki Cypru, czyli respektowania protokotu dodatko-
wego do uktadu stowarzyszeniowego (EU-Beitrittsverhandlungen, 20006; Tiirkei-Reise,
2006; Koszel, 2008, s. 140). Powtarzata, iz réwniez Turcje obowiazuje zasada pacta
sunt servanda 1 musi ,,wypeti¢ swoje obowiazki, w przeciwnym razie Unia Europej-
ska wyciagnie odpowiednie konsekwencje” (Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela
Merkel im, 2006). Identyczne stanowisko zajat Parlament Europejski, ktéry powiazat
uregulowanie stosunkow z Cyprem z dalszymi negocjacjami w kwestii cztonkostwa.
Naciskany przez nia premier R. T. Erdogan, probowal potaczy¢ takie dziatanie ze
zniesieniem przez Uni¢ ograniczen handlowych w Pénocnym Cyprze (EU-Beitritt-
sverhandlungen, 2006; Koszel, 2008, s. 139—-140). Brak porozumienia spowodowat,
1z wygtaszajac o$wiadczenie rzadu oraz podczas spotkania Trojkata Weimarskiego
kanclerz méwita o koniecznosci czg$ciowego zawieszenia negocjacji z Ankara (Re-
gierungserkldrung von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel zum, 2006; Tiirkei-Beitritt,
2006). Poniewaz Turcja odmawiata uznania, iz protokot z Ankary odnosi si¢ réwniez
do greckiej czgsci Cypru, Rada na grudniowym szczycie zdecydowata o zamrozeniu
8 rozdziatow negocjacyjnych oraz wykluczyta zamknigcie jakiegokolwiek z uwagi na
niewywigzywanie si¢ Turcji ze zobowiagzan gospodarczych, bedacych warunkiem unii
celnej (Brussels, 2007).

Rzad turecki méwit, co prawda, o swym zaangazowaniu w kompleksowe rozwia-
zanie problemu cypryjskiego pod auspicjami Organizacji Narodow Zjednoczonych
oraz przyjat z zadowoleniem rozpoczecie negocjacji migdzy przywodcami obu spo-
tecznosci cypryjskich (Kwestia, 2011, s. 24-25)!, ale nie podjat zadnych konkretnych
krokow (Turkey 2008, 2008, s. 28). W zwiazku z powyzszym podczas kwietniowej
wizyty premiera Erdogana w Berlinie kanclerz A. Merkel wyrazita nadziej¢ na postep
w rokowaniach UE z Turcja warunkujac go normalizacjq stosunkéw z Cyprem (Mer-
kel and Erdogan, 2007).

Réwniez w 2008 1 2009 r. Turcja nie poczynita zadnych postepdéw w kierunku
petnego wdrozenia protokotu z 1970 r. i nie otworzyta portow zamknigtych dla stat-
kéw z Republiki Cypryjskiej, pomimo kilku wezwan ze strony UE. W grudniowych
konkluzjach Rady ds. Ogdlnych i Stosunkéw Zewngtrznych spetnienie przez Turcje
obowiazku petnego wdrozenia owego protokotu uznano za kwestig pilng. Ponadto
Rada oczekiwata od Turcji aktywnego wspierania toczacych si¢ negocjacji oraz pod-
jecia praktycznych krokow, ktore przyczynia si¢ do stworzenia klimatu sprzyjajacego

! 8 lipca 2006 r. podsekretarz generalny ONZ do spraw polityki, Ibrahim Gambari przedstawit
,,Zbior zasad” uzgodniony przez prezydenta Republiki Cypru Tassosa Papadopoulosa i przywodeg
Turkow cypryjskich, Mehmeta Aliego Talata. Porozumienie m.in. zobowiazato obie strony do zjed-
noczenia Cypru na zasadach dwustrefowej, dwuspotecznosciowej federacji i politycznej rownoscei,
zgodnie z odno$nymi rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ. Niecaly rok pdzniej Talat wnidst
o zmiang uzgodnionych ram porozumienia. Pierwsze prace nad realizacja porozumienia rozpoczety
si¢ w kwietniu 2008 r.
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sprawiedliwemu, wszechstronnemu i trwatemu rozwiazaniu problemu Cypru, zgodnie
z odpowiednimi rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz z zasadami, na ktorych
opiera si¢ Unia (Konkluzje Rady, 2008, s. 5; Turkey 2009, 2009, s. 32). Wedtug kanc-
lerz z faktu, iz w konflikt zaangazowany jest Cypr bedacy cztonkiem Unii Europej-
skiej oraz Turcja bedaca cztonkiem Paktu Péinocnoatlantyckiego wyniknglo wiele
komplikacji we wspolpracy w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
oraz NATO. , Architektura zabezpieczen” opiera si¢ bowiem na sprawnosci NATO
1 Unii Europejskiej (Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel auf der 41, 2008).
Merkel przekonywata, ze dzigki dobrej woli wszystkich stron ten konflikt musi i moze
by¢ rozwigzany. Obiecata, iz Niemcy beda rowniez si¢ do tego przyczyniac (Rede von
Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel auf der Deutschen, 2008).

Jako ze Turcja nie poczynita postepow w kierunku normalizacji stosunkow dwu-
stronnych z Republika Cypru i wciaz wetowata czlonkostwo tego panstwa w wielu or-
ganizacjach migdzynarodowych podczas wizyty w Ankarze pod koniec marca 2010 r.
kanclerz Merkel obiecywata, iz zrobi wszystko co w jej mocy, zeby polepszy¢ owe
stosunki (Rede der Bundeskanzlerin beim Deutsch-Tiirkischen, 2010). Po raz kolejny
podkreslata, iz rzad federalny opowiada si¢ za kontynuowaniem rozméw na temat
cztonkostwa Turcji w Unii, ale pod warunkiem rozwiazania istniejacego konfliktu
(Deutschland/Tiirkei, 2010).

Podczas spotkania z prezydentem Republiki Cypryjskiej — Demetrisem Christo-
fiasem — kanclerz chwalita gotowo$¢ do kompromisu i podejmowane wysitki celem
wznowienia bezposrednich rozmow ze strong turecka. Starania te nie zostaty jednakze
docenione przez Turcjg, ktoéra w drugiej polowie 2012 r. oglosita bojkot prezydencji
Cypru w Radzie UE i straszyla, iz zawiesi negocjacje akcesyjne w tym czasie (osta-
tecznie do tego nie doszto). Dziatania te obliczone byly na wywarcie na tyle silnej pre-
sji na Unig, aby odblokowata znajdujacy si¢ w impasie proces negocjacji akcesyjnych
oraz zniosta obowiazek wizowy dla obywateli tureckich, wjezdzajacych na teren UE
(Ananicz, 2012). Nie przyniosty one jednak zamierzonego efektu.

Poproszona przez premiera Erdogana o pomoc w odblokowaniu rozméw z Unig
w lutym 2013 r. Merkel zripostowata, ze niezbg¢dne do tego sa postgpy w realizacji
protokotu dodatkowego, gdyz w przeciwnym razie liczba otwartych rozdzialow be-
dzie mata i ograniczona. Jednoczesnie podkreslata, ze rezultat jej mediacji, zalezy od
dziatania stron bezposrednio zaangazowanych w konflikt (Bzirger, 2013). Erdogan su-
gerowal, iz strona turecka podjeta sporo krokow, ale ,,nie dostata nic w zamian” (Pres-
sekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel und dem tiirkischen Ministerprisidenten
Erdogan, 2013). W tym czasie w impasie znajdowaly si¢ rowniez rozmowy greckich
1 tureckich Cypryjczykéw (zostaly one zupelnie zawieszone przez strong turecka na
czas cypryjskiej Prezydencji). Stronom nie udato si¢ osiagna¢ takiego postepu w ro-
kowaniach, ktory pozwolitby na porozumienie we wszystkich kwestiach (Osiewicz,
2012, s. 183-184).

Pod koniec 2014 r. Komisja Europejska wezwala wszystkie panstwa kandyduja-
ce, a zatem rowniez Turcjg, cho¢ niewymieniong z nazwy, do jak najszybszego ure-
gulowania wszelkich spornych kwestii w ramach stosunkoéw dwustronnych zar6wno
z innymi kandydatami, jak i panstwami cztonkowskimi UE (Strategia, 2014, s. 1).
Nastepnie podczas majowego posiedzenia Rady Stowarzyszenia UE-Turcja wyrazo-
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no nadzieje, ze Turcja bedzie aktywnie wspiera¢ negocjacje majace doprowadzi¢ do
sprawiedliwego, kompleksowego 1 trwalego rozwiazania kwestii cypryjskiej, zgod-
nie z odpowiednimi rezolucjami Rady Bezpieczefistwa ONZ i z zasadami, na kto-
rych opiera si¢ Unia. Przedstawiciele Unii podkreslali, ze zapewnienie pozytywnej
atmosfery w celu wznowienia negocjacji cypryjskich jest wazniejsze niz kiedykolwiek
(Rada, 2015). Dobrym krokiem w tym kierunku bylo poparcie przez strong turecka
powrotu do rozmow przywodcoOw cypryjskich Turkow i cypryjskich Grekéw (Turkey
2015, 2015, s. 5).

Jako iz trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej Turcja mogtaby sta¢ si¢ czton-
kiem UE, nie uznajac jednego z panstw cztonkowskich podczas konferencji prasowej
z okazji grudniowego szczytu Unia-Turcja Merkel podkreslala, iz ,,oczywiste jest, ze
przebieg procesu akcesyjnego Turcji i otwarcie rozdzialow sa bardzo $cisle zwiazane
z postgpami w kwestii Cypru” i wyrazita nadziej¢, ze w nastgpnych miesiacach uda
si¢ ten konflikt rozwiaza¢ (Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel beim EU,
2015).

Imigranci tureccy w Niemczech

Jedna z bardziej problematycznych kwestii podnoszonych przez kanclerz w zwiaz-
ku z akcesja Turcji jest mozliwo$¢ naptywu do Niemiec taniej sity roboczej. Wedlug
Merkel dzigki temu nastapitoby ,,odmtodzenie” spotecznosci niemieckiej, co miatoby
pozytywne znaczenie dla systemow ubezpieczen spotecznych i emerytalnych starze-
jacego si¢ spoteczenstwa. W zwiazku z wyrazana przez Niemcow dezaprobata oraz
licznymi sporami migdzy rzadem tureckim i niemieckim dotyczacymi mniejszosci tu-
reckiej w RFN kanclerz stosunkowo rzadko wypowiada si¢ na ten temat. Integracja
tej mniejszos$ci, jak 1 innych mniejszosci zamieszkujacych RFN, jest jednak dla niej
niezwykle wazna. Swiadczy o tym chociazby to, iz z jej inicjatywy od 2006 r. zaczgto
organizowac szczyty integracyjne, na ktorych organizacje migracyjne dyskutuja o pro-
blemach srodowisk mniejszosciowych. Jednym z efektow tych szczytow jest Narodo-
wy Plan Integracji z 2007 r. (Der Nationale, 2007).

A. Merkel $wiadoma jest, iz naptyw w latach 50-tych 1 60-tych tzw. gastarbeiterow
z potudniowej Europy i Turcji w znacznym stopniu przyczynit si¢ do tzw. cudu gospo-
darczego Niemiec. Jednoczes$nie zauwaza, iz ,,integracja mieszkajacych u nas wspot-
obywateli ze srodowisk imigracyjnych jest waznym, kompleksowym zadaniem. [...]
Mamy oczywiscie, jesli chcemy integrowac i da¢ ludziom dom, szczegdlne zadanie
zapewnienia wszystkim réwnych szans: w ksztalceniu, wejSciu w zycie zawodowe,
udziale w dobrobycie” (Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel beim, 2000).

Szczegblnie kwestia wyksztatcenia jest wielokrotnie podnoszona przez Merkel,
zardbwno w kontekscie edukowania imigrantow tureckich w RFN, jak i napltywu do-
brze wyksztatconych Turkow. Od momentu objgcia urzedu kanclerskiego podkresla
jak wazna jest dobra znajomo$¢ jezyka niemieckiego, ktora umozliwia rozwoj i zdo-
bycie pracy. Przekonywata, iz ze wzgledu na starzejace si¢ niemieckie spoteczenstwo
»potrzebujemy kazdego z dobrym wyksztatceniem. Nie mozemy by¢ odpowiedzialni,
jesli spojrzymy na to chociazby od strony ekonomicznej, [...] za brak pomocy w zdo-
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byciu wyksztatcenia i1 przez to za skazanie imigrantow na bezrobocie” (Tiirkei-Reise,
2006). Niejednokrotnie wyrazata ubolewanie, iz ,,procent mtodych ludzi tureckiego
pochodzenia, ktérzy nie ukonczyli szkoty 1 nie posiadaja wyksztalcenia zawodowego,
jest nadal wyzszy niz mtodych ludzi pochodzenia niemieckiego”. Bedac przekonana,
iz Turcy sa tak samo inteligentni jak Niemcy konstatowata, iz ,,taka sama ich liczba
musi konczy¢ nauke i zdoby¢ dyplom, i§¢ do szkoty zawodowej Iub na uniwersytet”.
Kanclerz zwracata rowniez uwage na roznice w podejsciu do ksztatcenia dziewczynek
i chtopcow. Podjeta si¢ zadania by szczerze przedyskutowaé ze strona turecka ,,niepo-
kojace” kwestie dotyczace rownouprawnienia kobiet, m.in. ,,czy dziewczynki sa tak
samo ksztatcone jak chtopcy, czy maja takie same mozliwosci oraz w jakich zajeciach
moga uczestniczy¢ w niemieckiej szkole” (Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Mer-
kel zum, 2006; Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel beim, 2007). Prowadzita
rowniez ze strong turecka rozmowy dotyczace tego, czy ,,partnerzy, ktorzy podrézuja
do Niemiec poslubi¢ Niemca/Niemkg tureckiego pochodzenia powinni rozpoczynaé
kursy jezykowe juz w ojczyznie. To po prostu musi by¢ jasne, ze oba panstwa chca,
by ludzie mogli wystawia¢ si¢ poprawnie w jezyku [kraju do ktorego przybywaja]”
(Tiirkei-Reise, 20006). Ta swego rodzaju ,,oczywista oczywistos¢” wywolata w Turcji,
z jednej strony, ostre glosy krytyki méwiace o niemieckiej polityce asymilacyjnej wo-
bec obcokrajowcow, z drugiej, apele o integracje tureckich imigrantéw z niemieckim
spoteczenstwem (Tiirkischer Staatsprisident, 2010).

Merkel nieprzychylna jest roéwniez pomystowi powstania dwujgzycznych szkot
w Niemczech. Wysuwane przez Erdogana zadania utworzenia w RFN tureckich gim-
nazjow potraktowata jako nieuzasadnione i sprzeczne z niemiecka polityka wobec
imigrantow. Ponadto konsekwentnie odrzuca apele tureckiego premiera o zaakcepto-
wanie mozliwo$ci jednoczesnego posiadania tureckiego i niemieckiego obywatelstwa
przez imigrantow (Wielinski, 2010; Turecki, 2010).

Syria i uchodzcy syryjscy

Kanclerz wielokrotnie podkres$lata, iz powstrzymanie naptywu syryjskich uchodz-
cow uwarunkowane jest bardzo bliska wspotpraca i udzieleniem Turcji wsparcia w za-
kresie pomocy humanitarnej, w obszarze zabezpieczenia granic i zwalczania grup
przestepczych (Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel zum informellen, 2015;
Rede von Bundeskanzlerin Merkel zum, 2015). Cho¢ A. Merkel zaprzecza, ze wspot-
praca z Turcja odno$nie wojny w Syrii i migracji obywateli tego panstwa jest powiaza-
na z politycznymi aspektami, jak stowarzyszenie czy przystapienie do Unii, nie mozna
nie dostrzec istniejacych powiazan.

W grudniu 2013 r. Unia Europejska i Turcja podpisaty umowe o readmisji. Ankara
zobowiazala si¢ nig do przyjmowania nielegalnych imigrantow (zarowno Turkéw, jak
1 obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow), ktorzy dostali si¢ na teren Unii
z Turcji. W stosunku do obywateli Turcji umowa miata zaczaé obowiazywaé po ra-
tyfikacji przez parlament, za§ w odniesieniu do obywateli panstw trzecich i bezpan-
stwowcow — 3 lata po ratyfikacji (Umowa, 2014; Ananicz, 2013). Réwnolegle Turcja
1 UE rozpoczgly rozmowy o ,,planie dziatania” na rzecz ruchu bezwizowego z Turcja,
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czyli programie 72 reform dotyczacych m.in. tureckiej polityki zarzadzania granica-
mi i migracja. Spetnienie wymogdéw bylo warunkiem, ale nie gwarancja, stawianym
przez Unig dla krétkoterminowego (do 90 dni) zniesienia wiz dla obywateli Turcji.
Ankara miata nadziej¢, Ze nastapi to w pazdzierniku 2016 r. (Roadmap, 2013; Szczyt
przywodcow, 2015).

Po przyznaniu Turcji przez Komisje Europejska statusu bezpiecznego kraju po-
chodzenia A. Merkel zaproponowata premierowi Erdoganowi ,,przyspieszony proces
wizowy” w zamian za szybsze wprowadzenie przez Turcje umowy o readmisji (Bun-
deskanzlerin Merkel in der Tiirkei, 2015; Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Mer-
kel und dem tiirkischen Ministerprdsidenten Davutoglu, 2015; Pressestatements von
Bundeskanzlerin Merkel und dem tiirkischen Prdsidenten Erdogan, 2015). Podczas
listopadowej konferencji prasowej zorganizowanej z okazji nieformalnego szczytu
w Valletcie w 2015 r., kanclerz podkreslala, iz ,,chodzi o dwa procesy, z jednej strony
o liberalizacj¢ rezimu wizowego dla Turcji, ktory juz si¢ odbywa. Proces ten powi-
nien by¢ przyspieszony. W zamian, Turcja jest gotowa wprowadzi¢ w zycie wczesniej
umowe o readmisji dla obywateli panstw trzecich. Te dwa procesy negocjacji sa ze
soba potaczone. Oczywiscie jesli chodzi o liberalizacj¢ rezimu wizowego nie beda
uchylane Zzadne standardy, ktore maja zastosowanie do innych krajow, ale proces ten
mozna przyspieszy¢” (Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel beim informellen,
2015). W trakcie odbywajacego si¢ dwa tygodnie pozniej szczytu przywodcow panstw
cztonkowskich i Turcji uzgodniono, iz do czerwca 2016 r. strona turecka bedzie go-
towa przyja¢ z powrotem obywateli panstw trzecich w ramach umowy o readmisji,
1 w rezultacie w drugiej polowie roku, podjeta zostanie decyzja, czy spetnia warunki
dla ruchu bezwizowego. Dzigki temu, wedlug Merkel, stworzona zostata podstawa
dlugoterminowego partnerstwa z Turcja w zakresie polityki migracyjnej (Regierung-
serkldrung von Bundeskanzlerin Merkel, 2015).

Kanclerz zwracata rowniez duza uwage na polepszenie sytuacji uchodzcow w obo-
zach w Turcji. Stata bowiem na stanowisku, iz powstrzyma to czg$¢ z nich przed
migracja do panstw Unii Europejskiej. Ponadto przekonywala, iz pozostanie blisko
granicy syryjskiej bedzie sprzyja¢ powrotowi uchodzcow do Syrii (po uspokojeniu
si¢ sytuacji w ojczyznie). Co do pozostatych uchodzcow, ktorzy beda probowali emi-
growaé do panstw unijnych, postulowata utworzenie ,,Hotspotow”, czyli miejsc na
zewnetrznych granicach UE, w ktorych uciekajacy dowiedza sig, czy otrzymaja azyl.
Te¢ formg kontroli i1 legalizacj¢ przeptywu uchodzcow wspomagaé miato utworzenie
niemiecko-tureckiej grupy roboczej (Rede von Bundeskanzlerin Merkel zum, 2015).
Podczas wizyty w Stambule pod koniec pazdziernika 2015 r. kanclerz pozytywnie
odniosta si¢ do zapewnien strony tureckiej odnosnie poprawy potozenia uchodzcoéw
np. w kwestii §wiadczen socjalnych i zdrowotnych. W zamian UE przejeta na siebie
czes¢ tureckich obcigzen finansowych, odnoszac si¢ z uznaniem do znacznego wysit-
ku Turcji, ktora przyjeta ok. 2 min uchodzcéw uciekajacych przed przemoca z Syrii
1 Iraku (Bundeskanzlerin Merkel, 2015; Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel
und dem tiirkischen Ministerprdsidenten Davutoglu, 2015; Pressestatements von Bun-
deskanzlerin Merkel und dem tiirkischen Prdsidenten Erdogan, 2015).

Kanclerz postulowata rowniez zintensyfikowanie dialogu obu panstw dotyczacego
zwalczania terroryzmu. Moéwita o tym, jak wazne jest, ,,aby$Smy zrobili wszystko co
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mozliwe w Niemczech, by nie tylko zapobiec dzialaniom terrorystycznym, ale row-
niez by nasze kraje wymienity si¢ [informacjami] i przede wszystkim by dawaly do
zrozumienia, ze Niemcy chca pokojowego wspolistnienia muzulmanéw i tych, kto-
rzy naleza do innych religii” (Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel und dem
tiirkischen Ministerprdsidenten Prof, 2015). Podczas majowego posiedzenia Rady
Stowarzyszenia UE-Turcja podkreslono, iz nalezy $cislej wspotpracowac przeciwko
Pafistwu Islamskiemu i Zrodtom jego finansowania oraz powstrzymywac napltyw za-
granicznych bojownikow. Z zadowoleniem wspomniano o czynnym unijno-tureckim
dialogu w sprawie przeciwdziatania terroryzmowi oraz o wymianie sprawdzonych
rozwiazan co do zapobiegania radykalizacji postaw 1 werbunkowi terrorystow (Rada
Stowarzyszenia, 2015).

* %k ok

Po 10 latach od oficjalnego otwarcia negocjacji akcesyjnych Republika Turcji
wciaz nie jest cztonkiem Unii Europejskiej. Ztozylo si¢ na to wiele przyczyn — te naj-
czesciej wspominane przez kanclerz Angele Merkel, to niestabilna demokracja i brak
poszanowania jej zasad, nierozwiazany konflikt cypryjski, tamanie praw czltowieka
(w tym kobiet) i przesladowanie mniejszosci narodowych.

Turcja ze swej strony stara si¢ dostosowac swoje prawo do obowiazujacych unij-
nych przepiséw, jednakze wiele waznych reform jeszcze nie wprowadzono w zycie
albo wrecz przyjgto przepisy niezgodne z unijnymi standardami w dziedzinie panstwa
prawa, wolnosci wypowiedzi 1 wolno$ci zgromadzen. Cho¢ wigkszo$¢ istniejacych
partii ma swoja reprezentacj¢ w parlamencie, na scenie politycznej wciaz istnieja glg-
bokie podziaty. Swiadczy o tym chociazby fakt, iz w zwiazku z przekroczeniem kon-
stytucyjnego terminu dla utworzenia rzadu po wyborach w czerwcu 2015 r., musiaty
zosta¢ one powtorzone (1 listopada). Nie mozna przy tym nie wspomnieé, iz kampania
wyborcza toczyta si¢ w okresie wewngtrznego kryzysu panstwa powiazanego z odno-
wieniem si¢ konfliktu z Kurdami, zamachami terrorystycznymi i atakami na opozy-
cyjne wobec wladz media. Nie wida¢ rowniez dostatecznej checi do zreformowania
administracji. Kwestionowaé mozna takze niezalezno§¢ wymiaru sprawiedliwosci
w zwiazku z wywierang na prokuratoréw i sedziow presja polityczna. Niepokojace jest
réwniez wytaczanie spraw o przestgpstwa kryminalne dziennikarzom, pisarzom, uzyt-
kownikom mediéw spoteczno$ciowych oraz zmiana regulacji dotyczacych internetu
(zwigkszenie uprawnien rzadu do blokowania tresci bez nakazu sadowego) (Turkey
2015, 2015, 5. 5).

Turcja poparta, co prawda, wznowienie rozméw przywodcow cypryjskich Grekow
i cypryjskich Turkéw, ale weiaz nie usungla wszystkich przeszkod dla swobodnego
przeptywu towardéw, w tym ograniczen dla bezposrednich potaczen transportowych
z Republika Cypryjska. Nie bylo tez Zadnych postgpéw w normalizacji stosunkow
dwustronnych z tym panstwem. Dopoki Turcja nie wdrozy w pelni protokotu dodatko-
wego do uktadu o stowarzyszeniu nie bgda mogty zosta¢ otwarte negocjacje w o$Smiu
rozdziatach oraz zaden otwarty rozdzial nie zostanie zamknigty. Turcja musi jedno-
znacznie zobowiazac si¢ do stosunkdéw dobrosasiedzkich i pokojowego rozwigzywania
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sporéw zgodnie z Karta Narodow Zjednoczonych, odwotujac sig, jesli to konieczne,
do Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci. W tym kontekscie UE wyrazala
po raz kolejny powazne obawy i wzywata Turcj¢ do unikania dziatan skierowanych
przeciwko panstwu cztonkowskiemu, jakim jest Cypr, i do pokojowego rozwiazywa-
nia sporow (Turkey 2015, 2015, s. 6).

Stanowczos¢ Unii Europejskiej wystawiona jest jednakze na powazna probe m.in.
ze wzgledu na toczaca si¢ wojng w Syrii 1 potgzny naptyw uchodzcow z tego panstwa
na terytorium UE. W zwiazku ze wspotpraca Turcji w zahamowaniu owego przeplywu
panstwu temu udato si¢ wynegocjowac przyspieszenie liberalizacji procesu wizowego
dla swych obywateli oraz posuna¢ naprzod negocjacje akcesyjne (otwarcie rozdziatu
17). Jako ze Unia potrzebuje Turcji by upora¢ si¢ z tym kryzysem, na chwil¢ obec-
na prawdopodobne sa dwa scenariusze. Pierwszy, mimo wielu zastrzezen UE uzna,
iz wspoOlpraca i1 zaangazowanie Turcji rOwnowaza jej niedociagnigcia w wypetnia-
niu kryteriow akcesyjnych i beda otwierane kolejne rozdziaty z zamiarem faktycznej
akcesji. Drugi, Unia nie chcac straci¢ cennego sprzymierzenca w walce z kryzysem
uchodzZczym bedzie zaciesnia¢ wspoltprace, otwiera¢ kolejne rozdzialy negocjacyjne,
ale bez gwarancji akcesji, odsuwajac jej dat¢ w bardzo daleka przyszto$¢ 1 wiazac
z wypehieniem wszystkich kryteriow. Z wypowiedzi Angeli Merkel wynika, iz bgdzie
raczej opowiadac si¢ za wieloplaszczyznowa wspodtpraca, zaciesnianiem stosunkoéw
tego panstwa z Unia, iz sktonna bedzie do ewentualnych ustepstw wobec oczekiwan
strony tureckiej, ale nie na tyle daleko idacych, zeby zlekcewazy¢ niespetnianie kryte-
riow 1 zaaprobowa¢ akcesj¢ Turcji do UE.
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Streszczenie

Celem artykulu jest przedstawienie stanowiska Angeli Merkel wobec cztonkostwa Turcji
w Unii Europejskiej w latach 2005-2015. Podzielony zostat na 6 czgsci, ktore przyblizaja hi-
storig¢ stosunkow unijno-tureckich oraz najczgsciej pojawiajace si¢ kwestie podejmowane przez
kanclerz w zwiazku z tureckimi staraniami o akcesj¢. Autorka zdaje sobie sprawg, iz nie przed-
stawita calego wachlarza zagadnien zwigzanych z staraniami o cztonkostwo tegoz panstwa,
niemniej zarysowala wazne kwestie, ktore najbardziej wptynety na postawe A. Merkel w ostat-
nich 10 latach.
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Angela Merkel’s approach to the integration of Turkey and the European Union
from 2005-2015
Summary

The aim of the article is to present the position of Angela Merkel to Turkey’s membership in
the European Union in years 2005-2015. It has been divided into 6 parts, which introduces the
history of relations between the EU and Turkey, and Chancellor’s most pronounced concerns
in connection with the efforts of Turkish accession. The author realizes that she did not present
the whole range of issues related to the Turkey’s efforts, but outlined the important issues that

influenced the most Angela Merkel’s attitude in the past 10 years.
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