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Ferment intelektualny wywolany kryzysem stanowi naturalny efekt destabilizacji
dominujacego systemu gospodarczego. Kryzys zapoczatkowany w 2008 roku spowo-
dowat, Ze do dyskusji o kierunkach rozwoju ekonomicznego powrdcit nurt etatystycz-
ny, ktory podjat spor z neoliberatami. Z drugiej jednak strony powracaja takze poglady
bliskie ordoliberalizmowi sugerujace, ze rynek ma zazwyczaj racj¢ (szerzej o tym:
Pszczotkowski, 1990).

Podczas ostatniego ¢wieréwiecza dynamicznie wzrosty zroznicowania dochodowe
zardbwno w panstwach wysokorozwinigtych, jak i w rozwijajacych si¢. EtatySci na ten
fakt zwracaja szczeg6lna uwage, powotujac si¢ na dane historyczne, upatruja w tym
glowna przyczyng wybuchu obecnego kryzysu. Neokonserwatysci fiskalni uwazaja
z kolei, ze nierownosci dochodowe to najlepszy sposob na skuteczng motywacje do
wytwarzania dodatkowego kapitalu i innowacji. Zatem spor idei nadal trwa. Nie jest to
jednak jedynie konflikt doktryn i koncepcji dotyczacych wyboru pomigdzy alterna-
tywa: szkota ekonomii interwencjonistycznej czy szkota ekonomii liberalnej. Podkres-
li¢ nalezy, ze szkoly takie nigdy nie powstaly, a spor toczy si¢ migdzy koncepcjami
polityki gospodarczej, przewidujacymi ingerencj¢ panstwa w gospodarke oraz koncep-
cjami formutowanymi przez przeciwnikdw ingerencji panstwa w gospodarke. Na
przyktad Milton Friedman jest zwolennikami ingerencji panstwa wylacznie za pomoca
instrumentéw monetarnych (Barro, 2008, s. 3—4). Zwolennicy koncepcji interwencjo-
nizmu keynesowskiego natomiast, opowiadaja si¢ za wykorzystaniem szerokiego
spektrum oddziatywania, opartego rowniez na instrumentach polityki fiskalne;j.

Probe sklasyfikowania panstw pod wzgledem stopnia interwencjonizmu panstwo-
wego 1 stopnia wolnosci gospodarczej stanowi ranking wolnosci gospodarczej (Index
of Economic Freedom, IEF)".

W celu analizy zwiazkow wolnos$ci gospodarczej z sytuacja spoteczno-gospodarcza
w okresie wspotczesnego kryzysu dokonalem podzialu panstw Unii Europejskiej na
kwarytle. Analizie poddalem pierwszy i czwarty kwartyl panstw pod wzglgdem miej-
sca w rankingu wolnosci gospodarczej (Indeks of Economic Freedom, 2015).

! Wskaznik Wolnosci Gospodarczej — publikowany jest dla poszczegolnych panstw przez ,, The
Wall Street Journal” i Heritage Foundation w rocznym raporcie. Na poziom wskaznika wptywa ocena
ograniczen, regulacji, restrykcji, zakresu stosowania przymusu przez aparat panstwa w obszarze gos-
podarczym.



480 Krzysztof Hajder RIE 9’15

W pierwszym kwartylu znalazto si¢ 7 panstw UE najbardziej wolnych gospodarczo
(okreslam je dalej umownie, upraszczajac jako panstwa liberalne). Naleza do nich: Es-
tonia 76, 8 punktow, zajmujac 8 miejsce na $wiecie; Irlandia 76,6 (9); Dania 76,3 (11);
Wielka Brytania 75,8 (13); Litwa 74,7 (15); Niemcy 73,8 (16) i Holandia 73,7 (17).

Pierwsza zmienna, ktéra poddatem analizie jest dynamika Produktu Krajowego
Brutto. Sredni, realny wzrost PKB w stosunku do roku poprzedniego, w latach
2003-2013 z podziatem na panstwa ksztattowat si¢ nastepujaco: Estonia 3,6%, Irlandia
1,5%, Dania 0,6%, Wielka Brytania 1,4%, Litwa 4,2%, Niemcy 1,2%, Holandia 0,9%.
Obliczajac tacznie dla wszystkich panstw, $redni realny wzrost w badanym okresie
wyniost 1,91% (Eurostat, 2015).

Znacznie mniej korzystny wynik uzyskaty gospodarki tych panstw w okresie od
2008 do 2013 roku. Sredni realny wzrost PKB w stosunku do roku poprzedniego w tych
latach tacznie dla wszystkich panstw byt ujemny na poziomie —0,16%. Tak dalece od-
mienny poziom dynamiki PKB wynikat bezposrednio z kryzysu finansowego i gospo-
darczego, ktory rozpoczat sig na Swiecie w 2008 roku, dotykajac takze Unig Europejska
i trwajac w niektorych jej czgsciach do dnia dzisiejszego.

Drugi, przeciwlegly kwartyl stanowi 7 panstw UE o najnizszym poziomie wolnos$ci
gospodarczej (zwanych dalej panstwami etatystycznymi). Naleza do nich od najnizszej
pozycji w rankingu: Grecja 54 punkty (130 miejsce na §wiecie); Stowenia 60,3 (88);
Chorwacja 61,5 (81); Wtochy 61,7 (80); Francja 62,5 (73); Portugalia 65,3 (64); i Ru-
munia 66,6 (57).

W tej grupie $redni, realny wzrost PKB w stosunku do roku poprzedniego w latach
20032013 z podziatem na panstwa ksztaltowal si¢ nastepujaco: Grecja (—0,4%),
Stowenia 1,6%, Chorwacja 1,2%, Wtochy (-0,2%), Francja 1,0%, Portugalia (-0,1),
Rumunia 3,5%. Z kolei, $redni, skumulowany realny wzrost PKB w stosunku do roku
poprzedniego w latach 2003-2013 wynidst 0,94%. W okresie 2008—2013 roku oblicza-
na dynamika wynosita minus 1,05% (Eurostat, 2015). Zatem i w tym przypadku, wérdod
badanych panstw zanotowano ujemne tempo wzrostu gospodarczego w badanym okre-
sie. Poréwnujac obliczone wskazniki, zarowno w latach 2003-2013, jak 1 w okresie
2008-2013 jednoznacznie korzystniej wypadty panstwa liberalne niz panstwa etatys-
tyczne. W badanym jedenastoleciu réznica wynosita 0,97 pkt proc., a w szescioleciu
kryzysowym 0,89 pp. Nalezy podkresli¢, ze w obu badanych okresach, gospodarki
panstw liberalnych radzity sobie lepiej niz mniej liberalne gospodarczo panstwa. Przy
czym, na kryzysie nieco mniej (o 0,08 pp.) ucierpiaty gospodarki panstw etatystycz-
nych.

Na tle badanych panstw, Polska zajmuje pozycj¢ posrodku — 15 miejsce wsrod
panstw UE 1 42 na $wiecie ze wskaznikiem 68,6. Przy czym jednak, analizujac ogolny
wynik w rankingu, pozycja Polski jest zdecydowanie blizsza panstwom etatystycznym
niz liberalnym, gdyz dzieli polska gospodarke od zajmujacej najwyzsza lokate wsrod
kwartyla panstw najbardziej etatystycznych zaledwie 2 punkty, a od znajdujacego si¢
najnizej w rankingu w kwartylu panstw liberalnych az o 4,9 punktu.

W Polsce s$redni realny wzrost PKB w stosunku do roku poprzedniego w latach
2003-2013 wyniost 4,0%, a w okresie 2008—-2013 nieznacznie spadt do 3,12% (Euro-
stat, 2015), czyli 0 0,88 pp. Dla poréwnania, pafistwa etatystyczne i liberalne na kryzy-
sie (2008-2013) stracity znacznie wigcej, obnizajac dynamik¢ PKB odpowiednio
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01,99 pp.i102,07 pp. w stosunku do lat 2003—2013. Tak wyrazne zr6znicowanie moze
sugerowac, ze wskazywanie Polski jako ,,zielonej wyspy” nie byto jedynie hastem mar-
ketingowym gloszonym przez Donalda Tuska.

Wspotczesnie o dynamice wzrostu gospodarczego w ogromnej mierze decyduje in-
nowacyjno$¢ gospodarki, a ta z kolei jest zwiazana z poziomem wydatkow na prace ba-
dawcze i rozwojowe. Srednie naktady na dziatalno$é badawczo-rozwojowa jako udziat
w PKB w 2013 roku, w panstwach liberalnych wynosity 1,98%”. W kwartylu najmniej
wolnorynkowych panstw z kolei, jedynie 1,34% (Eurostat, 2015). R6znica ta stanowi
istotny czynnik wyjasniajacy zréznicowanie rozwojowe badanych panstw.

Bardzo stabo na tym tle wypada Polska, gdzie srednie naklady na dziatalno$¢ ba-
dawczo-rozwojowa jako udzial w PKB, w 2013 roku wynosity zaledwie 0,87%.
Swiadczy to o tym, ze B+R stanowia istotny czynnik rozwojowy, ale nie kluczowy
w ksztattowaniu dynamiki wzrostu gospodarczego. Inne przewagi konkurencyjne, uzys-
kiwane wérod panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, jak np. koszty pracy, wydaja sie
istotniejsze. Jednak wsrdd panstw o bardziej zblizonym poziomie rozwoju gospo-
darczego (np. wsrod panstw unijnej ,,15”) przewagi uzyskiwane na podstawie poziomu
wsparcia dla innowacyjnosci gospodarki maja charakter decydujacy.

Poszukujac czynnikow implikujacych relatywnie korzystne wyniki gospodarcze
panstw liberalnych, warto wzia¢ pod uwage ksztaltowanie si¢ poziomu dtugu publicz-
nego. Mozna bowiem domniemywac, ze lepsze wyniki gospodarcze sa wynikiem poli-
tyki stymulacyjnej, ktéra generowata wzrost zadtuzenia publicznego.

Idac tym tokiem rozumowania nalezy zauwazy¢, ze dtug publiczny sektora finan-
sow publicznych w 2013 roku w kwartylu najbardziej wolnorynkowych panstw wyno-
sit 64,3% PKB, a w 2007 roku wynosit 31,11% PKB, czyli wzrost o 33,19 pp. Z kolei,
wsrdd panstw najmniej liberalnych gospodarczo w UE wynosit 101,1% PKB w 2013,
przy 57,89% PKB w 2007 roku, co stanowi wzrost o 43,11 pp. I ten przypadek nie
tlumaczy korzystniejszych parametréw rozwojowych gospodarek panstw liberalnych
w stosunku do panstw etatystycznych. Przyjmujac tok rozumowania szkoly keynesow-
skiej, nalezatoby oczekiwacé, ze wyzszy przyrost dlugu publicznego powinien przetozy¢
si¢ na wyzsze tempo wzrostu gospodarczego. Nie mozna jednak zaktadaé, ze Keynes
przy poziomach zadtuzenia z roku 2007 postulowalby dalszy wzrost deficytow. Przy-
ktadem moze by¢ Polska, gdzie dlug publiczny sektora finansow publicznych wzrdst
stosunkowo niewiele (w stosunku do pozostatych badanych panstw), osiagajac w 2013
roku 55,7% PKB, jedynie o 11,5 pp. wigcej niz w 2007 roku (Eurostat, 2014a)’.

W skali globalnej, udziat wydatkéw publicznych w PKB zaczat rosna¢ od czasu
»wielkiego kryzysu” i byl wspierany postulatami Keynesa. Realny poziom wydatkoéw
publicznych wzrastat do konica lat 70. XX wieku niemal nieprzerwanie we wszystkich
panstwach wysokorozwinigtych. Dopiero lata 80. i rzady Reagana oraz Thatcher stano-
wity probe ograniczenia udziatu wydatkow w Produkcie Krajowym Brutto. Ich doktry-
ny przyczynity si¢ takze do powrotu koncepcji konserwatywnych, a zatem do rozwoju

2 W przypadku Irlandii uwzglednitem dostepne dane z 2012 roku.

? Nalezy podkresli¢, Ze utrzymanie tak korzystnych parametréw poziomu dhugu publicznego
byto mozliwe dzigki reformie OFE. Przy czym jednak doda¢ nalezy, ze reforma z 1998 roku wprowa-
dzajaca OFE sama w sobie stanowita kluczowa przyczyng wzrostu zadtuzenia.
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1 implementacji zalozen neokonserwatyzmu fiskalnego. Zwolennicy tego nurtu opo-
wiadali si¢ za deregulacja, liberalizacja i ograniczaniem roli panstwa, a wigc i jedno-
czes$nie za redukcja poziomu dochodow oraz wydatkow publicznych.

W kwartylu najbardziej wolnorynkowych panstw, sredni udziat dochodow pub-
licznych w PKB w 2007 roku wynosit 41,83%, a w 2013 roku 42,27%. Z kolei wérod
panstw etatystycznych w 2007 roku ksztattowat si¢ na poziomie 42,47%, a w 2013 roku
44,09%. W jednym i drugim przypadku wida¢, ze okres kryzysu przyczynit si¢ do
wzrostu udziatu dochodow publicznych w PKB odpowiednio o 0,44 pp. 10,62 pp. War-
to zauwazy¢, ze wzrosty te nie sa imponujaco wysokie. Notowane zmiany wynikaty
czg$ciowo ze wzrostu poziomu opodatkowania, a cz¢§ciowo z redukcji poziomu PKB
w badanych krajach. Dla poréwnania, udziat dochodéw publicznych w PKB w Polsce
w 2007 roku stanowit 40,3%, by w 2013 roku ulec redukcji 0 2,8 pp. do 37,5%. Wpraw-
dzie Polska w analizowanym okresie podniosta poziom podatku VAT, to jednak obnize-
nie stawek podatkowych do 18 i1 32% oraz zamrozenie progéw, a takze redukcja
poziomu sktadek rentowych, ktora weszta w zycie od 2008 roku przyczynity si¢ do
spadku udziatu dochodéw publicznych w PKB. Nie bez znaczenia w tym przypadku
byt takze notowany nieprzerwanie wzrost PKB, ktory jednak przektadat si¢ czg§ciowo
na wzrost dochodoéw publicznych. Panstwem z badanej grupy, ktére obnizyto w latach
2007-2013 udziat dochodow w PKB byta Irlandia (tabela 1).

Tabela 1
Udzial dochodéw publicznych w PKB wsréd najmniej wolnorynkowych
panstw Unii Europejskiej w roku 2007 i 2013 (%)

Panstwo/Rok 2007 2013
Dania 55,6 56,3
Niemcy 437 44,7
Estonia 36,4 38,1
Irlandia 36,9 35,9
Litwa 343 322
Holandia 454 473
Wielka Brytania 40,5 41,4

Zrédio: Eurostat 2014, http:/ec.europa.cu/eurostat/data/database?p_auth=
SO0IP63fD&p p_id=estatsearchportlet WAR estatsearchportlet&p p_lifecy-
cle=1&p_p_state=maximized&p p mode=view& estatsearchportlet WAR
estatsearchportlet_action=search&text=Governmenttrevenue+and+expenditure.

Jak wskazuja dane zawarte w tabeli 1, na uwagg zastuguje tez Dania, ktora zaliczana
jest do grona panstw najbardziej liberalnych, a posiada bardzo wysoki udziat dochodow
publicznych w PKB, przewyzszajacy nawet wszystkie badane panstwa etatystyczne
(tabela 2). Podobnie pod wzgledem udziatu wydatkéw publicznych w PKB, Dania
przewyzsza kilka panstw z grupy najmniej liberalnych gospodarczo (tabela 4). Ponadto
nalezy zauwazy¢, ze w badanym okresie to wtasnie w Danii w najwigkszym stopniu
wzrdst udziat wydatkéw publicznych w PKB bo az o 6,6 pp., co $wiadczy o zdecydo-
wanej interwencji stymulacyjnej panstwa w okresie kryzysu. Przyktad ten podwaza
shusznos$¢ czegstego utozsamiania modeli etatystycznych z wysokim poziomem wydat-
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kéw publicznych w PKB i z drugiej strony kwestionuje dogmaty zaktadajace, ze wol-
norynkowe system spoteczno-gospodarcze musza opiera¢ si¢ na jak najmniejszej
redystrybucji publiczne;j.

Tabela 2
Udzial dochodéw publicznych w PKB wS$réd najmniej wolnorynkowych
panstw Unii Europejskiej w roku 2007 i 2013 (%)

Panstwo/Rok 2007 2013
Portugalia 41,1 43,7
Rumunia 35,3 32,7
Stowenia 422 44,7
Grecja 40,7 45,8
Francja 49,9 52,8
Chorwacja 42,1 41,2
Wrtochy 46,0 47,7

Zrédlo: Eurostat 2014, http://ec.europa.cu/eurostat/data/database?p_auth=
SO0IP63fD&p p_id=estatsearchportlet WAR estatsearchportlet&p p_lifecy-
cle=1&p p_state=maximized&p p mode=view& estatsearchportlet WAR
estatsearchportlet_action=search&text=Government+revenue+and+expenditure.

Dane zawarte w tabeli 2 ukazuja takze inny, odbiegajacy od pozostatych w badane;j
grupie panstw przypadek, a mianowicie Rumunig¢. Udzial dochodéw w tym kraju
w 2013 roku wynosit 32,7% PKB, co stanowi jedynie o 0,5 pp. wyzszy poziom, niz no-
towany na Litwie nalezacej do grupy panstw najbardziej wolnorynkowych. Podobnie,
na bardzo niskim poziomie ksztaltuje si¢ w Rumunii udziat wydatkéow publicznych
w PKB notujac 35% przy np. stowenskich 59,4%. Ten przypadek rowniez pokazuje, ze
niski stopien deregulacji systemu spoteczno-gospodarczego nie musi oznacza¢ wyso-
kiego udziatu dochodéw i wydatkdéw publicznych w PKB.

Sredni udziat wydatkéw publicznych w PKB w kwartylu najbardziej wolnorynko-
wych panstw w 2007 roku wynosit 41,27%, a do 2013 roku wzrést o 3,58 pp., osiagajac
44.91%. Panstwa etatystyczne z kolei w 2007 roku zanotowaty 45,23%, a w 2013 roku
50,77%. Wzrost udziatu wydatkéw publicznych w tej grupie byt zatem wyraznie wyzszy
—0 5,54 pp. W Polsce natomiast i w przypadku tej zmiennej osiagnigto redukcje jej po-
ziomu w badanym okresie o 0,3 pp. osiagajac w 2013 roku 41,9%. Warto zauwazy¢, ze
pod tym wzgledem w 2007 roku Polska znajdowata si¢ bardzo blisko poziomu $redniej
notowanej w panstwach liberalnych, a w 2013 wyraznie zdystansowata (o blisko 3 pp.)
nawet t¢ grupg panstw. Zatem, gdyby traktowac udziat wydatkéw publicznych w PKB
jako wyznacznik liberalizmu gospodarczego Polska obok Rumunii, Litwy, Estonii (tabe-
la 3) nalezataby do tego grona. Niski udziat wydatkow publicznych w PKB §wiadczy
o dazeniu w Polsce do ograniczania roli panstwa w zyciu spoteczno-gospodarczym.

Jak wynika z tabeli 3 ewenementem wsrod panstw liberalnych jest Litwa, ktora jako
jedyna w okresie kryzysu dokonata redukcji udziatu wydatkéw publicznych w PKB.
Pozostale panstwa mimo sugerowanego charakteru, okreslonego przez pozycj¢ w ran-
kingu wolnosci gospodarczej, interweniowaty stymulujac wzrost PKB, redukujac ne-
gatywne, spoleczne skutki kryzysu poprzez wzrost wydatkow publicznych.
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Tabela 3
Udzial wydatkéw publicznych w PKB wsréd najbardziej wolnorynkowych
panstw Unii Europejskiej w roku 2007 i 2013 (%)

Panstwo/Rok 2007 2013
Dania 50,8 57,2
Niemcy 43,5 44,7
Estonia 34,0 38,3
Irlandia 36,7 42,9
Litwa 353 34,4
Holandia 45,3 49,8
Wielka Brytania 433 47,1

Zrédlo: Eurostat 2014, http://ec.europa.cu/eurostat/data/database?p_auth=
SO0IP63fD&p p_id=estatsearchportlet WAR estatsearchportlet&p p_lifecy-
cle=1&p_p_state=maximized&p p mode=view& estatsearchportlet WAR
estatsearchportlet action=search&text=Government+revenue+and+expendi-
ture.

Tabela 4
Udzial wydatkéw publicznych w PKB wsrod najmniej wolnorynkowych
panstw Unii Europejskiej w roku 2007 i 2013 (%)

Panstwo/Rok 2007 2013
Portugalia 47,5 58,5
Rumunia 52,6 57,1
Stowenia 44,0 46,1
Grecja 44 4 48,7
Francja 38,2 35,0
Chorwacja 423 59,4
Wiochy 47,6 50,6

Zréodlo: Eurostat 2014, http://ec.curopa.cu/eurostat/data/database?p_auth=
SO0IP63fD&p_p_id=estatsearchportlet WAR estatsearchportlet&p p_lifecy-
cle=1&p p state=maximized&p p mode=view& estatsearchportlet WAR
estatsearchportlet action=search&text=Government+revenue+and+expendi-
ture.

Wsrdd panstw etatystycznych, w badanym okresie najwigkszy wzrost udziatu
wydatkéw publicznych w PKB zanotowata Chorwacja — o 17,1 pp. czyli o ok. 40%
w stosunku do roku 2007. Nalezy zauwazy¢, ze zbieglo sig to w czasie z przystapieniem
tego kraju do Unii Europejskiej i co za tym idzie z intensywniejszym wydatkowaniem
pieni¢dzy publicznych w ramach udziatu wiasnego w pozyskiwaniu unijnych srodkow
pomocowych. Nie mozna zatem stwierdzi¢, ze Chorwacja wzrost wydatkow publicz-
nych zawdzigcza wytacznie realizacji programow stymulacyjnych w obliczu kryzysu.
Innym panstwem, ktoére znaczaco zwigkszyto wydatki publiczne w stosunku do PKB
jest Portugalia — o 11 pp. Przypadek Portugalii nie wiaze si¢ juz z dodatkowymi wydat-
kami na projekty unijne jak w przypadku Chorwacji. Tak znaczacy wzrost udziatu
wydatkéw publicznych w PKB wynika przede wszystkim ze skali recesji gospodarcze;j,
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ktéra dotkneta portugalska gospodarke. Nawet w latach 2007-2013 skumulowana dy-
namika wzrostu PKB zanotowata poziom ujemny. Skutki recesji przeniosty si¢ na ry-
nek pracy i pauperyzacje¢ spoteczna, co implikowato wzrost wydatkow na polityke
ostonowa. Odregbna, interesujaca sytuacja zaistniata w Grecji. Prowadzona tam daleko
idaca polityka oszczednosci budzetowych wplywata na redukcje wydatkow publicz-
nych, a w szczeg6lnosci socjalnych. Mimo to jednak, w badanym okresie zanotowano
ponad 4 pp. wzrostu udziatu wydatkow publicznych w PKB, gdyz byto to wynikiem
najdotkliwszej wsroéd wszystkich panstw UE recesji gospodarczej. Zatem, nominalny
spadek wydatkow nie wystarczyl na ograniczenie ich udziatu w PKB. W Grecji wzrost
udzialu wydatkow publicznych paradoksalnie byt efektem posrednim radykalnych re-
dukcji wydatkéw panstwa.

Warto przypomnie¢, ze wydatki publiczne stanowity kluczowy element koncepcji
Johna M. Keynesa. Jednym z glownych jego postulatow byto zerwanie z zasada zrow-
nowazonego budzetu. Rozwijajac koncepcj¢ mnoznika inwestycyjnego Richarda Kah-
na (Kahn, 1931, s. 4-22), wykazal mozliwo$¢ minimalizacji zakresu luki PKB Okuna
migdzy potencjalnym i pelnym wykorzystaniem zdolno$ci wytworczych gospodarki
a stanem rzeczywistym. Wykazat on, ze dla osiggania rownowagi gospodarce konieczne
jest oddziatywanie antycykliczne. Postulowat zatem, zeby wtadze publiczne zachowy-
waly si¢ na pozor nierozwaznie, zwigkszajac poziom wydatkow w okresie dekoniunk-
tury 1 ograniczajac ich rozmiary w okresie prosperity z kolei. Uwazat, ze rownowage
budzetowa nalezy analizowac¢ i osiaga¢ w petnym cyklu koniunkturalnym. Postulujac
zwigkszanie wydatkow, Keynes sugerowat by kierowac je w selektywnie dobrane sfery
gospodarki o najwyzszym efekcie mnoznikowym. Stanowi¢ miaty one koto napedowe
gospodarki, nie zwigkszajac jednoczesnie wprost poziomu podazy. Zalecat m.in. orga-
nizowanie programéw robot publicznych, zwigkszajacych poziom zatrudnienia, co
prowadzi w konsekwencji do wzrostu poziomu popytu (Keynes, 2003, s. 86, 104—118).
Keynes dowodzil, ze nalezy ogranicza¢ amplitudg cyklicznosci rozwoju gospodarki,
gdyz nadmierna zmienno$¢ wielko$ci popytu jest szkodliwa dla dynamiki wzrostu i po-
ziomu dobrobytu spotecznego. Przewidywat, ze w okresie, gdy na rynku pojawia si¢
deficyt popytu, panstwo powinno uzupetic powstala luke tak, by nie dopuscic do poja-
wienia si¢ niszczacych skutkow kryzysu.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze rosnace udziaty wydatkow w PKB,
w okresie wspotczesnego kryzysu, w badanych panstwach nie stanowia przyktadu
realizacji polityki keynesowskiej. Podkresli¢ nalezy, ze istotna czg$¢ pakietdw sta-
bilizacyjnych, wdrazanych w panstwach UE podnosita poziom wydatkow, zasilajac
w gltownej mierze system finansowy. W mniejszym zas zakresie byty to wydatki o cha-
rakterze typowo keynesowskim, stymulacyjnym. Nawet rosnace wydatki socjalne nie
byty rezultatem zwigkszania poziomu $wiadczen, a jedynie efektem wzrostu liczby
beneficjentow pomocy, wynikajacej gtownie z recesyjnej redukcji zatrudnienia. To
w konsekwencji i tak prowadzito do redukcji dochodow i w ostateczno$ci do obnizenia
popytu globalnego.

O stabilnosci rozwoju gospodarczego, a w szczegdlnosci spotecznego nie §wiadcza
jednak jedynie wskazniki dynamiki PKB. W zwiazku z tym, kolejnym waznym z punk-
tu widzenia niniejszej analizy miernikiem rozwoju spoleczno-gospodarczego jest stopa
bezrobocia.
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Srednia stopa bezrobocia® w roku 2013, w kwartylu najbardziej wolnorynkowych
gospodarek panstw Unii Europejskiej wynosit 8,57%. Warto jednak podkresli¢, ze
3,34 pp. z tego poziomu to rezultat wzrostu zanotowanego poczawszy od 2008 roku
(Eurostat, 2015).

Z kolei, wérdd panstw etatystycznych, rednia stopa bezrobocia w roku 2013 wyno-
sita az 14,76%, bedac az o 6,19 pp. wyzsza od notowanej w panstwach liberalnych.
Przyrost stopy bezrobocia w latach 2008-2013 w kwartylu najmniej wolnorynkowych
panstw UE wynidst az 7,87 pp. Oznacza to, ze wsrdd panstw etatystycznych stopa bez-
robocia pod wptywem kryzysu ulegta podwojeniu, a wérdd panstw liberalnych wzrosta
jedynie o ponad 70%.

Dla poréwnania, $rednia stopa bezrobocia w roku 2013 w Polsce wyniosta 10,3%,
a przyrost od poczatku kryzysu (2008-2013) w Polsce wynidst 3,2 pp. z 7,1%, czyli
o niespetna potowe. Takie wskazniki na tle badanych grup panstw wydaja si¢ korzyst-
ne, jednak biorac pod uwage dodatnia dynamike PKB notowana w Polsce, mozna by
oczekiwaé przynajmniej stabilnosci stopy bezrobocia. Okazato sig jednak, ze w okresie
kryzysu, nawet spowolnienie gospodarcze implikuje wzrost bezrobocia.

Poza bezrobociem, wazna zmienna, nieco inaczej opisujaca sytuacj¢ na rynku pracy
jest wskaznik zatrudnienia. Wskaznik ten wérod osob w wieku 20-64 lata® ogotem
w 2013 roku, w kwartylu najbardziej wolnorynkowych panstw UE wyniost 73,27%
a wérdad kobiet 69,21%. Natomiast wérdd najmniej wolnorynkowych panstw ksztatto-
wat si¢ na poziomie 62,29% a wsrdd kobiet 56,16%. W kontek$cie danych dotyczacych
bezrobocia i te wskazniki opisujace sytuacje na rynku pracy nie powinny zaskakiwac,
potwierdzajac przewagg gospodarek panstw liberalnych.

Polski przypadek z kolei, potwierdza bliskos¢ do panstw etatystycznych, osiagajac
poziom 64,9% (2,61 pp. roznicy), a wsrod kobiet 57,6% (1,44 pp. rdéznicy). Rdznica po-
ziomu wskaznika w stosunku do panstw liberalnych wynosita odpowiednio 8,37 pp.
i 11,61 pp. Warto doda¢, ze nizsze wskazniki zatrudnienia wérdd kobiet wystepuja
ogdtem we wszystkich analizowanych przypadkach. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze
szczegoOlna role w zanizaniu wskaznika zatrudnienia kobiet odgrywa $§rodziemno-
morski model rynku pracy wystepujacy w takich krajach, jak np. Grecja czy Wiochy.
W tym kregu kulturowym, patriarchalny model rodziny nadal determinuje i ogranicza
aktywnos¢ kobiet na rynku pracy.

W zwiazku z tym, ze kwestia zatrudnienia stanowi gtéwny determinant poziomu
ubdstwa 1 w konsekwencji wykluczenia spotecznego, wskazniki mierzace jego poziom
stanowia kolejny, wazny miernik efektywnosci rozwoju spoteczno-gospodarczego. I tak,
$redni wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w kwartylu naj-
bardziej wolnorynkowych panstw w 2013 roku wynidst 23,46%°. Po uwzglednieniu
transferéw socjalnych zostat zredukowany do 15,66%. Natomiast w kwartylu najmniej
wolnorynkowych panstw wynosit w tym czasie 28,61%, ulegajac redukcji pod wplywem
transferow socjalnych do 18,71%. Przyjmujac za stuszna logike doboru parametrow
w ksztattowaniu rankingu nalezatoby sformutowaé zaskakujace wnioski §wiadczace,

* Stopa bezrobocia wedtug wieku — ogotem (15-74 lata) — wedtug BAEL.
* Przecietne w roku.
5 W przypadku Irlandii uwzglednitem dostepne dane z 2012 roku.
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ze panstwa bardziej liberalne charakteryzuja si¢ wyraznie nizszymi wskaznikami ubos-
twa niz panstwa etatystyczne, ktore tradycyjnie postrzegane sa za mniej spolaryzowane
dochodowo. Analizujac znaczenie polityki ograniczania ubostwa poprzez transfery so-
cjalne bronia si¢ jednak panstwa etatystyczne, ktore dzigki redystrybucji Swiadczen so-
cjalnych potrafity $rednio ograniczy¢ poziom ubdstwa o blisko 10 pp., czyli o ok 1/3,
a panstwa liberalne o blisko 8 pp., czyli o ok. 30%. Jak wida¢, efektywnos$¢ systemow
socjalnych panstw etatystycznych jest wyzsza, niz w przypadku panstw liberalnych,
jednak réznic tych nie mozna uznaé, sa wysokie.

Na tle badanych grup panstw, wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym w Polsce wynoszac 25,8% ksztaltuje si¢ jak wigkszo$¢ innych miernikéw
posrodku. Po uwzglednieniu transferéw socjalnych wynosi 17,3%, co stanowi ponad
8 pp. redukcji. Rezultat ograniczenia poziomu ubdstwa w wyniku polityki socjalne;j,
bliski z kolei pafistwom liberalnym moze zaskakiwac na tle innych miernikéw, bliz-
szych panstwom etatystycznym. Nie powinien natomiast, biorac pod uwage jeden
znajnizszych w UE udziatow wydatkéw na zabezpieczenie spoteczne w PKB stanowié
zaskoczenia. Warto jednak podkresli¢, ze zar6wno poziomy ogolne, jak i wskazniki re-
dukcji nie odbiegaja znaczaco od $redniej w Unii Europejskiej. Wskaznik zagrozenia
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym w UE28 wynosit w 2013 roku 24,4%, by po
uwzglednieniu transferow socjalnych osiagna¢ putap 16,6%.

Kolejnym miernikiem stabilno$ci rozwoju spotecznego i posrednio gospodarczego
jest wskaznik Giniego. Sredni wspotczynnik Giniego ekwiwalentnych dochodéw do
dyspozycji’ w kwartylu najbardziej wolnorynkowych pafistw w 2007 roku wynosit
30,61 aw 2013 ulegt redukcji 0 0,61 pp. osiagajac poziom 30,0. Natomiast wsrod panstw
etatystycznych w 2007 roku wynosit 32,17 aw 2013 —32,01. W Polsce wspotczynnik
Giniego w 2007 roku wynosit 32,2 a w 2013 — 30,7 (Eurostat, 2014b). Wskaznik ten
stanowi ewenement, gdyz sugeruje, ze w okresie od poczatku kryzysu poziom polary-
zacji dochodowej w Polsce zdecydowanie si¢ zmniejszyl, przesuwajac strukturg do-
chodowa z bliskiej panstwom etatystycznym do poziomu odpowiadajacego panstwom
liberalnym. Jest to zatem kolejny miernik rozwoju, ktory burzy domniemang zasade, ze
liberalizm sprzyja polaryzacji dochodowej, a etatyzm ja ogranicza. Jako wytlumaczenie
tego wniosku moze by¢ niewielka skala réznic wskaznika w$rod badanych panstw eu-
ropejskich. Przeciwne wnioski mozna sformutowaé, biorac pod uwage bardziej liberal-
ny model gospodarczy funkcjonujacy w Stanach Zjednoczonych, i zestawimy wskaznik
Giniego tam notowany z europejskimi, to okazuje si¢ skala nierownosci dochodowych
jest znaczaco wyzsza, wynoszac w 2011 roku 0,47. Warto podkresli¢, ze to wigcej niz
w wielu krajach rozwijajacych si¢ np. w Ugandzie. Ponadto, Organizacja Narodoéw
Zjednoczonych uznala, ze wskaznik Giniego juz na poziomie 0,4 stanowi zagrozenie
dla spokoju spotecznego (Nierownosci dochodowe w USA sq wieksze niz w Ugandzie
i Kazachstanie, 2012). Bledna bylaby tez interpretacja, ze im wigcej wolnego rynku,
tym polaryzacja dochodowa jest nizsza. Przeciwnie, mozna skutecznie dowies¢, ze
mniejsze zroéznicowanie, a wiec wyzsze dochody wsrod najmniej i $rednio zara-

" Na podstawie danych Europejskie badanie warunkéw zycia ludnosci (EU-SILC), (mierzone
wspolczynnikiem Giniego — skala 0-100).
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biajacych, przyczyniaja si¢ do wzrostu popytu konsumpcyjnego, czego nie implikuja
rosnace dochody najbogatszych.

Podsumowujac przeprowadzone obliczenia i sformulowane w niniejszym opraco-
waniu wnioski szczegolowe nalezy stwierdzi¢, ze wyzsza lokata w rankingu wolnosci
gospodarczej (wyzszy poziom wolnosci gospodarczej) sprzyja efektywno$ci rozwoju
spotecznego i gospodarczego analizowanych panstw. Uzyskane syntetyczne wyniki
i nieznaczna skala roznic nie pozwalajq jednak na sformutowanie dalej idacych wnios-
kéw o charakterze uogdlniajacym. Ponadto, watpliwosci budza tez kryteria tworzenia
rankingu. Dania, ktora nalezy do najbardziej wolnych gospodarczo panstw, jednoczes-
nie nalezy do panstw o najwyzszym udziale wydatkéw publicznych w PKB. Innym
przyktadem, ktory istotnie znieksztatca uzyskane wyniki jest Grecja. Najbardziej
dotknigta kryzysem gospodarka Unii Europejskiej zaliczana jest do panstw naj-
mniej liberalnych gospodarczo, a polityka prowadzona w tym kraju od 2008 roku pod
dyktando kredytodawcow, miata charakter zdecydowanie antyetatystyczny. Programy
oszczednosciowe, ostre cigcia wydatkow publicznych, w tym w szczegdlnosci wy-
datkow socjalnych poglebily kryzys i jednoznacznie niekorzystnie wptywaty na obli-
czane wyniki wérdd panstw najmniej wolnorynkowych.
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Streszczenie

Analiza polityki antykryzysowej poprzez badanie zmian najwazniejszych miernikow roz-
woju spoteczno-ekonomicznego takich, jak: PKB per capita, dtug publiczny, deficyt budzeto-
wy, udzial dochodéw i wydatkéw publicznych w PKB, stopa bezrobocia, odsetek osob
zagrozonych ubostwem itp. Badaniu poddane zostaty panstwa UE w latach 2007-2014.
Analiza uwzglednia przede wszystkim podziat panstw ze wzgledu na stopien wolnosci gos-
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podarczej, co pozwala na oceng efektywnos$ci gospodarczej w §wietle udziatu panstwa w gos-
podarce.

Stowa kluczowe: wzrost gospodarczy, PKB, dlug publiczny, deficyt budzetowy, kryzys,
panstwa etatystyczne, panstwa liberalne

Relations between economic liberty and socio-economic development in the European
Union, 2007-2013

Summary

This paper analyses the counter-crisis policy by means of examining crucial measures of
socio-economic development, such as GDP per capita, sovereign debt, budget deficit, the share
of public income and expenditure in GDP, unemployment rate, the percentage of people at risk of
poverty, etc. The analysis concerns EU member states in 20072014 and concentrates on the di-
vision of states in terms of economic freedom which facilitates the assessment of economic effi-
ciency in terms of the involvement of state in economy.

Key words: economic growth, GDP, sovereign debt, budget deficit, crisis, etatism, liberal states
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