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Kryzys w Mali jako wyzwanie dla wspolnej polityki
zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej
w latach 2012-2014

Wprowadzenie

Dziatania UE w obliczu trwajacego w ostatnich latach kryzysu w Mali wyraznie
uwydatniaja zarbwno mozliwos$ci, jak 1 granice unijnej zdolnosci zarzadzania kryzyso-
wego. W potowie stycznia 2013 roku Francja rozpoczgla interwencje militarng skiero-
wang przeciwko islamskim rebeliantom w péinocnym Mali, poszukujac jednoczesnie
politycznego rozwiazania konfliktu. Rebelia na pétnocy i wojskowy zamach stanu na
potudniu kraju w przeciagu pierwszych miesiecy 2012 r. spowodowaty, ze z jednej
z niewielu zachodnioafrykanskich, jak si¢ okazato pozornie stabilnej demokracji, Mali
stato si¢ nowym migdzynarodowym wyzwaniem dla bezpieczenstwa regionu. Zagro-
zenie to poteguje wspotwystepowanie stabo rozwinigtej panstwowosci, wewnetrznych
etnicznych, politycznych i spotecznych konfliktow, z jednej strony, oraz wykorzystanie
istniejacego rozproszenia przez inspirowanych islamem terrorystow, z drugiej strony.
W konsekwencji dotyka ono nie tylko danego kraju, ale rozprzestrzenia si¢ na panstwa
Afryki Zachodniej, a szczegdlnie strefy Sahel. Poza poglebiajacym si¢ kryzysem hu-
manitarnym, pogarszanie si¢ sytuacji w duzym stopniu zagraza interesom europejskim,
czego przyktadem jest wzmozona fala uchodzcow, akty terroru, czy wzrost przestep-
czo$ci zorganizowane;j.

Od 1999 r. Unia Europejska dazy do rozwoju wojskowych i cywilnych kompo-
nentow Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, ktére maja jej pozwoli¢ na aktyw-
ne ksztattowanie proceséw zwiazanych z zapobieganiem, zaprowadzaniem pokoju
1 stabilizowaniem sytuacji kryzysowych, konfliktowych i1 pokonfliktowych. Temu ce-
lowi podporzadkowane zostaty operacje zarzadzania kryzysowego o charakterze cy-
wilnym, wojskowym i cywilno-wojskowym. Obecnie (stan na czerwiec 2015, EEAS,
2015a) w ramach Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unia Europejska reali-
zuje 17 misji (w tym 11 to misje cywilne).

Europejska Strategia Bezpieczenstwa z 2003 r. podkres$la koniecznos$¢ zwigkszenia
»aktywnosci w dazeniu do naszych celow strategicznych. Ma to zastosowanie do
catego zakresu bedacych w naszej dyspozycji instrumentéw zarzadzania kryzysowego
1 zapobiegania konfliktom, w tym do dziatan politycznych, dyplomatycznych, wojsko-
wych i1 cywilnych, handlowych i rozwojowych. Konieczne sa aktywne polityki, by
przeciwdziala¢é nowym dynamicznym zagrozeniom. Musimy rozwina¢ strategiczna
kulturg sprzyjajaca wczesnej, szybkiej oraz, w koniecznych przypadkach, zdecydowa-
nej interwencji” (Europejska Strategia Bezpieczenstwa, 2003). Opracowana przez Eu-
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ropejska Agencje Obrony w 2009 r. broszura analizuje wyzwania, ktorym Europa
w przysztosci bedzie musiata stawic¢ czota i niezbedny w zwiazku z tym rozwoj unij-
nych zdolnos$ci obronnych. Poniewaz ,,$§wiat w 2025 r. bedzie bardziej zréznicowany,
bardziej wspotzalezny oraz coraz bardziej nierownomierny” (European Defence Agen-
cy, 2006; 2009, s. 20). I nawet w przypadku gdy Europa stanie si¢ mniej niezalezna na
arenie mi¢dzynarodowej, ,,a bezposrednie sasiedztwo bardziej problematyczne, inter-
wencja militarna stanie si¢ tym bardziej kwestig ostrozna”. Tzw. ,efekt CNN”! bedzie
potegowat awersje spoteczenstw do militarnego zaangazowania poza granicami kraju.
,»Rzady 1 spoteczenstwa w coraz wigkszym stopniu skupione na bezpieczenstwie wew-
n¢trznym i spolecznej spdjnosci beda bardziej niezdecydowane na podjgcie kontrower-
syjnej interwencji zewngtrznej, gtéwnie w regionach, z ktorych pochodzi najwigksza
liczba migrantéw. Rosnaca proliferacja zdolnosci nuklearnych, biologicznych i che-
micznych moze jeszcze bardziej komplikowac koszty interwencji” (European Defence
Agency, 2009, s. 21). Nasilajace si¢ problemy z bezpieczenstwem wewngtrznym
wplyna na erozj¢ rozréznienia pomigdzy tym co postrzegamy jako ptaszczyzng ,,obro-
ny” a tym co rozumiane jest jako ,,bezpieczenstwo” przez panstwa cztonkowskie (Eu-
ropean Defence Agency, 2009, s. 21).

Uwarunkowania i ramy mig¢dzynarodowego zaangazowania w Mali

Konflikt w pélnocnym Mali jest rezultatem dwoch roznych, ale $cisle ze soba
powiazanych kryzysoéw: rywalizacji elit grup plemiennych, z ktérych niektore zawarty
sojusz z uzbrojonymi ekstremistami oraz nieudolnosci i bezradno$ci rzadu w Bamako,
od kiedy w marcu 2012 éwcezesny prezydent Amadou Toumani Touré zostat obalony
w wyniku przewrotu wojskowego. Napigcia pomigdzy osiadta na potudniu ludnoscia
Mali a Tuaregami, ludem nomadzkim zamieszkujacym pdtnocna cz¢$¢ kraju siggaja
uzyskania przez Mali niepodlegtosci w 1960 1. Do ich eskalacji dochodzito na poczatku
lat 90. 1w latach 2006-2009. Tuaregowie, ktorych liczebnos¢ w Mali sigga ok. 300 tys.,
posiadajac odrgbna kulturg oparta na matriarchacie, daza do secesji i utworzenia suwe-
rennego panstwa Azawad na terenie bogatego w ztoza surowcowe poocnego Mali.
Ich liczebno$¢ — w Mali, Nigrze, Burkina Faso, Algierii i Libii — szacuje si¢ na okoto
6 milionéw o0sob. Powstania Tuaregéw majace na celu uzyskanie terytorialnej i kultu-
rowej niezalezno$ci mialy miejsce w 1990, 2006 i ostatecznie w 2012 roku (Dickow,
2014). Sytuacja zaostrzyta si¢ po wydarzeniach Arabskiej Wiosny i upadku rezimu li-
bijskiego w sierpniu 2011 r. Naptyw dawnych najemnikow libijskich i skorumpowanie
malijskich elit rzadzacych? (por. Lacher, Tull 2013; Crisis in Mali, 2014) pozwolity na
wzmocnienie znacznej czgsci separatystycznych i islamskich bojowek w regionie, sku-
pionych w takich organizacjach, jak Al-Qaida Islamskiego Maghrebu (AQIM), jej
odtamu Ruchu na Rzecz Jednosci i Dzihadu w Afryce Zachodniej (MUJAO), Ansar
ad-Dine (Obroncy Wiary) oraz Narodowym Ruchu Wyzwolenia Azawadu (MNLA).

' Wplyw przekazoéw medialnych na dziatania podejmowane przez decydentow politycznych.
Zamieszanie malijskich elit rzadowych w kryminalna dziatalno$¢ pozwolito na wzmocnienie
pozycji AQIM na pdinocy Mali (przemyt narkotykdéw, porwania dla okupu).
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Kazda z tych grup miata swoje cele odnosnie do terytorium Mali: MUJAO dazyto do
objecia dzihadem nie tylko na Mali, ale catej Zachodniej Afryki, AQIM zapowiadato
wprowadzenie prawa islamskiego 1 wyzwolenie Malijczykow spod panowania francus-
kich kolonialistow.

Rosnace niezadowolenie cztonkéw malijskiej armii wobec polityki rzadu w Bama-
ko w obliczu rebelii doprowadzito w marcu 2012 r. do obalenia prezydenta Amadou
Toumani Toure. Wywotany w ten sposob polityczny chaos pozwolit na przejecie kon-
troli nad pétnocnym Mali przez potaczone sity MNLA i Ansar Dine oraz ogloszenie
6 kwietnia 2012 r. niepodleglego panstwa Azawad i wprowadzenie szarijatu. Wojna do-
mowa spowodowata ucieczke setek tysigcy Malijczykow z pdinocy na potudnie i do
krajow sasiedzkich, zaostrzajac regionalny kryzys zywnos$ciowy w spoteczno$ciach
przyjmujacych. Niestabilna sytuacja polityczna blokowata skuteczne dziatania regio-
nalne i migdzynarodowe przeciwko okupacji potnocy kraju. W styczniu 2013 r. militar-
na interwencja Francji powstrzymata ofensywg rebeliantow i pozwolita na odzyskanie
zajetych regionow. W wyniku demokratycznych wyborow przeprowadzonych w lipcu
i sierpniu 2013 r. w drugiej turze prezydentem zostal Ibrahim Boubacar Keita. W dal-
szym ciagu jednak sytuacja w pdétnocnym Mali jest niestabilna, dochodzi do aktow
przemocy ze strony tuareskich rebeliantow i islamskich ekstremistow. Pomiedzy 27 ma-
jai 15 wrzesnia 2014 r. sity powstancze przeprowadzily 27 atakow na personel i od-
dzialty ONZ misji MINUSMA (Crisis in Mali, 2014). Od 2013 r. §mier¢ poniosto ponad
40 zotnierzy misji (Deutsche Welle, 2015a). Prowadzone od lipca 2014 r. przez rzad
Algierii, Uni¢ Afrykanska (UA), ECOWAS i Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza
Generalnego ONZ ds. Mali negocjacje pokojowe pomigdzy rzadem Bamako a tuares-
kimi rebeliantami doprowadzity do podpisania w dwoch turach 15 maja i 20 czerwca
2015 r. porozumienia pokojowego przez wszystkie strony (Deutsche Welle, 2015b).
Obejmuje ono uznanie rzadu w Bamako oraz przyznanie wigkszych praw pétnocnemu
Mali. Niemniej decydujaca dla jego powodzenia jest akceptacja wsrdd tuareskiej
spotecznosci pdtnocnego Mali.

Mimo recesji spowodowanej wojna domowa, wedhug danych Afrykanskiego Ban-
ku Rozwojuz 2015 1., 0d 2013 r. malijska gospodarka odnotowuje wzrost gospodarczy,
ktoéry w 2014 r. osiagnat 5,8%, a w 2015 r. szacuje si¢ ze ma on osiagnaé 5,4%. Nie-
mniej kryzys wptynal na zwigkszenie si¢ odsetka ludnosci zyjacej w skrajnym ubost-
wie z41,7% w 2011 do 42,7% w 2012 r. W dalszym ciagu bardzo trudna jest sytuacja
ludnos$ci na pétocy kraju. Ataki ekstremistow na pozycje stacjonowania malijskiej ar-
mii i migdzynarodowych sit pokojowych, a takze walki pomigdzy poszczegdlnymi bo-
jowkami oraz naptyw uchodzcow i przesiedlonych powracajacych do domu zaostrzaja
istniejacy tam juz kryzys zywnosciowy (pomocy zywnos$ciowej wymaga 1,7 mln osob,
w tym 260 tys. pilnie). Naptyw uchodzcow jest rowniez konsekwencja kryzysu w Re-
publice Srodkowej Afryki, w wyniku ktorego ponad 200 osob ubiegato si¢ o azyl
w Mali, w tym 190 uzyskato status uchodzcy (UNHCR Mali, 2015). Mali wedtug ran-
kingu Fund of Peace z 2014 r. znajduje si¢ na 36. pozycji w gronie panstw o bardzo wy-
sokich obawach zwiazanych z niestabilnos$cia. W klasyfikacji panstw wedtug wskaznika
rozwoju spotecznego HDI (Human Development Index) w 2013 r. Mali zajmowata 176
miejsce wsrod 187 ujetych w niej panstw. Okoto 3/4 Malijezykdéw utrzymuje si¢ za
niespelna 2 dolary dziennie. W odpowiedzi na zaostrzajaca si¢ sytuacje w 2014 r.
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spotecznos¢ migdzynarodowa opracowala strategiczny plan pomocy humanitarnej,

zaktadajacy wsparcie w wielkosci 481 mln USD (Mali, 2015).

Eskalujaca w styczniu 2012 r. sytuacja w Mali wprawdzie znalazta si¢ w centrum
zainteresowania spotecznosci migdzynarodowej w potowie tego roku (ONZ, UE,
NATO, Wspolnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS), Unii Afry-
kanskiej), niemniej wojskowy zamach stanu w marcu utrudnit i odtozyt w czasie plano-
wane srodki zaradcze. Intensywne wysitki mediacyjne prowadzone przez Wspolnote
Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej pozwolity na powrdt w kwietniu tymczasowe-
go rzadu wraz z prezydentem Dioncounda Traoré. Migdzynarodowa interwencja prze-
widywata opracowanie tzw. mapy drogowej oraz rownolegte funkcjonowanie w ramach
mandatu Rady Bezpieczenstwa wojskowej misji wsparcia ECOWAS oraz unijnej misji
szkoleniowej (z wytaczeniem udziatu w dziataniach zbrojnych). Dopiero po zaplano-
wanym na wrzesien 2013 r. uruchomieniu tych $rodkéw, zamierzano podja¢ kroki do
odzyskania pénocnego Mali.

Ramy interwencji stanowity rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2071 z 12 paz-
dziernika 2012 r. oraz nr 2085 z 20 grudnia 2012 r. Rezolucja 2071 wzywata do ,,wpro-
wadzania tak szybko jak to mozliwe skoordynowanej pomocy, szkolen i budowania
zdolnos$ci wspierajacych armig i sity bezpieczenstwa w Mali” (UN Security Council,
2012a). Rezolucja 2085 dawata mandat dla interwencji AFSIMA (UN Security Coun-
cil, 2012b). Stwierdzono, ze sytuacja w Mali stanowi zagrozenie dla migdzynarodowe-
go pokoju i wymaga podjecia srodkoéw przewidzianych w rozdziale VII Karty NZ.
Wobec zaostrzajacej si¢ sytuacji i ofensywy ekstremistow i terrorystow w potudnio-
wo-zachodnim Mali rezolucja 2085 RB podkreslata konieczno$¢ obrony przed ros-
nacym zagrozeniem terrorystycznym w Mali. Mandat ONZ zawieral komponent
militarny — walka z islamistami, humanitarny — ochrona uchodzcoéw oraz polityczny
— przywrocenie w kraju konstytucyjnych rzadow prawa. Przewidywano podjecie
dziatan w dwdch etapach:

1) ustanowienie w Mali na jesieni 2013 r. misji wojskowej ECOWAS pod afrykanskim
dowodztwem z udziatem krajow zachodniej Afryki, takich jak Benin, Burkina
Faso, Ghana, Gwinea, Niger, Nigeria i Togo (AFSIMA Afican-led International
Support Mission in Mali), ktérej zadaniem byto przywrdcenie zdolnosci do obrony
1 utrzymania bezpieczenstwa malijskim sitom zbrojnym, wsparcie Mali w odzyski-
waniu terytorialnej kontroli na péinocy i pomoc malijskim wtadzom w ich przejeciu
odpowiedzialnosci za ochrong ludno$ci cywilnej. A takze zaangazowanie UE w bu-
dowe, szkolenie i wyposazenie armii malijskiej (Rada UE 2012);

2) odzyskanie okupowanego terytorium i przywrdcenie go rzadowi w Bamako przez
przygotowana armig malijska wspartg przez misj¢ AFSIMA.

Odlegta w czasie reakcja spotecznosci migdzynarodowej pozwolita ekstremistom
na przejecie kontroli nad dalszymi czg¢$ciami péinocnego Mali. Brak rezultatow rozpo-
czgtego pod parasolem ECOWAS procesu mediacyjnego oraz stabo$¢ malijskiej armii
przesadzit o konieczno$ci natychmiastowego wystania misji AFSIMA?, ktora jednak

3 6000 zotnierzy z co najmniej 8 zachodnioafrykanskich panstw: Beninu, Burkina Faso, Ghany,
Gwinei, Nigru, Nigerii, Senegalu i Togo. Wiaczyt si¢ rowniez Czad, jako jedyne panstwo niebedace
cztonkiem ECOWAS, postawit do dyspozycji najwigkszy kontyngent 2000 Zotnierzy. Mauretania
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nie byta w stanie samodzielnie wypehi¢ swojego mandatu. Wobec bezposredniego za-
grozenia stolicy Bamako przez bojowki AQMI (Al. Qaida Islamskiego Maghrebu)
1 MNLA (Ruch na Rzecz Utworzenia Azawadu) prezydent Traoré poprosit Francje
o interwencje. Podobnie jak panstwa Afryki Zachodniej, Francja obawiata sig, ze kon-
trolowane przez islamistow terytorium stanie si¢ osrodkiem radykalnych ekstremistow
i jednocze$nie transnarodowej przestgpczosci zorganizowanej, zagrozeniem dla juz
kruchej stabilnos$ci regionalnej, w bezposrednim sasiedztwie Europy.

11 stycznia 2013 r. Francja rozpoczeta w Mali wojskowa operacj¢ Serval. Wsparty
ja oddziaty z Czadu, ktére wkroczyly do Mali 17 stycznia. Dzigki swoim wptywom ze
sprzedazy ropy Czad nalezy do najlepiej uzbrojonych panstw w regionie. Prezydent
tego kraju Idriss Déby naciskat na interwencj¢ wojskowa, by zapobiec rozprzestrzenie-
niu si¢ islamskich sit w regionie Sahel. Pomigdzy 26 a 30 stycznia francuska kampania
lotnicza wyparta ekstremistow z Timbuktu, Kidal i Gao. Odzyskano kontrolg nad
pétnocnym Mali. W Gao pozostawiono liczaca 1000 Zotnierzy grupg bojowa wojsk
francuskich. Dla wzmocnienia bezpieczenstwa catego Sahelu 1 sierpnia 2014 r. Francja
rozpoczeta misje wojskowa pod kryptonimem Barkhane. W przeciwienstwie do opera-
cji Serval francuscy zolierze zostali rozmieszczeni na terenie pigciu panstw: Burkina
Faso, Czadu, Mali, Mauretanii i Nigru. Misja ma pomdc miejscowym wtadzom i sitom
bezpieczenstwa w walce z grupami terrorystycznymi oraz zapobiec wzrostowi sit is-
lamskich ekstremistow w pdtnocnej Afryce. Stala siedziba misji zostata ustanowiona
w stolicy Czadu N’Djamena (Crisis in Mali, 2015).

Na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa 2100 z 25 kwietnia 2013 r. (UN Security
Council, 2013) powotana zostata Integracyjno-Stabilizacyjna Misja Narodéw Zjedno-
czonych w Mali (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in
Mali, MINUSMA), ktérej znaczna czg$¢ tworzyly oddzialty ECOWAS wcze$niej
wspierajace francuska interwencje¢ (Crisis in Mali, 2015). Docelowo jej liczebno$é
miala osiagna¢ 11 200 Zotierzy i 1440 policjantéw. Od 1 lipca 2013 r. MINUSMA za-
bezpiecza pétnocne Mali, jest odpowiedzialna za ochrong cywili ,,w przypadku bezpo-
$redniego zagrozenia przemoca fizyczna”, wobec ,,potrzeb ofiar przemocy seksualnej
1 0 podtozu ptciowym w konfliktach zbrojnych” i ma za zadnie monitorowac sytuacje,
kontrolowa¢ i informowac¢ RB o jakichkolwiek naruszeniach praw cztowieka i migdzy-
narodowego prawa humanitarnego. 24 czerwca 2014 r. RB przyjeta rezolucje 2164,
ktora przedtuzata mandat MINUSMy o rok, a takze wyposazata w wigksze kompeten-
cje Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego ONZ w Mali (UN Security
Council, 2014). Po podpisaniu 13 czerwca 2013 r. porozumienia mi¢dzy rzadem cen-
tralnym a MNLA i Wysoka Rada Jednos$ci Azawadu, 28 lipca 2013 r. przeprowadzona
zostata pierwsza tura wyborow prezydenckich. W drugiej turze 11 sierpnia zwycigzyt
byty premier Ibrahim Boubacar Keita, zaprzysi¢zony na prezydenta 4 wrzesnia. For-
malnie Mali rozpoczglo proces normalizacji — do zadan nowych wtadz nalezato wypra-
cowanie porozumienia pomiedzy potudniem i poinoca, reforma sit bezpieczenstwa,
walka z bieda 1 bezrobociem, rozbudowa infrastruktury.

i Algieria odmowily udziatu w misji z obawy przed przeniesieniem si¢ konfliktu na ich terytorium.
W Mauretanii ponadto przewazato przeswiadczenie, ze jest to ofensywa czarnych zotierzy z Mali
i zachodniej Afryki przeciwko biatym grupom ludnosci w pétnocnym Mali.
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Ramy polityki Unii Europejskiej wobec Mali

Afryka, zwlaszcza Subsaharyjska, jest drugim po Pétwyspie Balkanskim obszarem
szczegoOlnego zainteresowania Unii Europejskiej, zarowno jako adresat unijnej pomo-
cy rozwojowej 1 humanitarnej, jak i dziatan w zakresie reagowania kryzysowego.

Gléwnie z inicjatywy Francji', UE prowadzita i prowadzi w Afryce misje wojsko-
we: w 2003 r. Artemis DR Kongo; 2006 EUFOR DR Kongo, 2008-2009 EUFOR Czad
i Republika Srodkowej Afryki, EUFOR Republika Srodkowej Afryki (2014), obecnie
trwaja EUTM Somalia (od 2010), EUMAM Republika Srodkowej Afryki (od 2015),
EU NAFVOR ATALANTA (od 2008), EUTM Mali (od 2013) (stan na czerwiec 2015,
EEAS, 2015). Podobnie cywilne operacje reagowania kryzysowego prowadzone byty
lub sa w Demokratycznej Republice Kongo, Sudanie i Somalii, Gwinei-Bissau, Libii,
Nigrze 1 Mali (EEAS, 2015).

W zwiazku ze swoim potozeniem w sercu regionu Sahel Mali jest czg$cia przyjetej
w 2011 r. Strategii bezpieczenstwa i rozwoju Sahel. Wyznacza ona cztery strategiczne
kierunki dziatania UE: 1) rozwoj, dobre rzady, rozwiazywanie konfliktow wewngtrz-
nych; 2) wspotpraca polityczna i dyplomatyczna; 3) bezpieczenstwo i panstwo prawa;
4) walka z ekstremizmem i radykalizacja prowadzaca do przemocy. Strategia ta obej-
muje rowniez Niger i Mauretani¢, ma na celu wsparcie wysitkow tych panstw na rzecz
rozwoju gospodarczego, pomagajac im w kreowaniu bezpiecznego srodowiska. Temu
jednemu z najbiedniejszych regionéw $wiata, borykajacemu si¢ z ubdstwem, zmianami
klimatu, kryzysem zywno$ciowym, dynamicznym wzrostem ludno$ci, niestabilnymi
rzadami, korupcja, podwyzszona podatnoscia na zagrozenia zwiazane z radykalnym
ekstremizmem, nielegalnym handlem 1 terroryzmem, przypisuje si¢ szczeg6élne zna-
czenie ze wzgledu na polozenie na granicy pomigdzy $wiatem arabskim a Afryka Sub-
saharyjska. Jak podkresla strategia ,,problemy dotykajace Sahelu nie tylko oddziatuja
na lokalng ludno$¢, ale maja rosnacy wplyw na interesy europejskich obywateli”
(EEAS, 2011). Eksponuje wspolzaleznos¢ pomigdzy bezpieczenstwem a rozwojem,
wplyw dysfunkcyjnych rzadow na stabilno$¢ regionu i zdolno$¢ do przezwycigzania
nasilajacych si¢ zagrozen ubdstwa i braku bezpieczenstwa. ,,Ubostwo kreuje nie-
odlacznie niestabilno$¢, ktdra moze mie¢ wptyw na niekontrolowane fale migracji”
(EEAS, 2011). Szczegoblnie aktywnos$¢ AQIM, ktorego ,,sanktuarium” stato si¢ potnoc-
ne Mali, skierowane jest przeciwko interesom Zachodu. Tym samym eskalacja kryzysu

* W przeciwienstwie do innych mocarstw kolonialnych, jak Wielka Brytania, Belgia czy Portu-
galia, Francja nigdy nie wycofata si¢ militarnie z Afryki na potudnie od Sahary. Po tym jak francuskie
kolonie na poczatku lat 60. odzyskaly niepodlegto$¢ wciaz angazowala si¢ w rozwiazywanie miej-
scowych konfliktow. Jednoczesnie Paryz wspieral najczgsciej autorytarne rezimy zaréwno przed ata-
kami z zewnatrz, jak i wewngtrznymi przeciwnikami, utrzymujac tym samym wtadzg. W latach 90.
rola Francji jako ,,zandarma Afryki” zostata zachwiana. W latach przed ruandyjskim ludobdjstwem
z 1994 r. Francja wspierala rezim Hutu. Dokonane po morderstwie prezydenta Habyarimanasa
w 1994 1. przez bojowki Hutu masowe morderstwa cztonkow grupy Tutsi (zabito ok. 800 tys. 0sob)
wywotaly migdzynarodowa falg krytyki i zarzut wspotodpowiedzialnosci wobec Francji. Po tym in-
cydencie Paryz utrzymywat dystans wobec militarnego zaangazowania si¢ na kontynencie afrykan-
skim do czasu trwajacej od 2002 r. interwencji francuskich wojsk na Wybrzezu Ko$ci Stoniowe;j
w ramach operacji Licorne ,,jednorozec”.
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w tym kraju wywotata zwigkszone obawy co do bezpieczenstwa catego regionu Sahel
(EEAS, 2011).

Mali jest waznym partnerem UE w Afryce Zachodniej, juz od 1958 r. Wspdlnoty
miaty tam swoje przedstawicielstwo. Do najwazniejszych przestanek unijnego zaanga-
zowania naleza zagrozenie terroryzmem i destabilizacja regionu Sahel. Tym samym re-
alizowane jest ono na ptaszczyznie politycznej, bezpieczenstwa, pomocy rozwojowe;j
1 humanitarnej. W konkluzjach Rady UE w sprawie Mali z 10 grudnia 2012 r. zatwier-
dzita ustanowienie na zaproszenie rzadu Mali i w ramach mandatu ONZ szkoleniowe;j
misji wojskowej w ramach WPBIO, jako jednego z elementow ,,wszechstronnego po-
dej$cia” UE w catym regionie (Rada UE, 2012). Jej celem miata by¢ poprawa efektyw-
nos$ci operacyjnej malijskich sit zbrojnych, z naciskiem na poszanowanie przez nie
praworzadnosci i migdzynarodowych standardéw prawa humanitarnego, ochrony lud-
nos$ci cywilnej i praw cztowieka. Na mocy decyzji Rady UE z 18 stycznia 2013 r. uru-
chomiona zostata wojskowa misja szkoleniowa EUTM Mali, z wylaczeniem udziatu
w dziataniach bojowych. Jej mandat obejmowatl wsparcie malijskich wtadz w: przy-
wroceniu konstytucyjnego i demokratycznego porzadku oraz wdrozenie mapy drogowe;j
(m.in. przeprowadzenie demokratycznych wyborow), odzyskanie pelnej kontroli wladz
nad calym terytorium oraz zneutralizowanie zagrozenia przestgpczos$cia zorganizo-
wang i terroryzmem. Poczatkowo zostata ona uruchomiona na 15 miesigey, 15 kwietnia
2014 r. Rada do Spraw Zagranicznych przedtuzyta jej mandat o 24 miesiace do 18 maja
2016 r. W misji uczestnicza 24 panstwa (22 kraje UE)’ W jej sktad wchodzi ok. 200
instruktoréw, zatrudnionych w obozie szkoleniowym w Koulikoro, a takze sity wsparcia
i bezpieczenstwa tacznie 439 0sob. Koszt przedluzonego mandatu misji to 27,7 mln euro
(EEAS, 2015b). Jest on finansowany z wktadow panstw cztonkowskich oraz za posred-
nictwem mechanizmu ATHENA®. Zadaniem EUTM Mali jest przeszkolenie malij-
skich zohierzy, tak by byli w stanie skutecznie przywrocié stabilno$¢ w kraju. Nacisk
polozny jest na szkolenie operacyjne, dowodzenie i kontrolg, fancuch logistyczny i za-
soby kadrowe. Szkolone na poludniu kraju z zakresu budowania zdolnosci malijskie
oddziaty stacjonuja nastgpnie przez okres co najmniej szesciu miesigcy na potnocy.
Jednakze utrzymujacym si¢ problemem, niepozwalajacym na w petni autonomiczne
1 niezalezne dziatanie, jest m.in.: brak §rodkéw lacznosci, sprzetu chroniacego przed
minami, karetek pogotowia, zbiornikow na wodg, cystern paliwowych, zabezpieczenia
podstawowych potrzeb (zakwaterowania, zywnosci, wsparcia medycznego). W zwiaz-
ku z powyzszym UE zapowiedziata prace nad poszukiwaniem bardziej dlugofalowego
rozwiazania, pozwalajacego na uzupetnienie luk i potrzeb w zakresie szkolen i sprzgtu
(Komisja Europejska, Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa, 2015).

> Austria, Belgia, Bulgaria, Czechy, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Ir-
landia, Wlochy, Litwa, Lotwa, Luxemburg, Holandia, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Hiszpania,
Szwecja i Wielka Brytania + Czarnogoéra i Serbia.

8 Art. 41 TUE okresla zasady finansowania operacji UE w zakresie zarzadzania kryzysami cy-
wilno-wojskowymi. Wydatki na dziatania majace wptyw na kwestie wojskowe i obronne nie sa po-
krywane z budzetu UE. 27 marca 2015 r. ustanowiono mechanizm zarzadzania finansowaniem
wspolnych kosztéw operacji UE majacych wptyw na kwestie wojskowe i obronne ATHENA, do kto-
rego wnosza wklad wszystkie panstwa czlonkowskie, za wyjatkiem Danii.
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Na spotkaniu 15 kwietnia 2014 r. ministrowie spraw zagranicznych panstw czton-
kowskich UE postanowili rozpocza¢ misj¢ cywilna EUCAP Sahel Mali, ktora taczy
szkolenia i doradztwo strategiczne oraz restrukturyzacj¢ malijskiej policji, zandarmerii
i gwardii narodowej. Jej zadaniem jest wsparcie wtadz malijskich w przywroceniu
porzadku konstytucyjnego i demokratycznego, a takze zapewnieniu warunkow dla za-
prowadzenia trwatego pokoju oraz wprowadzeniu efektywnej wladzy administracyj-
nej. Pomoc we wdrazaniu reformy bezpieczenstwa ma m.in. stuzy¢ wzmocnieniu roli
organéw sadowych i administracyjnych w zarzadzaniu i nadzorze malijskich sit bez-
pieczenstwa wewngtrznego oraz utatwi¢ ich rozmieszczanie na potnocy kraju. Na
mocy decyzji Rady UE z 19 stycznia 2015 r. misja uruchomiona zostata 15 stycznia
2015 r. na okres 24 miesigcy (styczen 2015—styczen 2017). Na wydatki zwigzane
z EUCAP Sahel Mali w okresie od 15 kwietnia 2014 r. do 14 stycznia 2015 r. przewi-
dziano 5,5 mln euro, natomiast na okres od 15 stycznia 2015 do 14 stycznia 2016 .
— 11,4 mln euro. W sktad unijnego personelu wchodzi 80 0sob z 13 panstw cztonkow-
skich (EEAS 2015b).

Podpisane 15 maja i 20 czerwca 2015 r. porozumienie pokojowe dotyczace Mali
Unia Europejska uznata za ,,fundamentalne [...] dla przywrécenia pokoju, stabilnosci
1 bezpieczenstwa, poprawienia warunkéw zycia ludnos$ci oraz odbudowy wzajemnego
zaufania, ktoére pomoze w procesie pojednania narodowego” (Rada UE, 2015b). Nie-
mniej istotne jest ,,bezwarunkowe i trwale przestrzeganie” zawieszenia broni. Panstwa
cztonkowskie pokreslity , kompleksowe podejscie do utatwiania dziatan na rzecz po-
koju, bezpieczenstwa i rozwoju w Mali”. Z jednej strony wazna rol¢ we wspieraniu re-
formy malijskiego sektora bezpieczenstwa petnia dwie prowadzone w ramach WPBiO
misje EUTM Mali i EUCAP Sahel Mali. Z drugiej strony odbudowie panstwa stuza
srodki przeznaczone na wspolne programowanie w ramach 11. Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju i Instrumentu na rzecz Stabilnosci i Pokoju (Rada UE, 2015a, 2015b).
Jednoczesnie akcentuje si¢ znaczenie regionalnego wymiaru w zapewnianiu bezpie-
czenstwa i dobrobytu w Mali oraz §cistej wspotpracy ze wszystkimi panstwami regionu
Sahel i regionalnymi organizacjami.

Unia Europejska jest najwigkszym donatorem pomocy rozwojowej dla Mali. Na
konferencji w sprawie pomocy rozwojowej w Brukseli 15 maja 2013 r. migdzynarodo-
wa spoteczno$¢ donatorow zapowiedziata wsparcie w wysokosci 3,2 mld euro (w tym
1,28 mld to pomoc UE). Celem unijnego zaangazowania jest pomoc wiadzom malij-
skim w konsolidacji pokoju 1 bezpieczenstwa oraz w szerszej perspektywie w roz-
wigzaniu kryzysu w regionie Sahel w §cistej wspolpracy z innymi regionalnymi
1 migdzynarodowymi podmiotami.

W 2013 r. UE przyznata Mali wsparcie w wysokosci 327 mln euro i 124,6 mln euro
ze $rodkow 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFD). W okresie 2014-2020
w ramach 11. edycji Europejskiego Funduszu Rozwoju Mali ma otrzymac tacznie
615 mIn (EUROPAID, 2015) Srodki otrzymane w ramach 10. edycji Europejskiego
Funduszu Rozwoju (2008-2013) mialy na celu zainicjowanie wzrostu gospodarczego
i redukcj¢ ubdstwa. Do innych priorytetowych obszaréw zaliczono: proces decentrali-
zacji rzadow, polityke migracyjna oraz rozwoj gospodarczy potnocy kraju i delty
Nigru. Programy rozwojowe, ktére UE finansuje w Mali koncentruja sig¢ na: zaspokoje-
niu niezbednych potrzeb humanitarnych, przywrdceniu podstawowych ustug, stabiliza-
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cji, wprowadzeniu skutecznej administracji i rzadéw prawa oraz tym samym stworzeniu
podstaw dla dtugofalowego rozwoju. Projekty te realizowane byty w ramach Planu Od-
budowy Mali na lata 2013-2014, w zwiazku z tym zwigkszone zostaty $rodki z 10. EFD
z 533 min do 728 min euro (EUROPAID, 2015).

W 2013 r. $rodki na wsparcie roznych sektoréw wyniosty 208 mln euro. Wyptacona
zostala pierwsza transza w obszarze budowy panstwowosci (90 mln euro z 225 min
euro) na wsparcie rzadow i1 panstwowej stabilnosci i na rzecz wyboréw (17 min).
468 mln euro przeznaczono na liczne projekty w zakresie dostepu co czystej wody
i sanitaridéw (30 mln euro), nawadniania i bezpieczenstwa zywnosciowego (27,7 mln).
Unijne wsparcie miato pozwoli¢ na stopniowe przechodzenie od pomocy humanitarnej
do stwarzania mozliwosci rozwojowych w dziedzinach zdrowia, wody, szkolnego
dozywiania’ i bezpieczenstwa (23 mln euro). Inne projekty rozpoczete w 2013 . i kon-
tynuowane w 2014 r. obejmowaty reform¢ wymiaru sprawiedliwosci (12 min euro)
prewencj¢ konfliktowa i pojednanie (5 mln euro), ukonczenie budowy gtéwnej drogi
pomigdzy Niono i Timbuktu (32 mln euro) oraz wspotprace techniczna (4 min euro)
(EUROPAID, 2015)

Komisja Europejska wspiera ponadto misj¢ AFSIMA w ramach Instrumentu na
rzecz Pokoju w Afryce (50 mln euro)®, proces pojednania migdzy potnoca i potudniem
(22 min euro), wyasygnowata rowniez 54 mln euro na dorazne i nagle potrzeby, 3 mln euro
na misj¢ monitorujaca przebieg wyborow, a takze 600 tys. euro na promocj¢ praw
cztowieka (EUROPAID, 2015). Od poczatku kryzysu w 2012 r. Komisja Europejska
przekazata do Mali pomoc humanitarng o wartosci 184 mln euro, tacznie z 23 mln w ra-
mach Europejskiego Funduszu Rozwoju na dost¢p do podstawowych ustug jak stuzba
zdrowia, woda, edukacja oraz pomoc zywno$ciowa dla pénocnych terenow Mali (stan
na luty 2015, Eropean Comission, 2015). Natomiast pomoc humanitarna panstw czton-
kowskich od 2013 r. wyniosta kolejne 128,6 mln euro. W 2013 r. Dyrekcja Generalna
ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludno$ci (ECHO) KE przeznaczyta 42 mln euro
na wsparcie ofiar konfliktu w Mali i w krajach sasiednich. ECHO angazuje si¢ w inicja-
tywy zapewniajace mieszkancom pdinocnego Mali dostep do bezptatnej i wykwalifi-
kowanej stuzby zdrowia. Szacuje sig, ze 230 tys. Malijczykdw pozostaje wysiedlonych,
wsrod nich 143,5 tys. to uchodzcy do innych krajow, natomiast 86 tys. osoby przesie-
dlone wewnatrz kraju (European Comission, 2015; EUROPAID, 2015). ECHO wspiera

" 5 mIn euro dyrekcja ECHO przeznaczyta na kampanig ,,Powr6t do szkoty”, ktéra objeto ponad
200 tys. dzieci w regionach Gao, Timbuktu i Kidal, zapewniajac regularne szkolne positki dla 114 tys.
ucznioéw.

¥ Analizujac ewolucje europejskiej polityki rozwojowej w kierunku wickszej harmonizacji sfer
rozwoju i bezpieczenstwa nalezy zwroci¢ uwage na szczeg6lny jej instrument, jakim jest Instrument
na rzecz pokoju w Afryce (African Peace Facility — APF), ktorego finasowanie wspierane jest z EFR.
W ten sposob UE wykorzystuje srodki rozwojowe na podniesienie zdolnosci afrykanskich krajow do
prowadzenia operacji pokojowych pod auspicjami Unii Afrykanskiej, co pociaga za soba mozliwos¢
finansowania uzycia afrykanskich sit pokojowych. Pomoca moga by¢ pokryte m.in. koszty ich utrzy-
mania w kraju zaangazowania, rozbudowa zdolnosci, jednakze z wylaczeniem wydatkow na cele
wojskowe i zbrojeniowe. Jednakze kontrowersje wsrod panstw cztonkowskich budzi kwestia relaty-
wizacji $srodkow pomocowych w tym kontekscie. Dlatego tez sugeruje si¢ by w przysztosci takie
dziatania byly przedmiotem finansowania z budzetu Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa UE.
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koordynacje¢ akcji humanitarnej i Lotniczej Pomocy Humanitarnej Narodow Zjedno-
czonych (UNHAS). Uzupehiajac dziatania UNHAS samoloty ECHO dostarczaty po-
moc do pélocnych regionéw Mali w styczniu 2014 r. Pomoc zostata utrzymana dla
uchodzcéw w obozach w Mauretanii, Nigrze 1 Burkina Faso (zywno$¢, produkty nie-
zywnosciowe, woda, opieka zdrowotna). W 2014 r. ECHO przeznaczyta ponad 11 min
euro na leczenie ostrego niedozywienia, w rezultacie o potowe zmniejszyta si¢ umieral-
no$¢ dzieci w poréwnaniu z rokiem 2012 (Eropean Comission, 2015).

Konkluzje

Kryzys w Mali jest konsekwencja eskalacji narastajacego, dlugotrwatego konfliktu
w tym kraju. Juz w 2002 r. Departament Stanu USA ostrzegal, ze kraj staje sig
,»pozywka” dla radykalnych ekstremistow (Lasconjarias, 2013). Natomiast interwencja
w Mali i zaangazowanie spotecznos$ci migdzynarodowej rysuje widmo kolejnego
Afganistanu.

Dziatania Unii Europejskiej wyznacza powiazanie ,,bezpieczenstwa z rozwojem”
jako kluczowej zasady kompleksowego podejscia UE w zakresie konfliktow i kryzy-
sow zewngetrznych. Bowiem tylko rozwoj i eliminacja ubostwa umozliwia trwaty pokdj.
Zatem ,tworzenie i wzmacnianie warunkéw politycznych, spotecznych i1 gospodar-
czych dla stabilno$ci ma zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa kraju i jest warun-
kiem wstgpnym dla jego rozwoju” (Komisja Europejska, Wysoki Przedstawiciel Unii
do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, 2015, s. 3). Reakcja na malijski
kryzys odpowiadata unijnej koncepcji zarzadzania kryzysami za pomoca zréznico-
wanych instrumentéw i zdolno$ci. Z jednej strony zmobilizowane zostaty cywilne za-
soby do opanowywania kryzysoéw oraz wojskowe wsparcie dla szkolenia malijskich sit
bezpieczenstwa. Z drugiej strony dla przezwyciezenia kryzysu w Mali wzmocniona
zostata wspolpraca z Unig Afrykanska i w szczegdlnosci panstwami cztonkowskimi
ECOWAS, a takze z ONZ. Jednocze$nie wykluczono jakikolwiek udziat zotnierzy UE
w walkach, nie méwiac o wykorzystaniu unijnych Grup Bojowych.

Na zagrozenie, ze Mali stanie kolejng ,,nowa twierdza terrorystow”, czy ,,drugim
Afganistanem”, jak stwierdzit niemiecki minister wspdtpracy rozwojowej Dirk Niebel
(N-TV, 2012; Spiegel, 2012), UE nie byta przygotowana w ramach swojego zarzadza-
nia kryzysowego. Majac na uwadze brak mozliwosci osiagnigcia konsensusu dla wy-
korzystania wieloaspektowych instrumentow cywilnych i wojskowych wobec tego
typu wyzwan, ograniczone dziatanie narazone jest na duze ryzyko porazki w obliczu
przeciwnika gotowego na wszystko.

Francja podj¢ta inicjatywg niezaleznie od zaangazowania innych panstw UE czy
NATO, zdajac sobie sprawe ze bez militarnej interwencji dtugofalowe instrumenty
przewidziane w unijnej mapie drogowej dla Mali skazane sa na porazke. Mimo prze-
$wiadczenia o zasadnosci francuskiej interwencji nie podj¢to decyzji o uzyciu sit szyb-
kiego reagowania NATO czy Grup Bojowych UE.

Wypowiedz Sekretarza Generalnego NATO Andersa F. Rasmussena z 18 stycznia
2013 r. w wywiadzie dla Euronews ,,nie widz¢ zadnej roli NATO w Mali”, a takze decy-
zja nadzwyczajnego posiedzenia ministréw spraw zagranicznych UE z 17 stycznia
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2013 r. w sprawie przyspieszenia planowanej od potowy 2012 r., zaakceptowanej
w grudniu misji szkoleniowej pokazuja rozdzwick migdzy polityczno-deklaracyjnym
wsparciem francuskiej akcji. Wprowadzona formuta, ze rozwiazanie kryzysu w Mali
ma mie¢ charakter polityczny a nie militarny, sprawia ze powstaje sprzecznos¢. Choé
nie ma nic bardziej politycznego w rozwiazaniu sytuacji kryzysowej niz uzycie $rod-
kéw wojskowych, jak zauwazylt juz C. v. Clausewitz.

Zatem wyzwanie wiaze si¢ z podjeciem politycznej decyzji, czy dla uzasadnionego
celu, jakim bylo w tym przypadku niedopuszczenie do powstania kolejnej ,.,twierdzy
terrorystow”’, UE wykorzysta nie tylko cywilne instrumenty reagowania kryzysowego,
ale rowniez bedzie gotowa do militarnej interwencji dla uzyskania politycznego rezul-
tatu. W obliczu przysztych konfliktéw i kryzysow taka decyzja wydaje si¢ kluczowa,
zwlaszcza jesli prowadzenie dalszych dziatan politycznych staje si¢ iluzoryczne, tak
jak miato to miejsce w przypadku zagrozenia przejgcia kontroli nad calym Mali.

ONZ, UE i NATO uznajac kryzys w Mali za ,,bezposrednie zagrozenie mi¢dzyna-
rodowego pokoju i bezpieczenstwa”, a tym samym konieczno$¢ reakcji na rosnace
terrorystyczne zagrozenie zarowno w Mali, jak i z Mali, powinny — a zwlaszcza
UE — dowie$¢ swojego czesto eksponowanego aktywnego, spojnego i efektywnego
zarzadzania kryzysowego. Zamiast koncentracji na procesie politycznym i wyznacza-
niu mapy drogowe;j istotne byto i jest w dalszym ciagu niedopuszczenie do wzmocnie-
nia sit radykalnych ekstremistow. Nalezy postawi¢ sobie pytanie czy UE nie utrzymuje
Grup Bojowych wlasnie dla takich sytuacji kryzysowych, wymagajacych szybkiej re-
akcji. W pierwszej potowie 2013 r. w pelnej gotowosci byt Grupa Weimarska, m.in.
z jednostkami z Niemiec, Francji i Polski.

Jesli panstwa cztonkowskie UE juz we wstgpnym planowaniu kryzysowym dla
Mali od potowy 2012 r. wykluczaty wiasne dziatania, jesli nie moga osiagnaé konsen-
susu wobec uzycia wtasnych dostepnych sit w przypadku naglego zaostrzenia kryzysu,
to 10 lat po przyjeciu Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa i pierwszych misji WPZiB
na Batkanach zasadne jest pytanie o kosztowne utrzymywanie w gotowosci dwodch
Grup Bojowych w jednym pétroczu. W przypadku Mali rozwiazanie tego kryzysu bez
wspolnego dziatania panstw cztonkowskich UE, jest krokiem wstecz dla WPBiO UE,
ale takze strategicznego zarzadzania kryzysowego Sojuszu po ustaleniach szczytu
w Lizbonie w 2010 r. i interwencji w Libii w 2011 r. Wytyczna i politycznym celem
dla koniecznego dziatania powinno by¢ niedopuszczenie do powstania ,,Sahelistanu”
— ,,nowej bezpiecznej przystani” (Heisbourg, 2013), podobnie jak Afganistan dla trans-
narodowych organizacji terrorystycznych.
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Streszczenie

Dziatania UE w obliczu trwajacego w ostatnich latach kryzysu w Mali wyraznie uwydatniaja
zarowno mozliwosci, jak i granice unijnej zdolnoSci zarzadzania kryzysowego. W styczniu
2013 r. w obliczu zagrozenia secesja potnocnej czg$ci Mali kontrolowanej przez tuareskich re-
beliantéw Francja podj¢ta samodzielng interwencj¢ wojskowa. Poglebiajacy si¢ kryzys humani-
tarny i bezpieczenstwa w tym kraju, fala uchodzcow, grozba powstania kolejnej przystani
radykalnych dzihadystow i w konsekwencji dezintegracja malijskiej panstwowosci wpisuje si¢
w katalog najwazniejszych wyzwarn, przed ktérymi stoi obecnie spoteczno$¢ migdzynarodowa
i stanowi istotne zagrozenie dla stabilnos$ci i bezpieczenstwa migdzynarodowego w wymiarze
regionalnym i globalnym. O ile UE jest jak najbardziej zdolna do prowadzenia misji w zakresie
cywilno-wojskowego zarzadzania kryzysowego, o tyle ograniczona jest jej zdolnos¢ i wola panstw
cztonkowskich do szybkiej i zdecydowanej reakcji w takich sytuacjach jak kryzys malijski.

Stowa kluczowe: UE, WPBIO, kryzys, bezpieczenstwo
The Mali Crisis — a challenge for the EU’s Common Foreign,
Security and Defence Policy (2012-2014)
Summary
This paper explores the role played by the EU in addressing the crisis in Mali. The analysis

briefly covers the causes and the outbreak of the crisis, the French-led intervention and the role
ofregional organisations and the UN’s response. The aim is to explore the evolution and humani-
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tarian consequences of the Malian crisis with particular concern for the role played by the EU.
The paper concludes with a brief analysis of the limitations of the EU’s Common Security and
Defence Policy and the lack of political will to generate a concrete fast response as in the case of
Mali.

Key words: EU, Mali, CSDP, crisis, security
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