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Programy niemieckich partii politycznych w wyborach
do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku.
Wybrane aspekty

Wprowadzenie

Parlament Europejski przeszedt w ciagu ponad sze$ciu dekad swego istnienia
znaczaca ewolucje, zarowno w wymiarze ilosciowym, jak i jakosciowym. Przejawiala
si¢ ona z jednej strony niemal dziesi¢ciokrotnym powigkszeniem sktadu izby (poczy-
najac od Zgromadzenia Europejskiej Wspolnoty Wegla i1 Stali), z drugiej za$ stopnio-
wym poszerzaniem jej kompetencji — od organu doradczo-kontrolnego do instytucji
wspottworzacej prawo Unii Europejskiej (szerzej zob. Kosman, 2009, s. 235-257).
Jego znaczenie zatem systematycznie rosto, co stanowi istotny argument na rzecz ba-
dawczego zainteresowania tym niezwyktym eksperymentem w dziejach wspotczes-
nych organizacji mi¢dzynarodowych — wszak jest to jedyny w skali §wiata tego rodzaju
organ wytaniany w drodze powszechnych wyborow. Jednak zjawiska kryzysu gospo-
darczego targajacego Starym Kontynentem w ostatnich latach oraz rodzacego sig
w krajach Unii poczucia rozczarowania i niepewnosci co do kierunku proceséw inte-
gracyjnych (Mudde, 2014, s. 16-24) spowodowaty, ze przed wyborami 2014 r. przewi-
dywano wzrost poparcia dla ugrupowan eurosceptycznych (Kietz, von Ondarza, 2014,
S. 37-41). W samych Niemczech natomiast kampanii wyborczej towarzyszyto umiar-
kowane zainteresowanie, tym bardziej, ze gtowni rywale — chadecy i socjaldemokraci
— z koncem 2013 r. zbudowali wspdlna koalicje rzadowa — fakt ten zatem sprzyjal ra-
czej tagodnej niz konfrontacyjnej strategii wyborczej (cho¢ te drugie akcenty takze
si¢ pojawity).

Celem niniejszego artykutu jest prezentacja najwazniejszych tresci programowych
czternastu niemieckich partii politycznych (na dwadzie$cia pig¢ bioracych udziat
w wyborach), ktére wyborcy obdarzyli zaufaniem i powierzyli im mandaty przedstawi-
cielskie w Parlamencie Europejskim. Dla przejrzystosci wywodu, kazdej z nich po-
$wigcony jest co najmniej odrgbny akapit. Czg§¢ programdéw prezentuje si¢ bardzo
okazale, liczac sobie po kilkadziesiat stron i szerokie spektrum tresci, obejmujac
wszystkie najwazniejsze aspekty funkcjonowania UE. W innych przypadkach sa to
mniejsze dokumenty (od kilku do kilkunastu stron) — dotyczy to zwykle mniejszych
partii, zwykle koncentrujacych si¢ na jakiej$ konkretnej dziedzinie aktywno$ci pu-
blicznej w sferze miedzynarodowej i powierzchownie traktujacych inne obszary (lub
w ogole je pomijajac). Odregbnym przypadkiem jest jednostronicowy quasi-program
formacji PARTEI. W toku analizy programéw wyborczych autor skupit si¢ a priori na
zagadnieniach Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz problemach in-



286 Michat M. Kosman RIE 8’14

stytucjonalnych w UE. Wynika to z jednej strony z rosnacego w ostatnim czasie zna-
czenia problematyki bezpieczenstwa migdzynarodowego, z drugiej zas z refleksji
zwigzanej z przyszioscia procesow integracyjnych w Europie, ktdrej istotnym elementem
sa reformy instytucjonalne. Poza oméwieniem tych dziedzin, postanowiono zaakcento-
wac te zagadnienia, ktore odgrywaly pierwszoplanowa rolg w programach poszcze-
gblnych partii i w jakim$ stopniu decydowaty o ich obliczu (dotyczy to zwlaszcza
mniejszych partii, ktore znajdowaty sobie zwykle wlasna ,,nisz¢” programowa).

W ostatnich latach w Niemczech kilkukrotnie modyfikowano ustaw¢ o wyborach
do Parlamentu Europejskiego (Gesetz iiber die Wahl..., 1994, s. 424-432). Od 1989 r.
funkcjonowata zasada podziatu mandatéw Hare-Niemeyera, za§ od 2009 r. Sainte-Lagué.
W wyborach z 2009 r. obowiazywata jeszcze klauzula pigcioprocentowa, ktora stano-
wita skuteczna barier¢ dla mniejszych partii. Jednak dnia 9 grudnia 2011 r. Federalny
Trybunat Konstytucyjny uznat ja za niezgodna z Ustawa Zasadnicza (Leitsdtze...,
2011). Dwa lata pdzniej, 10 pazdziernika 2013 r., weszta w Zycie ustawa wprowa-
dzajaca klauzulg trzyprocentowa (Fiinftes Gesetz..., 2013, s. 3749-3751). Zostata ona
zaskarzona przez kilkanascie mniejszych partii, domagajacych si¢ wigkszych szans
w rywalizacji wyborczej. Ich racje ponownie rozpatrzyt Federalny Trybunal Konstytucyj-
ny, 1 tym razem uznajac ja za niezgodna z Ustawq Zasadnicza w orzeczeniu z 26 lutego
2014 r. (Leitsditze..., 2014). Byla to znakomita wiadomo$¢ dla mniejszych ugrupowan,
przed ktérymi otworzyly si¢ catkiem realne perspektywy wprowadzenia swych przed-
stawicieli do Parlamentu Europejskiego. Jak si¢ miato okazac, az siedem ugrupowan
skorzystato na tej modyfikacji, uzyskujac po jednym mandacie. Lacznie az czternascie
partii niemieckich znalazto si¢ w Parlamencie Europejskim (w przypadku zachowania
klauzuli trzyprocentowej bytoby ich zaledwie siedem).

Programy wyborcze

Triumfatorem niemieckich wyborow do PE stata si¢ Unia Chrzescijansko-Demo-
kratyczna (Christlich-Demokratische Union — CDU), ktora startowatla pod hastem ,,Ra-
zem skuteczni w Europie” (Gemeinsam erfolgreich in Europa). Program wyborczy pod
takim wtasnie tytutem uchwalony zostat 5 kwietnia 2014 r. CDU jednoznacznie opo-
wiedziala si¢ w nim za umacnianiem wigzi integracyjnych i trwatej obecnosci Niemiec
w Unii Europejskiej. W preambule wyeksponowano watki siggajace do ideowych zro-
det partii, ktorych egzemplifikacjg¢ stanowito odwotanie do chrzescijansko-zachodnich
korzeni Europy. Nawiazano rowniez do kryzysu gospodarczego na kontynencie i ko-
nieczno$ci intensyfikacji dziatan w celu jego zwalczania. Godny podkreslenia jest fakt,
ze juz w pierwszym rozdziale (Przysztos¢ Niemiec w Europie) odwotano si¢ do partner-
stwa z najblizszymi sasiadami — Francja i Polska (Gemeinsam erfolgreich...,2014,s. 4).

Problem miejsca Europy w $wiecie i jej zaangazowania w polityce migdzynarodo-
wej zostat poruszony w ostatnim rozdziale, noszacym tytul Odpowiedzialnosé¢ Europy
w swiecie (Europas Verantwortung in der Welf). Chadecy opowiedzieli si¢ za dalszym
instytucjonalnym wzmacnianiem zewngtrznych zdolnosci do dziatania UE, co mozna
wywnioskowaé z zapisow dotyczacych wzmocnienia pozycji Wysokiego Przedstawi-
ciela ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa, jak rowniez jego aparatu admini-
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stracyjnego, tj. Europejskiej Shuzby Dziatah Zewnetrznych. Smiatym postulatem ze
strony CDU jest rowniez che¢ przeksztalcenia mechanizmu Wspo6lnej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony w kolektywna obrong Unii Europejskiej. Przypomnijmy, ze taka
mozliwos$¢ zostata otwarta na mocy zapisow Traktatu o Unii Europejskiej w nastgp-
stwie zawarcia i wejScia w zycie Traktatu z Lizbony (art. 42 ust. 2 TUE) (szerzej zob.
Wec, 2011, s. 258-267). Wiaze si¢ to z wymogiem poprawy zdolno$ci militarnych po-
szczegoOlnych panstw UE. Na dluzsza met¢ — wedlug programu CDU — nalezatoby
stworzy¢ armig europejska, co nosito znamiona idei bardzo odwaznej, rodzacej skoja-
rzenia z nieudanym projektem Europejskiej Wspdlnoty Obronnej z pierwszej polowy
lat pig¢dziesiatych XX wieku. W ramach postulowanego podziatu zadan w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony ponownie podkreslono gotowos$¢ Niemiec do blizszej koope-
racji z najblizszymi sasiadami — Polska i Francja. Wérod chadeckich postulatow zna-
lazto si¢ rowniez wspodlne planowanie obronne, jak i projekty w sektorze zbrojeniowym.
W tradycyjnej orbicie zainteresowania niemieckich chadekow od poczatkow istnienia
RFN znajdowata si¢ wspotpraca transatlantycka, nic wigc dziwnego, ze program CDU
potozyt istotny nacisk takze na t¢ sferg, akcentujac pozytywne oczekiwania wynikajace
z bliskiej wspotpracy pomiedzy NATO i UE.

W programie CDU znalazty swoje odzwierciedlenie biezace wydarzenia w Euro-
2014 r. Wyrazono dazenie do budowy dobrosasiedzkich stosunkow z Rosja, uzalez-
niajac ten proces jednak od gotowo$ci Moskwy do dotrzymywania swych zobowigzan
migdzynarodowych i przestrzegania standardow demokracji i praworzadno$ci. Wyra-
zono sprzeciw wobec rosyjskiej polityki nacisku na panstwa sasiednie, wspierania
w nich ruchdow separatystycznych, domagajac si¢ wycofania sit rosyjskich z Ukrainy
(z wyjatkiem floty czarnomorskiej, przebywajacej w oparciu o porozumienie rosyj-
sko-ukrainskie). Potgpiono polityke przemocy bylego prezydenta Wiktora Janukowy-
cza, ktéra — zdaniem autorow dokumentu — odebrata mu wszelka legitymacj¢ do
sprawowania rzadow. Opowiedziano si¢ za wdrozeniem postanowien uktadu o stowa-
rzyszeniu UE z Ukraina, ktory to kraj na dtuzsza mete mogltby pehic rolg tacznika po-
migdzy Unig a Rosja. Nie bylo natomiast mowy o perspektywie cztonkostwa Ukrainy
w UE, co potwierdza do$¢ chtodny stosunek niemieckiej klasy politycznej dla takiej
perspektywy.

W programie wyborczym chrzescijanskich demokratow znalazly sig¢ takze zapisy
dotyczace wspotpracy z krajami rozwijajacymi si¢, umacniania wspolpracy w ramach
ONZ (wlacznie z niemieckim postulatem uzyskania stalego miejsca w Radzie Bezpieczen-
stwa), umacniania praw czlowieka (w tym postulat znoszenia kary §mierci w panstwach ja
utrzymujacych, poprawy losu chrzescijan przesladowanych w roznych zakatkach §wiata).
W odniesieniu do polityki rozszerzenia UE chadecki program okazat si¢ do$¢ powsciag-
liwy. Dynamiczne tempo powigkszania si¢ UE w ostatnich dekadach uznano za zjawis-
ko uzasadnione, lecz jego kontynuacja stanowitaby nadmierne obciazenie dla UE
i odbywataby si¢ kosztem jej efektywnosci. Unia zatem powinna zosta¢ otwarta na
nowych kandydatow, lecz proces przyjmowania kolejnych panstw powinien zostaé
spowolniony oraz ujety w rygorystyczne kryteria polityczne i gospodarcze. Chadecy
ponownie przytoczyli swoj powtarzany od lat postulat budowy strategicznego partner-
stwa z Turcja bez przyjmowania jej do UE (Gemeinsam erfolgreich...,2014,s. 75-80).
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Program Unii Chrzescijansko-Spotecznej (CSU), uchwalony na zjezdzie partii
10 maja 2014 r., w gtdéwnych punktach byt zbiezny z europejskimi zatozeniami jej fede-
ralnej siostry. Zasadnicza rdznica — sita rzeczy — byto postawienie Bawarii w centrum
uwagi dokumentu, o czym $wiadczyty hasta typu ,,Bawaria jest krajem w sercu Euro-
py” czy ,,silna Bawaria jest dobra dla Europy”. Ten osiemnastostronicowy dokument
sktada si¢ w zasadzie ze zwigztych, przejrzystych haset, po czym nastgpuje ich krotkie
rozwinigcie. Dokument CSU takze w sposob bardziej jednoznaczny niz CDU wyraza
opini¢, ze Unia Europejska obecnie dotarta do kresu swych mozliwosci w zakresie
przyjmowania i absorpcji nowych panstw, dlatego proces rozszerzenia musi zosta¢ za-
trzymany. Dobitnie przeciwstawia si¢ cztonkostwu Turcji w Unii. Panstwo to zostato
uhonorowane jako istotny partner Unii i ,,dobry przyjaciel w NATO”, jednak pelne
cztonkostwo byloby obciazeniem zaré6wno dla Unii, jak i samej Turcji. Podobnie jak
CDU, jej bawarska siostra opowiada si¢ z uprzywilejowanym partnerstwem Unii
z Turcja. Uczciwe postgpowanie z Turcja wymaga jasnego stanowiska i przerwania
biezacych negocjacji akcesyjnych. Z kolei w sprawie kryzysu na Ukrainie glos CSU
w omawianym dokumencie programowym jest ostrozniejszy niz w przypadku CDU.
Bawarczycy nie wychodza poza bezpieczne formuty o poparciu dla politycznego i gos-
podarczego wzmocnienia Ukrainy jako istotnego partnera UE, opowiadajac si¢ za
petieniem przez nig funkcji pomostu pomigdzy UE a Rosja i nawolujac rzad niemiecki
do ,;roztropnego postgpowania” (besonnene Vorgehensweise) w konflikcie ukrain-
sko-rosyjskim. Takze w zakresie Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
CSU nie wychodzi poza ogolniki o potrzebie wigkszej efektywnosci w tej dziedzinie,
lepszego wykorzystania zdolnosci wojskowych i wspotpracy w ramach NATO (Euro-
paplan Bayern..., 2014, s. 4-5). Charakterystyczna jest natomiast duza wyrazisto§¢
programu w innych, wewnatrzunijnych kwestiach, jak np. powstrzymanie migracji do
Unii, ograniczenie prawa azylowego, wzmocnienie szczebla panstwowego (zwlaszcza
parlamentow narodowych) i regionalnego w Unii, wprowadzenia w Niemczech prawa
do referendum w najistotniejszych kwestiach europejskich (przyjmowanie nowych
panstw do UE, cedowanie na Unig istotniejszych kompetencji przez panstwa czton-
kowskie czy obciazenia finansowe Niemiec na rzecz UE), ograniczenie liczebno$ci
i kompetencji Komisji Europejskiej, redukcja budzetu UE, wzmocnienie obecnos$ci
jezyka niemieckiego w instytucjach unijnych, ochrona miejsc pracy w Niemczech,
ograniczenie lub blokowanie pomocy dla panstw popadajacych w kryzys i odma-
wiajacych gruntownych reform (Europaplan Bayern..., 2014, s. 6-15). Lektura progra-
mu odstania oblicze CSU jako partii ostroznej w sprawach europejskich, nastawionej
na ochrong interesé6w narodowych Niemiec. Cechy te moga postuzy¢ za ilustracj¢ roz-
nic w zestawieniu z — mimo wszystko — bardziej proeuropejskim programem CDU.

Program Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (SPD) przygotowany w zwiazku
z wyborami do Parlamentu Europejskiego, ogloszony zostat 25 maja 2014 r. W po-
réwnaniu z programem CDU jest dokumentem skromniejszym pod wzgledem objetosci
(liczy sobie zaledwie 14 stron, przy 84-stronicowym programie CDU), tym samym tresci
dotyczace roli UE na arenie migdzynarodowej sa rowniez mniej rozbudowane. W wie-
lu kwestiach program SPD pokrywa si¢ z dokumentem CDU. Socjaldemokraci opo-
wiadaja si¢ za wzmocnieniem Wspo6lnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, przy
czym silny akcent ktada na dyplomatyczne i cywilne $rodki w zakresie rozwiazywania
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problemoéw bezpieczenstwa. Podobnie jak chadecy, SPD w dalszej perspektywie
opowiada si¢ za utworzeniem armii europejskiej, poddajac ten proces pod kontrolg Par-
lamentu Europejskiego. Stosunek do rozszerzenia UE jest natomiast znacznie odwaz-
niejszy anizeli w przypadku CDU. Socjaldemokraci opowiadaja si¢ za otwarciem bram
UE dla nowych kandydatow, oczywiscie pod warunkiem spetniania kryteriow czton-
kostwa. Brak zatem charakterystycznych dla chadekéw watpliwosci zwiazanych z tem-
pem rozszerzenia i potencjalnymi zagrozeniami dla efektywnosci i spoistosci UE.
Innym elementem odrdzniajacym socjaldemokratow od chadekow jest pozytywny sto-
sunek do ewentualnego cztonkostwa Turcji w UE. W programie zaznaczono, ze proces
negocjacji akcesyjnych z Turcja ma na celu jej przystapienie do Unii. Jednocze$nie
nawotywano rzad w Ankarze do przestrzegania zasad demokracji, panstwa prawa
i praw czlowieka. Bardziej powsciagliwy niz w przypadku CDU byl tez w swej formie
przekaz dotyczacy Ukrainy i Rosji w kontekscie toczacego si¢ konfliktu migdzy oby-
dwoma panstwami. Problematyka ta zostata wpleciona w kwestie Europejskiej Polityki
Sasiedztwa. Socjaldemokraci ograniczyli si¢ do ostroznych formul dotyczacych
wspolpracy i partnerstwa z Ukraina w oparciu o uktad stowarzyszeniowy. Opowiedzia-
no si¢ za ksztattowaniem przyszlosci kraju w oparciu o odrzucenie konfrontacji i dialog
na bazie szerokiego konsensu spotecznego. W odniesieniu do Rosji socjaldemokraci
réwniez nie wykroczyli poza tradycyjne zapisy o partnerstwie FR z Europa, wspolnym
rozwigzywaniu problemow miedzynarodowych i dialogu dotyczacego ,.krytycznych
tematoéw” zwiazanych z demokracja i prawami cztowieka (Europa eine neue Richt-
ung..., 2014, s. 10-13). Nie pojawia si¢ zadna wzmianka na temat konfliktu rosyj-
sko-ukrainskiego rozwijajacego si¢ w pierwszej potowie 2014 r. Mozna to uzna¢ za
kolejne potwierdzenie wigkszej niz w przypadku chadekow wrazliwos$ci na rosyjski
punkt widzenia, cechujacy socjaldemokratow. Program zawiera natomiast pewne wat-
ki zwiazane z tkanka instytucjonalng UE. Opowiada si¢ za wzmocnieniem Parlamentu
Europejskiego, m.in. poprzez nadanie mu pelnej inicjatywy prawodawczej (w miejsce
istniejacej obecnie inicjatywy posredniej, tj. poprzez zaangazowanie Komisji Europej-
skiej, zgodnie z art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej), oraz Komisji
Europejskiej, ktora powinna ewoluowac¢ w kierunku rzadu europejskiego (Europa eine
neue Richtung..., 2014, s. 5-6).

W programie Wolnej Partii Demokratycznej (FDP), liczacym sobie 28 stron, priory-
tetem sa kwestie gospodarcze, co nie zaskakuje biorac pod uwagg, ze jest to tradycyjna
domena tej partii. Dominujg takze inne, typowe dla liberatéw postulaty — na rzecz
wzrostu gospodarczego, spotecznej gospodarki rynkowej, surowego przestrzegania
porozumien z zakresu dyscypliny finansowej, wzmacniania przedsigbiorstw, rozwija-
nia o$wiaty, ochrony srodowiska, praw konsumentow, praw obywatelskich, wzmacnia-
nia demokracji, zasady subsydiarnosci czy poczucia odpowiedzialno$ci za wiasny los.
FDP wysuwa odwazny postulat doprowadzenia UE do unii politycznej opartej na
zasadach federalizmu, ktorej ostatecznym celem powinno by¢ panstwo zwiazkowe
(Bundesstaat). Pojawia si¢ takze kontrowersyjny z polskiej perspektywy postulat
wzmocnienia zasady wielu predkosci w UE, ponadto wzmocnienia metody konwentu
jako drogi do reform traktatowych, wprowadzenia w Niemczech instytucji referendum
na szczeblu federalnym w sprawach europejskich czy zwigkszenia prerogatyw Parla-
mentu Europejskiego. W ramach tego ostatniego punktu liberatowie postulujg m.in.
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wprowadzenie pelnego prawa inicjatywy prawodawczej, jak rowniez jednolitego pra-
wa wyborczego, w ramach ktorego gtos kazdego obywatela miatby réwna wagg (Pro-
gramm der Freien..., 2014, s. 6-7). Ten ostatni postulat wydaje si¢ na dzien dzisiejszy
nieco kontrowersyjny z punktu widzenia mniejszych, stabszych demograficznie panstw,
dla ktorych obecnie funkcjonujaca reguta degresywnej proporcjonalnosci jest sprawie-
dliwym wyposrodkowaniem pomigdzy zasada suwerennej rownosci panstw a dowarto-
Sciowaniem sity demograficznej. Towarzyszy temu zamiar zredukowania liczebnego
1 wzmocnienia Komisji Europejskiej, zapewnienia zasady otwarto$ci obrad Rady UE,
czy wrecz rewolucyjny postulat likwidacji Rady Europejskiej. Liberalowie sg ponadto
przeciwni mechanizmom naruszajacym prawo obywateli do prywatnosci, w tym nad-
miernemu zbieraniu danych osobowych. Z tej przyczyny domagaja si¢ powiazania
rozméw o transatlancyckiej strefie wolnego handlu wtasnie z porozumieniem doty-
czacym ochrony danych osobowych (Programm der Freien...,2014,s. 7-11). W czgsci
programu poswigconej Wspolnej Polityce Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa liberatowie
wyrazaja watpliwosci co do efektywnosci procesow decyzyjnych w tej — miedzyrzado-
wej — sferze wspotdziatania. Akcentuja, ze poziom integracji w tym zakresie nie nadaza
np. za wspolna polityka handlowa czy integracja walutowa w strefie euro. Unia jest po-
dzielona w sferze polityki zagranicznej, co jest czynnikiem ostabiajacym jej efektyw-
no$¢ na zewnatrz (Programm der Freien..., 2014, s. 24). Opini¢ taka mozna odczytaé
jako krytyke zasady jednomys$Inosci w ramach WPZB i by¢ moze nieco zawoalowany
postulat jej zmiany w kierunku uwspolnotowienia. Rozwijaniu WPZB stuzytoby takze
instytucjonalne wzmocnienie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych. Nie zaska-
kuje takze dazenie do wzmocnienia Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony oraz
dalszego opierania bezpieczenstwa europejskiego o NATO. Pojawia si¢ hasto o ko-
nieczno$ci poprawy europejskich zdolno$ci obronnych, jednak —jak wynika z jego roz-
wini¢cia — w zasadzie ogranicza si¢ do propozycji obnizenia srodkow na obronno$é
1 lepszego gospodarowania nimi. FDP opowiada si¢ ponadto za kontynuacja procesu
rozszerzenia UE pod warunkiem twardego spetniania kryteriow politycznych i gospo-
darczych cztonkostwa przez kandydatow. Dotyczy to takze Turcji. Liberalowie opo-
wiadaja si¢ réwniez za wywazong polityka imigracyjna i azylowa, uwzgledniajaca
potrzeby rozwoju gospodarczego kontynentu w kontek$cie popytu na sil¢ robocza
(Programm der Freien..., 2014, s. 26-28).

Bardzo obszerny — liczacy 145 stron — program wyborczy opublikowat Sojusz’90/
Zieloni. Zgodnie z ich proweniencja, zasadnicze akcenty partia potozyla na problemy
ekologiczne, rozwojowe 1 obejmujace ochrong mniejszosci. Obszerny rozdzial zostat
poswigcony pomystom na wychodzenie panstw UE z kryzysu gospodarczego tra-
wiacego kontynent, zwtaszcza strefg euro. Jednym z haset Zielonych stala si¢ redukcja
deficytu demokracji w Unii, m.in. poprzez wzmocnienie mechanizméw wspotdecy-
dowania obywateli UE w sprawach europejskich. Do trudnych i1 kontrowersyjnych
tematow zaliczy¢ mozna z pewnos$cia przeksztatcenie Unii w koherentna przestrzen
chroniaca uchodzcow spoza UE, poprzez stworzenie jednolitych i uczciwych regut
azylowych. W tym punkcie wida¢ wyrazna sprzeczno$¢ w porownaniu z bawarskimi
chadekami, demonstrujacymi przekonanie o przeciazeniu Europy falami uchodzcow.
Do odwaznych nalezy takze postulat rozciagnigcia praw wyborczych obywateli UE na
wszystkie rodzaje wybordéw (a nie tylko, jak obecnie, wyboréw lokalnych i do Parla-



RIE 8 14 Programy niemieckich partii politycznych w wyborach do Parlamentu... 291

mentu Europejskiego). Zieloni domagaja si¢ wigkszej przejrzystosci zjawiska lobbingu
w UE. Istotnym instytucjonalnym postulatem stato si¢ okrojenie liczebne Komisji Eu-
ropejskiej oraz zwigkszenie praw Parlamentu Europejskiego, m.in. poprzez przyznanie
mu pelnej inicjatywy prawodawczej. Zieloni zaproponowali réwniez zwotanie euro-
pejskiego konwentu, ktory podjatby debate na temat przysztej architektury Unii (Euro-
pa mitentscheiden..., 2014, s. 70-75). Problematyka stosunkéw zewngtrznych Unii
zostata w programie takze zdominowana hastami sprawiedliwosci na $wiecie, zwalcza-
nia ubostwa, chordb, gtodu, zanieczyszczen, wzmacnianie prawa migdzynarodowego,
praw cztowieka, globalng walke z zanieczyszczeniem srodowiska, etc. Unia jawi sig tu
jako potega cywilna (Zivilmacht), ktorej sita oddziatywania wyraza si¢ raczej poprzez
migkkie $rodki niz twarda site. Jednym ze sztandarowych postulatow jest samoopodat-
kowanie panstw UE na pomoc rozwojowa w wysokosci 0,7% PKB, redukcja dtugow
najubozszych panstw czy zniesienie subwencji eksportowych w polityce rolnej UE.
Zieloni opowiadaja si¢ za kontynuacja polityki rozszerzenia UE, co wyraznie odrdéznia
ich od chadekdéw i zbliza do socjaldemokratow. Szczegdlnie dotyczy to panstw batkan-
skich oraz Turcji, ktora wprawdzie obecnie nie spetnia standardéw demokratycznych,
jednak powinna nadal prowadzi¢ negocjacje akcesyjne. Zieloni eksploatuja w doku-
mencie dawny argument na rzecz poprzednich rozszerzen, zaktadajacy ze perspektywa
przystapienia do UE bedzie stanowita dla kandydatow wazny impuls na rzecz przemian
politycznych, gospodarczych i spotecznych. Unia powinna ponadto dziata¢ na rzecz
stabilnosci w najblizszym, tj. srodziemnomorskim i wschodnioeuropejskim sasiedz-
twie. W okreslonej perspektywie powinien by¢ zniesiony obowiazek wizowy dla Rosji
i panstw objetych Partnerstwem Wschodnim. W programie padty tez stowa krytyki pod
adresem Rosji z powodu odwrotu od demokracji w ostatnich latach. Pojawia sig¢ takze
postulat wzmocnienia ONZ. Zieloni, w odroznieniu od chadekéw, nie uwazaja za
wiasciwe domaganie si¢ dla Niemiec statego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa, opo-
wiadajac si¢ raczej za reprezentacja catej Unii Europejskiej w tym organie. Co cieka-
we, partia ekologdéw chciataby w dalszej perspektywie znies¢ prawo weta w Radzie
Bezpieczenstwa i wzmocnic pozycje Zgromadzenia Ogolnego. Zadaniem UE powinno
by¢ angazowanie si¢ w dzialania na rzecz zwalczania kryzyséw humanitarnych glow-
nie migkkimi §rodkami, jednak nie wykluczajac zaangazowania §rodkéw militarnych
pod warunkiem kazdorazowego mandatu Rady Bezpieczenstwa w takich sytuacjach.
ONZ powinna by¢ wyposazona we wlasne stale oddzialy, zamiast bazowa¢ na forma-
cjach delegowanych kazdorazowo przez poszczegdlne panstwa. Do istotnych postu-
latow nalezy ograniczenie miedzynarodowego handlu bronia i wzmocnienie kontroli
Parlamentu Europejskiego nad ta dziedzina. PE powinien rowniez mie¢ prawo do decy-
dowania o kazdorazowych operacjach wojskowych UE. Odwaznie brzmi postulat re-
formy NATO, ktorej celem winno by¢ wkomponowanie sojuszu w migdzynarodowa
architekturg bezpieczenstwa z udziatem UE 1 OBWE. Nalezy dazy¢ do zréwnania po-
zycji panstw europejskich ze Stanami Zjednoczonymi w ramach NATO. Rewolucyjnie
brzmi postulat poddania Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE wigk-
szosciowym procedurom decyzyjnym w Radzie UE (Europa mitentscheiden..., 2014,
s. 95-119).

Kolejna partia, ktora wzigta udzial w wyscigu wyborczym do Parlamentu Europe;j-
skiego, byta Lewica. Jej program wyraznie odrdzniat si¢ od innych prominentnych
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partii niemieckich wyrazna kontestacja dotychczasowego porzadku europejskiego.
W programie wyborczym Lewica za chlubg przypisuje sobie fakt, ze jako jedyna z for-
macji politycznych w Bundestagu sprzeciwiata si¢ europejskiemu paktowi fiskalnemu
(Europa geht..., 2014, s. 13—14), pomyS$lanemu jako wazny instrument wspierajacy
wyjscie z kryzysu gospodarczego na kontynencie. Zamiast bolesnych kuracji reduko-
wania wydatkow w panstwach dotknigtych kryzysem, Lewica proponuje ,,w skali euro-
pejskiej bardziej weiagnaé milionerow do finansowania spotecznych i ekologicznych
inwestycji lub projektéw infrastrukturalnych” (Europa geht..., 2014, s. 14). Program
obfituje w postulaty podwazajace fundamentalne zasady gospodarki rynkowej (np.
upanstwowienie wigkszych bankow prywatnych, jednorazowe opodatkowanie posia-
daczy majatkéw powyzej 1 mln euro), stanowiac w praktyce zbior na pozoér szczyt-
nych, acz nierealnych haset. Wiele miejsca w programie zajmuja kwestie tolerancji
1 ochrony mniejszo$ci, zwalczania rasizmu i faszyzmu, mocny nacisk potozony jest na
rownouprawnienie ptci (w tych kwestiach Lewica jest blisko Zielonych). Z kolei w za-
kresie zewngtrznej aktywno$ci UE Lewica przedstawia caty szereg radykalnych postu-
latoéw, takich jak: zablokowanie rozméw na temat planowanej transatlantyckiej strefy
wolnego handlu (Europa geht..., 2014, s. 27); odrzucenie wszelkiej przemocy w sto-
sunkach migdzynarodowych (NATO i UE — sic!/ — obwiniane sa o ,,masowe tamanie
praw cztowieka”) i militarnej aktywnosci UE na zewnatrz; sprzeciw wobec udziatu
niemieckich zotmierzy w misjach UE 1 NATO; zakonczenie wspoipracy pomigdzy UE
a NATO; likwidacja NATO 1 zastgpienie go systemem bezpieczenstwa zbiorowego
z udziatem Rosji; likwidacj¢ amerykanskich baz wojskowych w panstwach UE; w dhuz-
szej perspektywie likwidacjg armii w Niemczech i Europie. Rownie fantastyczne wizje
snuje Lewica w odniesieniu do polityki azylowej UE, domagajac si¢ m.in. wprowadze-
nia bezwarunkowego prawa przebywania w UE dla wszystkich uchodzcow, zapewnie-
nia im odpowiednich miejsc pobytu, zabezpieczen socjalnych i wolnosci wyboru kraju
docelowego w Unii, likwidacji obowiazku wizowego w skali Europy (Europa geht...,
2014, s. 55-58). Postulaty w sferze instytucjonalnej obejmuja m.in. zdecydowane
wzmocnienie Parlamentu Europejskiego 1 wprowadzenie instytucji referendum europej-
skiego (Europa geht..., 2014, s. 37). Program dalekiej spadkobierczyni wschodnionie-
mieckiej Socjalistycznej Partii Jedno$ci Niemiec mozna potraktowa¢ jako mieszankg
fantasmagorii 1 populizmu podszytego wyidealizowanym obrazem Europy i §wiata.
Eurosceptycznie prezentuje si¢ program Alternatywy dla Niemiec (A4/ternative fiir
Deutschland) — sity politycznej, ktora kilka miesigcy przed uformowaniem Parlamentu
Europejskiego 6smej kadencji zrobita furorg na niemieckiej scenie politycznej, niespo-
dziewanie ocierajac si¢ o prog wyborczy w jesiennych wyborach do Bundestagu
w 2013 . Zgodnie z jej medialng stawa, oparta w gtownej mierze na kontestowaniu
wspolnej europejskiej waluty, jej program rowniez w znakomitej wigkszo$ci po§wigco-
ny jest krytyce euro oraz europejskiej biurokracji. AfD wylicza negatywne w jej opinii
nastgpstwa gospodarcze, jakie przyniosta unia walutowa — tatwo w tym wypadku do-
strzec analogi¢ z glosami sceptycznymi wobec unii walutowej, jakie pojawiaty sig jesz-
cze przed jej wdrozeniem (Kosman, 2004, s. 30—53) — i moze przynie$¢ w przysztosci.
Alternatywa opowiada si¢ w zwiazku z tym za stopniowym, zaplanowanym odejsciem
od euro lub przynajmniej za stworzeniem kazdemu panstwu warunkéw do dobrowol-
nego wystapienia ze strefy euro przy jednoczesnym pozostaniu w UE. AfD sklonna jest
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natomiast zwroci¢ si¢ ku zasadom zblizonym do mechanizméw Europejskiego Syste-
mu Walutowego sprzed unii walutowej. Opowiada si¢ takze m.in. przeciwko dalszym
kredytom w ramach Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego, nieograniczonemu
skupowaniu dtugdéw panstwowych przez Europejski Bank Centralny, unii bankowej,
za przydzieleniem glosow w EBC proporcjonalnie do wktadu kapitatu (co oczywiscie
faworyzowatoby Niemcy). Eurosceptycyzm AfD przejawia si¢ takze w postulacie
zweryfikowania istniejacego podziatu kompetencji pomigdzy Unia a jej panstwami
cztonkowskimi i — gdzie to mozliwe — scedowanie kompetencji na powr6t na rzecz
panstw. Stuzytoby temu m.in. powotanie specjalnego trybunalu odpowiadajacego za
zasadg subsydiarno$ci (Subsidiaritiit-Gerichtshof). Oryginalnym pomystem jest
przyznanie prawa weta decyzyjnego dla unijnych platnikéw netto (bez sprecyzowania,
czy chodzi o generalne prawo weta, czy w okreslonych obszarach integracji) oraz
wprowadzenia instytucji weta obywatelskiego. W odniesieniu do spraw instytucjonal-
nych i budzetowych, Alternatywa domaga si¢ ustalenia jednej siedziby Parlamentu Eu-
ropejskiego, redukcji Komisji Europejskiej, zmniejszeniu o potowg liczby urzednikoéw
UE (ocenianych na 50 tysigcy), redukcji przywilejow podatkowych oséb pobie-
rajacych wynagrodzenie ze $Srodkéw UE i generalnego obnizenia wydatkéw budzeto-
wych UE. AfD wyraznie zatem stara si¢ profilowac jako partia stawiajaca na polityke
oszczednosciowa 1 krytyczna wobec rozbudowanego aparatu urzedniczego UE. Pre-
zentuje takze wyraziste poglady w sprawie rozszerzenia UE. Ich rdzeniem jest przeko-
nanie, iz Europa posiada okre$lone granice geograficzne, historyczne i kulturowe,
ktére nie powinny by¢ naruszane. Jest to rownoznaczne z odrzuceniem kandydatury
Turcji (postulat zbiezny z chadekami). Jednocze$nie Alternatywa przedstawia oferte
statusu stowarzyszeniowego dla bliskich geograficznie panstw pozaeuropejskich.
W przypadku kolejnych rozszerzen o panstwa europejskie domaga si¢ $cistego prze-
strzegania kryteriow akcesyjnych, prawa Niemcoéw do referendow w sprawie kolej-
nych rozszerzen oraz utrzymania odpowiedniego poziomu konsolidacji Unii. Partii jest
bliska takze idea r6znych predkosci UE. Stosunkowo niewiele miejsca Alternatywa po-
$wigca zagadnieniom Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (Mut..., 2014,
s.3—11). Wyraza poparcie dla WPZB ,,w obszarach, w ktérych UE reprezentuje wspol-
ne interesy jej panstw cztonkowskich”, za$ ,,w obszarach polityki, ktore zgodnie z pra-
wem UE leza w kompetencjach panstw cztonkowskich, Wspdlna Polityka Zagraniczna
i Bezpieczenstwa musi orientowac si¢ na interesy narodowe”. WPZB w percepcji Al-
ternatywy jest wypadkowa interesow narodowych, w zwiazku z czym w programie
potozony zostat akcent na stosunki Niemiec z Francja, USA i Rosja. Z polskiej per-
spektywy istotne wydaje si¢ by¢ zdanie méwiace o poswigceniu szczegolnej uwagi sto-
sunkom ze wschodnimi sasiadami i wspdtpracy wraz z nimi w rozwiazywaniu kwestii
spornych pomigdzy Rosja a innymi panstwami poradzieckimi. W programie AfD po-
twierdzona zostata zasadnicza rola NATO w utrzymywaniu architektury bezpieczen-
stwa transatlantyckiego. AfD jest przeciwna tworzeniu armii europejskiej czy urzedu
europejskiego ministra obrony. Nie aprobuje rowniez udzialu niemieckich Zotierzy
w misjach zagranicznych, jesli nie jest on uzasadniony interesem panstwa (Mut...,
2014, s. 11-12). Analiza programu AfD pozwala potwierdzi¢ eurosceptyczny rys tej
partii, dazenie do cofnigcia niektorych dotychczasowych rezultatow integracji (zwlasz-
cza integracji walutowej) i akcentowanie rangi interesow narodowych.
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Poza omowiona grupa partii, ktore wprowadzity do Parlamentu Europejskiego
po kilku postéw, wypada rowniez wymieni¢ parg ugrupowan, ktore zdobywajac po
jednym mandacie staty si¢ gtéwnymi beneficjentami zniesienia klauzuli wyborcze;j.
Pierwsza z nich jest przedstawiajacy si¢ jako ugrupowanie przedstawicieli réznych
zawodow, ekspertow, politykoéw lokalnych czy bezpartyjnych wspdlnot wyborczych
zwiazek Wolni Wyborcy (Freie Wihler). Jego poglady w sprawach europejskich moz-
na uznac za wzglednie centrowe, co jest zreszta zgodne z jego autodefinicja (,,Niezalez-
na sita srodka” — Unabhdngige Kraft der Mitte). W programie wyborczym z 29 marca
2014 r. opowiadaja si¢ wigc za okrojeniem liczebnym Komisji Europejskiej 1 general-
nie liczby urzedéw w UE oraz za wzmocnieniem Parlamentu Europejskiego, ktory
miatby wspotdecydowac m.in. o sprawach wspolnej waluty. Wolni Wyborcy jednoczes-
nie dalecy sa od projektow o charakterze federalistycznym — §wiadcza o tym postulaty
wzmocnienia struktur lokalnych i regionalnych w panstwach Unii oraz ugruntowania
pozycji Komitetu Regionow jako przedstawicielstwa wspolnot subnarodowych. Wolni
Wyborcy pragna tez wzmocnienia statusu jezyka niemieckiego w UE (Europa bist
du..,2014,s. 15-17). Blisko im zatem w tych postulatach do bawarskiej CSU. Niewie-
le miejsca w programie poswigcaja natomiast problematyce relacji zewngtrznych UE,
przewaznie nie wychodzac poza tradycyjne formuty umiarkowanych ugrupowan. Opo-
wiadaja si¢ zatem za bliska wspotpraca UE z innymi organizacjami mi¢dzynarodowy-
mi, wzmocnieniem Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych, koordynacja wspdlnej
przestrzeni bezpieczenstwa razem z NATO. Odwaznym postulatem jest natomiast
wprowadzenie glosowan wigkszosciowych i wceiagnigcie Parlamentu Europejskiego
do proceséw decyzyjnych w zakresie Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Za-
lecaja natomiast ostrozno$¢ w debacie dotyczacej dalszego rozszerzania Unii Europej-
skiej 1 cho¢ deklaruja si¢ generalnie jako otwarci na inne kraje kandydujace, to na
chwilg obecna sa przeciwni rozszerzeniu o ktorekolwiek panstwo (Europa bist du...,
2014, s. 56-59).

Nastgpnym ugrupowaniem, ktore uzyskalo mandat w Parlamencie Europejskim,
jest Partia Piratow (Piratenpartei Deutschland). Formacja, ktorej kilka lat wczeséniej
wrézono wejscie do Bundestagu, wyraznie stracita na popularnos$ci, jednak nie na tyle,
zeby catkowicie zniknaé z niemieckiej sceny politycznej. Centralne punkty jej pro-
gramu wyborczego stanowia w zasadzie powtdrzenie dotychczasowych postulatow
zwiazanych z wolno$cia w przestrzeni wirtualnej (wolnym dostgpem do Internetu),
prawem do anonimowosci w Internecie, poprawa standardow ochrony danych osobo-
wych, ograniczeniem praw autorskich i patentowych, nalozeniem ograniczen na zja-
wisko lobbingu w Europie. Wiele miejsca partia pos§wigca problemom ochrony
konsumentow, ochrony zdrowia i §rodowiska naturalnego. Piraci opowiadaja si¢ za
otwarta polityka azylowa. Problematyka zewngtrznych relacji UE przewija si¢ w mniej-
szym stopniu, objawia si¢ w do$¢ krzykliwym odrzuceniu planowanej umowy o wol-
nym handlu pomigdzy UE a USA (autorzy dokumentu postrzegaja ja gtdéwnie jako
narzg¢dzie wprowadzania Zywnosci modyfikowanej genetycznie na rynek europejski
oraz niepozadanego wzmocnienia praw autorskich i pogorszenia poziomu ochrony da-
nych osobowych). Z kolei zagadnienia Wspodlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony sa
potraktowane bardzo ogle¢dnie — Piraci zadaja bardziej transparentnej, poddanej demo-
kratycznej kontroli WPBO, zgody Bundestagu na kazdorazowe uzycie wojsk Bundes-
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wehry poza granicami panstwa czy zaprzestania przez panstwa Unii eksportu broni
poza jej obszar. Autorzy programu oceniaja, ze panstwom UE nie groza zadne powazne
niebezpieczenstwa. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze Wspolna Polityka Zagraniczna i Bez-
pieczenstwa oraz Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony nie sa mocna strona
Piratow — co nie dziwi, bowiem gtdéwny punkt ci¢zkosci ich programu ulokowany jest
na swobodnym dostepie do przestrzeni wirtualnej. Jesli chodzi natomiast o kwestie in-
stytucjonalne, nie wychodza oni poza czg¢sto przywolywany przez niektdre inne partie
postulat inicjatywy legislacyjnej dla Parlamentu Europejskiego czy wprowadzenia
utatwien dla stosowania mechanizmu inicjatywy ludowej (przewidzianego Traktatem
z Lizbony). Pewna ciekawostka jest postulat odrzucenia zmiany czasu z zimowego na
letni badZ odwrotnie, nieco satyrycznym za$ jego elementem jest zamyst przeprowa-
dzenia referendum w sprawie wyboru obowiazujacego czasu (EU-Wahlprogramm Pi-
raten, 2014).

Kolejna partia, ktora uzyskata mandat w Parlamencie Europejskim, jest niezbyt
znana szerzej Partia Ochrony Zwierzat (Tierschutzparter). Nie budzi zaskoczenia fakt,
ze wlasnie poprawg losu zwierzat uczynita przodujacym celem swojego programu wy-
borczego. W ten kontekst wpisuja si¢ takze postulaty zwigzane z polityka rolna,
ryboléwstwem, ochrong srodowiska czy ochrona konsumentéw. Partia krytycznie od-
nosi si¢ do aspektow polityki Stanow Zjednoczonych zwiazanych z tzw. afera pod-
stuchowa. W cze$ci programu poswigconej polityce bezpieczenstwa i obrony UE,
koncentruje si¢ na krytyce nadmiernych — jej zdaniem — wydatkow na sfere¢ wojskowa,
ktére moglyby zosta¢ wykorzystane na inne cele. Odno$nie konfliktow zbrojnych, do-
maga si¢ prymatu polityki prewencji nad zaangazowaniem wojskowym, przekazania
Parlamentowi Europejskiemu kompetencji kontrolno-decyzyjnych w sferze WPBO,
ograniczania zbrojen przez panstwa UE (zmniejszanie budzetow obronnych, redukcja
przemystu zbrojeniowego), wywierania przez UE naciskoéw na redukcjg broni jadrowe;j
na $§wiecie (Europawahlprogramm. ,, Europa neu gestalten..., 2014, s. 2—11). Program
w odniesieniu do WPBO ogranicza si¢ w zasadzie do zbioru pacyfistycznych postula-
tow, przypominajac raczej myslenie zyczeniowe niz realny obraz stosunkow migdzy-
narodowych.

Niewiele uwagi problemom polityki bezpieczenstwa i obrony na szczeblu UE po-
$wigca Partia Rodzin (Familien-Partei Deutschlands). Ogranicza si¢ do zalecen, aby
naczelnym celem polityki wojskowej kazdego z panstw cztonkowskich UE byto
utrzymanie pokoju, za§ wszelkie wojskowe zaangazowanie poza Europa powinno by¢
ostateczno$cia i rozpatrywane z zachowaniem najwyzszej rozwagi. Partia akcentuje
konieczno$¢ otoczenia szczegdlng ochrona dzieci podczas konfliktow zbrojnych, opo-
wiada si¢ takze za ograniczeniem eksportu broni (Familien-Partei..., 2014, s. 12).
Zgodnie z profilem ugrupowania, najwigcej miejsca w programie wyborczym poswig-
cono postulatom ochrony rodziny, takim jak uznanie wychowania dzieci za rowno-
rz¢dne pracy zawodowej (przyznanie wynagrodzenia za wychowywanie), dotacje na
dzieci, stworzenie urzedow doradztwa wspierajacych wysilek wychowawczy rodzi-
cow czy udogodnienia finansowe dla pracodawcow sprzyjajacych rodzicom (Fami-
lien-Partei..., 2014, s. 4-5).

Skromnie pod wzgledem rozmiardw prezentuje si¢ z kolei ujgty w szesnascie
krotkich rozdzialdow, pigciostronicowy program Partii Ekologiczno-Demokratyczne;j



296 Michat M. Kosman RIE 8’14

(Okologisch-Demokratische Partei). Podkreslono w nim chrzescijansko-humanistycz-
ne korzenie Europy, ktora powinna utrzymac¢ swoj charakter zwiazku panstw (podob-
nie uwaza Partia Rodzin). Gléwne postulaty odnos$nie zmian instytucjonalnych
odnosity si¢ — jak w przypadku wielu innych ugrupowan — do wzmocnienia Parlamentu
Europejskiego (samodzielnos¢ legislacyjna, prawo do okreslania przychodow i wyda-
tkow Unii, mozliwo$¢ proponowania kandydatow na komisarzy KE i ich dymisjono-
wania, podporzadkowanie KE Parlamentowi Europejskiemu), jednolitej ordynacji
w wyborach do PE, utworzenia drugiej izby parlamentarnej. Partia Ekologiczno-De-
mokratyczna opowiada si¢ za utrzymaniem i trwato$cig wspolnej waluty, jednak kry-
tycznie ocenia dotychczasowe mechanizmy ratunkowe w dobie kryzysu. Spora czg§¢
programu poswigcona jest ochronie srodowiska naturalnego, rolnictwu, prawom kon-
sumentdéw 1 prawom zwierzat. Z kolei rozdziat omawiajacy Wspdlng Polityke Zagra-
niczng i Bezpieczenstwa obfituje w krytyke dotychczasowych osiagnig¢é w tej sferze,
anawet zarzutow, iz Traktat o Unii Europejskiej dopuszcza wojny agresywne ze strony
UE. Autorzy dokumentu domagaja si¢ zmiany traktatu, ,,aby zakazane zostaly wojny
UE o ropg, surowce i zabezpieczenie szlakow handlowych” (Kurzprogramm der
ODP...,2014, s. 7-8). Te absurdalne opinie wpisuja si¢ w percepcje kilku innych, nie-
wielkich (z wyjatkiem Die Linke) skrajnie lewicowych ugrupowan, cieszacych si¢
niktym, oscylujacym wokoét jednego procenta poparciem.

Na przeciwnym biegunie niemieckiej sceny politycznej lokuje si¢ Narodowodemo-
kratyczna Partia Niemiec (Nationaldemokratische Partei Deutschlands), cieszaca si¢
watpliwa stawa ugrupowania neonazistowskiego, poddana w ostatnich latach nieuda-
nym probom delegalizacji. Jej program wyborczy przed elekcja do PE, umieszczony na
stronach internetowych partii, jest dokumentem, w ktérym tytut preambuty sugeruje
wyrazng kontestacj¢ Unii: ,,Tak dla Europy, nie dla takiej UE — gdyz Europa powinna
takze w przysztosci pozostaé przestrzenia zyciowa Europejczykow!” (Ja zu Europa,
Nein zu dieser EU — weil Europa auch in Zukunft Lebensraum der Europder bleiben
soll!). NPD zapewnia o poszanowaniu dla wielokulturowo$ci kontynentu, odwotuje si¢
do historii i spuscizny kulturowej Europy (pojawiaja si¢ odniesienia do walki z najaz-
dami islamskimi na kontynent od Karola Mtota po Jana III Sobieskiego). NPD jedno-
znacznie ocenia, iz powyzsze wartosci sa obecnie zagrozone m.in. przez UE, ktéra
dysponuje nadmiernym prawem ingerencji w wiele dziedzin aktywnos$ci spolecznej,
takich jak np. o$wiata czy ochrona zdrowia. Szczegdlnie krytycznie wypowiada sig
takZe na temat imigracji do UE, sama Unia oceniana jest jako ,,oddalony od obywateli,
coraz bardziej totalitarny moloch” (Europa wihlit..., 2014, s. 9—10). NPD podwaza caty
szereg dotychczasowych osiagni¢é integracji, jak wspolne reguty dotyczace polityki
gospodarczej czy socjalnej, uwazajac ze kompetencje w tych sferach powinny lezec¢
w gestii panstw. Unia — zdaniem NPD — ewoluuje w kierunku ,.totalitarnego panstwa
represyjnego na wzor ZSRR”. Pojawiaja si¢ postulaty przywrocenia kontroli na grani-
cach wewngtrznych UE, powstrzymania imigracji do UE (takze wyspecjalizowanej
sily roboczej), przeniesienia polityki imigracyjnej i azylowej z powrotem na szczebel
narodowy (Europa wdhlt..., 2014, s. 20-21). Odrzucone zostaja antykryzysowe mecha-
nizmy stabilizacyjne na szczeblu Unii, co wigcej — partia domaga si¢ rozwiazania unii
walutowej 1 mozliwos$ci powrotu do walut narodowych. Z kolei odnos$nie polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa UE, lektura programu pozwala dostrzec silne akcenty an-
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tyamerykanskie. Partia krytykuje zaangazowanie UE w sprawy Europy Wschodniej,
Bliskiego Wschodu, plany instalacji komponentéw amerykanskiej tarczy antyrakieto-
wej w Europie Srodkowej i Potudniowej i ogdlnie wspotprace w sferze bezpieczenstwa
ze Stanami Zjednoczonymi (okre$lajac ja wrecz jako polityke wasalng wobec USA).
NPD domaga si¢ zatem: uniezaleznienia w tej sferze od USA, rozbudowy stosunkéw
z Rosja (akcentujac zwlaszcza potrzebg bilateralnej wspotpracy niemiecko-rosyjskiej);
nieingerencji Unii w sprawy ,,sasiednich duzych przestrzeni (Grossrdiume)” — nietrud-
no si¢ domysli¢, ze chodzi o poszanowanie strefy wplywow Rosji; wzmocnienia — tak-
ze wojskowych — $rodkow ochrony Unii przed nadmierna imigracja; przerwania
negocjacji akcesyjnych z Turcja; rozwiazania wielonarodowych formacji zbrojnych
w UE; wycofania z Europy ,,wszystkich obcych, zwlaszcza amerykanskich oddziatlow”
i komponentéw planowanej tarczy antyrakietowej; weryfikacji wspotpracy wywia-
dowczej z krajami pozaeuropejskimi; reanimacji europejskiego przemystu zbrojenio-
wego; wreszcie utworzenia blizej nieokreslonego Europejskiego Paktu Obronnego
(Europdischer Verteidigungspakt) jako formy koordynacji polityki bezpieczenstwa
Unii (Europa wdhlt..., 2014, s. 27-33). Dokument NPD jest w zasadzie kontestacja do-
tychczasowych osiagniec¢ integracji europejskiej, skupiajaca si¢ na no$nych radykalnych
hastach i postulatach, wsrdd ktorych na czoto wysuwaja sig tresci antyimigranckie, an-
tyamerykanskie czy dazenie do umacniania panstw narodowych jako fundamentu
konstrukcji politycznej Europy. Mozna zatozy¢, ze realizacja takiego programu stano-
witaby radykalny odwr6t od integracji europejskiej oraz wspotpracy transatlatnyckiej
1 odradzanie si¢ na kontynencie koncertu mocarstw, takze z udzialem Rosji.

Ostatnie z omawianych ugrupowan, ktéremu powiodly si¢ starania wejscia do PE,
nosi nazw¢ PARTEI — skrot ten rozszyfrowywany jest jako Partei fiir Arbeit, Rechtssta-
at, Tierschutz, Elitenforderung und basisdemokratische Initiative. Jest to ugrupowanie
0 wyraznie satyrycznym profilu, o czym $wiadcza fragmenty mieszczacego sig na jed-
nej stronie dokumentu, okreslanego jako program wyborczy. Probka poczucia humoru
autorow moga by¢ np. takie postulaty, jak: zagwarantowanie 17-procentowej kwoty
»wiodacych stanowisk w europejskiej gospodarce dla wykwalifikowanych leni, miglan-
cow (Driickeberger) i nierobdw (Miifiggdnger)”; budowa muru wokol Szwajcarii;
ustalenie maksimum egzystencji na kwotg 1 mln (bez wskazania waluty, z preferencja
dla dawnej marki wschodnioniemieckiej); przeprowadzenie procesu pokazowego An-
geli Merkel umieszczonej w klatce na Stadionie Olimpijskim w Berlinie; zakaz
naktaniania kogokolwiek do podjgcia pracy przed trzydziestym rokiem zycia, czy
wreszcie wprowadzenie czynnego prawa wyborczego dla oséb w wieku 12-52 lat
(PARTEI-Programm..., 2014). To ostatnie zreszta nie zaskakuje (abstrahujac oczywis-
cie od satyrycznego wymiaru tej propozycji), bowiem klientela wyborcza PARTEI re-
krutuje si¢ przewaznie sposrod najmtodszych obywateli.

Uwagi koncowe
Obywatele Niemiec poszli do urn wyborczych 25 maja 2014 r., by wytoni¢ 96 depu-

towanych na og6lna — ustalong Traktatem z Lizbony — liczbg 751 cztonkoéw Parlamentu
Europejskiego. Zgodnie z przewidywaniami, partie wielkiej koalicji zajely czotowe
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miejsca — chadecy uzyskali tacznie ponad 35% gloséw, socjaldemokraci zajeli druga
pozycje z 27% poparcia. Kolejne lokaty przypadty Zielonym, Lewicy, AfD i FDP. Sie-
dem matych ugrupowan otrzymato poparcie pomigdzy 0,6—1,5%. Pozwolito to im na
objecie po jednym mandacie w PE. Kazda z pozostatych jedenastu partii uzyskata re-
zultat ponizej 0,5% — zbyt mato, aby uczestniczy¢ w podziale mandatow. Biorac pod
uwage kraje zwiazkowe, w czterech zwycigzyta SPD (Brandenburgia, Berlin, Ham-
burg, Brema), w jedenastu CDU i w Bawarii oczywiscie CSU. Analiza wynikow poz-
wala dostrzec kilka zjawisk:

— partie, ktore dostaty si¢ do Bundestagu w wyborach z grudnia 2013 r., weszly row-
niez do Parlamentu Europejskiego — w tym kontek$cie mozna méwi¢ o wzgledne;j
stabilnos$ci zachowan wyborczych;

— w Scistej czotowcee znalazly si¢ partie zasadniczo aprobujace dotychczasowe osiag-
nigcia 1 aktualny ksztalt integracji europejskiej, postulujace jedynie — wigksze lub
mniejsze — korekty w poszczegodlnych dziedzinach (chadecy, socjaldemokraci, Zie-
loni). W szerokiej czotowce znalazty si¢ natomiast ugrupowania wyrazajace spore
zastrzezenia do dotychczasowych rezultatdéw proceséw integracyjnych (Lewica,
AfD);

— beneficjentem likwidacji klauzuli zaporowej stata si¢ FDP, ktéra kilka miesigcy
wczesniej nie dostata si¢ do Bundestagu. Poparcie dla liberatdéw w obu wyborach
utrzymato si¢ na zblizonym poziomie. Gdyby jednak wybory do PE odbywaty si¢
w podobnej formule, jak w 2009 roku (tj. z uwzglednieniem progu 5%), nie zdotaliby
uzyskac zadnego mandatu (przekroczyliby natomiast prog 3%, gdyby taki pozostat,
zgodnie ze wspomniang wczesniej ustawa z 2013 r.);

— duzy sukces odnotowata AfD, poprawiajac o ponad 2% swdj wynik z wyborow do
Bundestagu, w ktorych otarta si¢ o prog wyborczy. Jest to §wiadectwo rosnacej po-
pularnosci Alternatywy, przed ktdra otwiera si¢ szansa zdyskontowania swojej obec-
no$ci w PE na krajowej scenie politycznej. Z drugiej strony pewnego rodzaju
,,monotematyczno$¢” jej programu (tj. glownie krytyka wspolnej waluty) moze
z czasem prowadzi¢ do spadku popularnosci (tak jak w przypadku Partii Piratow),
zwlaszcza w przypadku poprawy sytuacji gospodarczej w strefie euro;

— Zniesienie progu wyborczego, ktore nastapito oczywiscie na korzy$¢ drobnicy par-
tyjnej, odbylo si¢ kosztem niemal wszystkich ugrupowan, cieszacych si¢ dotad sto-
sunkowo stabilng obecnoscia na niemieckiej scenie politycznej (CDU, CSU, Zieloni,
FDP, Lewica). Zanotowaty one spadek liczby mandatow w poréwnaniu z wyborami
7 2009 r. Jedynie SPD poprawila swoj wynik o cztery mandaty.

Zalacznik 1

Ugrupowania biorace w Niemczech udzial w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w 2014 roku (zrédto: www.bundeswabhlleiter.de)

1. Christlich Demokratische Union Deutschlands (CDU)
2. Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD)

3. Biindnis 90/Die Griinen (GRUNE)

4. Freie Demokratische Partei (FDP)
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o0 3 N

. Die Linke (DIE LINKE)

. Christlich-Soziale Union in Bayern (CSU)
. Freie Wiihler (FREIE WAHLER)

. Die Republikaner (REP)

9. Partei Mensch Umwelt Tierschutz (Tierschutzpartei)
10. Familien-Partei Deutschlands (FAMILIE)
11. Piratenpartei Deutschland (PIRATEN)
12. Okologisch-Demokratische Partei (ODP)
13. Partei Bibeltreuer Christen (PBC)
14. Ab jetzt...Demokratie durch Volksabstimmung — Politik fiir die Menschen (Volks-
abstimmung)
15. Bayernpartei (BP)
16. Christliche Mitte — Fiir ein Deutschland nach Gottes Geboten (CM)
17. AUF — Partei flir Arbeit, Umwelt und Familie, Christen fiir Deutschland (AUF)
18. Deutsche Kommunistische Partei (DKP)
19. Biirgerrechtsbewegung Solidaritit (BiiSo)
20. Partei fiir Soziale Gleichheit, Sektion der Vierten Internationale (PSG)
21. Alternative fiir Deutschland (AfD)
22. Biirgerbewegung PRO NRW (PRO NRW)
23. Marxistisch-Leninistische Partei Deutschlands (MLPD)
24. Nationaldemokratische Partei Deutschlands (NPD)
25. Partei fiir Arbeit, Rechtsstaat, Tierschutz, Elitenférderung und basisdemokratische
Initiative (Die PARTEI)
Zalacznik 2
Wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego 2014 roku w Niemczech
(zrodto: opracowanie wlasne na podstawie www.bundeswahlleiter.de)
Wyszczegélnienie Glosy wyborcéw | Wynik procentowy depﬁtis:vbaanych
1 2 3 4
Liczba uprawnionych 61 998 824 - -
Liczba oddanych glosow 29843 798 48,1 -
Glosy niewazne 488 706 1,6 -
Glosy wazne 29 355 090 98,4 -
CDU 8 812 653 30,0 29
SPD 8 003 628 27,3 27
GRUNE 3139274 10,7 11
DIE LINKE 2 168 455 7.4 7
AfD 2070014 7,1 7
CSU 1567 448 53 5
FDP 986 841 3.4 3
FREIE WAHLER 428 800 1,5 1
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2 3 4
PIRATEN 425 044 1,4 1
Tierschutzpartei 366 598 1,2 1
NPD 301 139 1,0 1
FAMILIE 202 803 0,7 1
ODP 185244 0,6 1
Die PARTEI 184 709 0,6 1
REP 109 757 0,4 -
Volksabstimmung 88 535 0,3 -
BP 62 438 0,2 -
PBC 55336 0,2 -
PRO NRW 52 649 0,2 -
AUF 50953 0,2 -
CM 30 136 0,1 -
DKP 25147 0,1 -
MLPD 18 198 0,1 -
BiiSo 10 369 0,0 -
PSG 8924 0,0 -
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Streszczenie

Parlament Europejski przeszedt w ciagu ponad szes$ciu dekad swego istnienia znaczaca ewo-
lucjg, zar6wno w wymiarze ilo§ciowym, jak i jakosciowym. Od 1979 r. wylaniany jest w oparciu
0 powszechne wybory. Ostatnie wybory odbyty si¢ w maju 2014 r. W Niemczech wybierano
96 postow. Nieco wczedniej Federalny Trybunat Konstytucyjny zlikwidowat klauzule wy-
borcza, dzigki czemu az 14 partii niemieckich dostato si¢ do Parlamentu Europejskiego. Najwig-
cej gloséw zdobyly tradycyjne partie — chadecy i socjaldemokraci. Az siedem partii uzyskato po
jednym mandacie. Glownym celem artykutu jest analiza programow wyborczych partii niemiec-
kich bioracych udziat w rywalizacji wyborczej, zwlaszcza kwestie Wspo6lnej Polityki Zagranicz-
nej 1 Bezpieczenstwa oraz probleméw instytucjonalnych UE. Autor dokonuje ponadto analizy
wynikow wyborow i prezentuje wnioski dotyczace ewolucji niemieckiej sceny polityczne;j.

Stowa kluczowe: Parlament Europejski, wybory, programy wyborcze, CDU, CSU, SPD, Lewi-

ca, FDP, AfD, Unia Europejska, ordynacja wyborcza, klauzula wyborcza, reformy instytucjo-
nalne UE, Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa UE

Platforms of German political parties in the 2014 election to the European Parliament.
Selected aspects
Summary

In the period of over six decades of its operations, the European Parliament has evolved con-
siderably, both in quantitative and qualitative terms. Since 1979, the EP has been elected in gene-
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ral elections. The latest were held in May 2014. Ninety-six members of the EP were elected in
Germany. Before the elections, the Federal Constitutional Court in Germany abandoned the
threshold clause, allowing as many as fourteen German political parties to enter the EP. The tra-
ditional parties, the Christian Democrats and Social Democrats, won the majority of votes. As
many as seven parties won a single mandate. The main purpose of this paper is to analyse the
election platforms of German parties competing in the elections, in particular as concerns the
matters of the Common Foreign and Security Policy and institutional problems faced by the EU.
The analysis of the election results is also made, followed by conclusions on the evolution of
German political arena.

Key words: European Parliament, election, election platforms, CDU, CSU, SPD, Left-wing,
FDP, AfD, European Union, electoral law, electoral clause, EU institutional reform, Common
Foreign and Security Policy of the EU
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