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Poznan

Europejska polityka naukowa i Strategia ,,Europa
2020” w dziedzinie badan naukowych i rozwoju.
Analiza politologiczno-instytucjonalna

Wstep. Cele merytoryczne i metodologiczne

Podstawy merytoryczne niniejszego artykutu dotycza Strategii ,,Europa 2020”
w dziedzinie badafh naukowych i rozwoju, ktéra nawiazuje do tresci art. 179 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej: ,,Unia ma na celu wzmacnianie swojej bazy na-
ukowej i technologicznej przez utworzenie europejskiej przestrzeni badawczej, w ktorej
naukowcy, wiedza naukowa i technologie podlegaja swobodnej wymianie”.

Baza paradygmatyczna dla niniejszego artykutu jest instytucjonalizm zwany histo-
rycznym, ktory skupia si¢ na temporalnej perspektywie instytucjonalnego ksztalttowa-
nia polityk wspdlnotowych w systemie wladzy Unii Europejskiej. Jedna z tych polityk
jest europejska polityka naukowa, ktora kreuje wzorce, modele i formy wspodtpracy ba-
dawczej, przyczyniajac si¢ do wspdlnych uzgodnien i kompromisow na rzecz spdjnosci
1 wzrostu cywilizacyjnego, spotecznego i gospodarczego UE. Dotyczy to gtownie od-
dziatywan z udziatem panstw cztonkowskich i Komisji Europejskiej, ktore od poczatku
istnienia Unii Europejskiej podjgly probe osiagnigcia przewagi konkurencyjnej w rela-
cji do USA, ,,azjatyckich tygryséw” oraz Chin (Trzaskowski, 2005, s. 48).

Analiza instytucjonalno-historyczna taczy w sobie elementy neo-funkcjonalizmu
1 intergovernmentalizmu. Podkresla si¢ w niej rolg nieuchronno$ci w zakresie konse-
kwencji wczesniejszych zobowiazan i wybordw. Dawne (poprzednie) decyzje stano-
wig funkcjonalna podstawe, na ktorej podejmowane sa nowe ,,zwiazane historia” akty
instytucjonalne/polityczne. W tym konteks$cie historig jest bez watpienia ambicja uczy-
nienia Europy najbardziej dynamicznym i konkurencyjnym regionem na $wiecie, roz-
wijajacym si¢ jeszcze szybciej niz Stany Zjednoczone.

I. Podstawowe pojecia w zakresie nauki, badan i rozwoju

1. Nauka i polityka naukowa

Jedna z podstawowych funkcji nauki jest dzialalno$¢ poznawcza, co wiaze sig z jej
funkcja cywilizacyjna i kulturotworcza, ale takze edukacyjna i informacyjna. Postep
naukowy jest nie do przecenienia w kontekscie budowania spoteczenstwa opartego na
wiedzy i przygotowania go do zycia w coraz bardziej zlozonym i skomplikowanym
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$wiecie coraz bardziej nasyconym technologiami i sieciami wladzy, ekonomii i komu-

nikacji (Zalozenia, s. 12—13).

Dynamika zmian dotyczy takze polityki naukowej, ktora definiuje si¢ jako zbior ak-
tywnosci (dziatan) o charakterze publicznym ze strony instytucji panstwa i/lub Unii
Europejskiej majacych na celu:

— powiazanie badan naukowych z rozwojem gospodarczym (technicznym i technolo-
gicznym) i spolecznym (wytyczanie celow, ktore maja zostac osiagnigte przez Srodo-
wisko naukowe);

— wzmacnianie potencjatu naukowo-badawczego w rozumieniu podmiotowym i przed-
miotowym;

— optymalizacj¢ wykorzystania srodkow finansowych przeznaczanych na badania na-
ukowe;

— wplywanie na kreatywno$¢, innowacyjnos¢ i efektywno$¢ badawczo-rozwojowa;

— dokonywanie zmian (dostosowan do wyzwan krajowych i migdzynarodowych)
w strukturze organizacyjnej nauki;

— wadrazanie i komercjalizacj¢ osiagnig¢ naukowych;

— okreslenie statusu pracownikow nauki.

Polityka naukowa jak si¢ okazuje jest pojeciem wieloznacznym. Najczg$ciej utoz-
samia si¢ ja z nauczaniem i poznawaniem. Czg¢sto jednak rozszerza si¢ ja o edukacje
zwiazang z przekazywaniem konkretnych sposobow myslenia o funkcjonowaniu w §wie-
cie 1 ksztaltowaniu postaw badawczych. Tym samym nalezy wydzieli¢ dwa pojecia:
— nauke, rozumiang jako dociekanie i poznawanie $wiata;

— europejski wymiar nauki, rozumiany jako zestaw pewnych tresci zmierzajacych ku
wzmocnieniu poczucia badawczej tozsamosci europejskie;.

Z metodycznego punktu widzenia w polityce naukowej powinny znalez¢ sig¢ nastg-
pujace elementy:

— ,,haukowe myslenie” — pojmowane tu jako nauka o fundamentalnych warto$ciach
1 zasadach nauki;

— ,,naukowe kompetencje” — charakteryzowane jako narzedzia niezbg¢dne do funkcjo-
nowania badacza. Wsrdd nich wyr6zni€ nalezy: znajomos¢ jezykow oraz korzysta-
nie z technologii informatycznych 1 badawczych;

— adaptacj¢ do ciagle zmieniajacych si¢ uwarunkowan badan naukowych.

2. Europejska polityka naukowa

Z pojeciem ,,europejskiej polityki naukowej” wiaza si¢ najwazniejsze cele wspol-
notowej aktywnosci badawczej takie jak:

— ksztaltowanie transnarodowych postaw w dociekaniu prawdy obiektywne;;
— pozyskiwanie wiedzy;
— kreowanie otwartych na krytyke pogladow naukowych.

W zakresie nauki i badan naukowych Unia Europejska respektuje odpowiedzial-
no$¢ panstw cztonkowskich za system nauki, jej organizacjg, a takze jej réznorodno$é
profilowa i tematyczna. Unijna wspoélna polityka w tej dziedzinie ma przede wszystkim
na celu rozwoj i wspieranie nauki, wymiang studentéw i badaczy, wspdtpracg pomig-
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dzy instytucjami naukowymi, wymiang informacji i dos§wiadczen, rozwoj instrumen-

tow badawczych oraz rozwdj ksztalcenia naukowego. Istotny w tym zakresie jest

Proces bolonski, ktory zapoczatkowali ministrowie szkolnictwa wyzszego z 29 krajow

europejskich, podpisujac 19 czerwca 1999 r. Deklaracj¢ Bolonska. Sformutowali

w niej wspolne cele, majace sprzyjaé utworzeniu wewngetrznie spojnego Europejskiego

Obszaru Szkolnictwa Wyzszego — sprzyjajacego wigkszej pordéwnywalnosci, kompa-

tybilnosci, jako$ci oraz przejrzystosci systemow szkolnictwa akademickiego. W De-

klaracji Bolonskiej znalazty si¢ takze postulaty wprowadzenia:

— systemu ,,fatwo czytelnych” i poréwnywalnych stopni i dyplomoéw (m.in. wdrozenie
suplementu do dyplomu);

— studiow dwustopniowych, tj. przyjecie systemu ksztatcenia opartego na dwodch
gléwnych poziomach: licencjackim i magisterskim;

— punktowego systemu rozliczania osiagni¢¢ studentow (system punktéw kredyto-
wych ECTS — ang.: European Credit Transfer System);

— zaawansowanego systemu mobilnosci studentow, nauczycieli akademickich, nau-
kowcow oraz personelu administracyjnego;

— jasnych zasad oceny jakosci ksztalcenia;

— europejskiego wymiaru szkolnictwa wyzszego, szczegdlnie w zakresie rozwoju
zawodowego, mobilnosci oraz zintegrowanych programow nauczania, szkolenia
1 badan;

— dziatan narzecz rozwoju ksztatcenia ustawicznego (Hasto: Proces bolonski, s. 68).

3. Rozwdj strategiczny w Unii Europejskiej a nauka i badania naukowe

Rada Europejska juz w marcu 2000 r. w ramach Strategii Lizbonskiej skoncentro-
wala si¢ na uczynieniu z Unii Europejskiej wiodacej gospodarki §wiata opartej na wie-
dzy. Postawiono wtedy na rozwoj strategiczny poprzez:

— szybkie przechodzenie do gospodarki opartej na wiedzy, rozwoj spoteczenstwa in-
formacyjnego oraz rozwo6j badan i innowacji;

— liberalizacjg 1 integracjg tych rynkow, ktorych Rynek Wewngtrzny de facto nie objat:
telekomunikacji, energetyki, transportu, poczty, a takze ustug finansowych;

— rozw0j przedsigbiorczos$ci: deregulacje i lepsze wsparcie ze strony administracji (li-
kwidacja barier administracyjnych), tatwiejszy dostep do kapitatu i technologii, two-
rzenie rownych warunkéw konkurencji;

— wzrost zatrudnienia i uelastycznienie rynku pracy, poprawg edukacji oraz unowoczes-
nienie systemu zabezpieczen spolecznych;

— troske o srodowisko: ograniczanie zmian klimatycznych, zachowanie zasobow natu-
ralnych.

Obecny system nauki, ktory uksztattowat si¢ przez ostatnie lata charakteryzuje si¢
znacznym rozdrobnieniem (organizacyjnym i tematycznym), podziatami sektorowymi
(jednostki badawczo-rozwojowe, placowki naukowe i szkoty wyzsze) oraz przewaga
badan poznawczych nad badaniami przemystowymi. Wyzwania zwiazane z globaliza-
cja, kryzysem finansowym i politycznym Unii Europejskiej, polityka spojnosci oraz
zmiang hierarchii celow w ramach poszczegdlnych funkcji nauki spowodowaly ko-
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nieczno$¢ przeprowadzenia szeregu zmian w systemie badawczym zaréwno na pozio-
mie UE, jak i panstw cztonkowskich. W zwiazku z tym, tworzac optymalne warunki
dla rozwoju spoteczenstwa i gospodarki opartej na wiedzy, nalezy skupic¢ sig na strate-
gicznym rozwoju nauki, a tym samym wykorzystaniu nauki dla podniesienia po-
ziomu cywilizacyjnego, w szczegdlnosci przez petniejsze jej wykorzystanie w edukacji,
gospodarce i kulturze.

I1. Instytucjonalizm historyczny w dziedzinie badan i rozwoju

1. Perspektywa Unii Europejskiej

25 marca 1957 r. wraz z ustanowieniem Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej
(EWG) i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (Euratom) polityka w zakresie
badan naukowych i rozwoju technicznego i technologicznego zostata podniesiona do
rangi polityki wspdlnotowej. Znalazto to szczegdlnie wyrazne odzwierciedlenie w dzie-
dzinie europejskiej polityki atomowej, ktora zmierzata (m.in. poprzez wspolnotowe ba-
dania i sterowanie zaopatrzenia w uran) do intensywnego rozwoju produkcji energii
atomowej, konkurencyjnej na rynkach migdzynarodowych. W tym celu utworzono
Wspolna Placowke Badawcza 1 Agencje Zaopatrzeniowa Euratomu. Mimo tych po-
taczonych dziatan, badania naukowe i rozwdj nowych technologii pozostawaty do kon-
ca lat 60. przede wszystkim w gestii krajow cztonkowskich. Kryzys gospodarczy
w potowie lat 70. oraz poglebienie sig luki technologicznej w odniesieniu do Japonii
1 USA staty si¢ gtéwnymi przestankami zacie$niania wspotpracy krajow Wspdlnot Eu-
ropejskich w zakresie wspierania badan i rozwoju technicznego i technologicznego.
W roku 1974 Rada Ministréw EWG podjeta decyzje o wypracowaniu, a nastgpnie rea-
lizacji wspdlnej strategii w dziedzinie nauki i technologii. Od tego czasu dziatalno$¢ ba-
dawczo-rozwojowa na ptaszczyznie wspdlnotowej byta realizowana na cztery sposoby:
— dziatan bezposrednich, zwiazanych z badaniami prowadzonymi w laboratoriach

Wspolnego Osrodka Badawczego;

— dziatan posrednich, pozostajacych w zwiazku z badaniami prowadzonymi przez in-
stytucje panstw cztonkowskich, lecz inspirowanych, koordynowanych i finansowa-
nych (przynajmniej w czg$ci) przez Komisj¢ Europejska;

— uzgodnionych badan wspdlnotowych, prowadzonych na plaszczyznie wewngtrznej
bez interwencji finansowej Wspdlnoty, ale planowanych na poziomie wspo6lno-
towym i koordynowanych przez Komisj¢ Europejska;

— uzgodnionej wspdlnie polityki badawczej, prowadzonych na plaszczyznie wew-
ne¢trznej z pomoca finansowa Wspolnoty, planowana na poziomie wspolnotowym,
koordynowana przez Komisj¢ Europejska i kontrolowana przez Parlament Europej-
ski (Hasto: Badania, s. 21-24).

Realizujac zatozona w 1974 r. strategig, panstwa cztonkowskie Wspdlnot zdecydo-
waly si¢ powota¢ w 1978 r. Program FAST — Prognozowanie i Ocenianie w Nauce
1 Technologii (ang.: Forecasting and Assessment in Science and Technology). Jednak za-
sadnicza i jako$ciowa zmiang byt przyjety w lipcu 1983 roku Pierwszy Ogolny Program
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Ramowy wspolnotowej dziatalnos$ci naukowej i technologicznej na lata 1984—1987.
Rezultatem tego byta decyzja panstw cztonkowskich Wspolnot Europejskich o zmia-
nach w traktatowych podstawach zacie$niania wspotpracy badawczo-rozwojowe;.
Doszto do tego w wyniku przyjecia Jednolitego Aktu Europejskiego (wszedl w zycie
1 lipca 1987 roku). Pozwolit on organom wspélnotowym (gtéwnie Komisji i Radzie,
ale takze z czasem Parlamentowi Europejskiemu) na wyrazne zwigkszenie kompeten-
cji w zakresie dzialan na rzecz wzmocnienia potencjatu badawczo-rozwojowego Wspdl-
noty, a takze zdefiniowat cele takiej wspotpracy i sposoby ich realizacji. Zasadniczy
przetom w tej kwestii nastapit po wejsciu w zycie Traktatu o Unii Europejskiej z Ma-
astricht oraz kolejnych: Traktatu amsterdamskiego, nicejskiego i lizbonskiego.

Biorac pod uwagg konsekwencje paradygmatyczne wynikajace z instytucjonalizmu
historycznego, Unia Europejska i jej instytucje w procesie uzaleznienia od raz przyjete-
go modelu badah naukowych i rozwoju postawita sobie za cel:

— wzmacnianie bazy naukowej i technologicznej przemystu oraz sprzyjanie za wszelka
ceng zwigkszaniu jego migdzynarodowej konkurencyjnosci (w relacji do USA 1 panstw
regionu Azji), przy jednoczesnym promowaniu intensywnej dziatalnosci badawczej;

— pomaganie przedsigbiorstwom, w tym matym i $rednim firmom, o$rodkom badaw-
czym i uniwersytetom w ich wysitkach badawczych i rozwoju technologicznym wy-
sokiej jakosci;

— realizacje ramowych programéw badan, rozwoju technologicznego i demonstracji;

— popieranie wspoipracy, upowszechnianie i optymalizacj¢ wynikdéw dziatan w dzie-
dzinie wspolnotowych badan, rozwoju technologicznego i demonstracji w ramach
Unii, a takze z panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi,

— wzmacnianie ksztalcenia i mobilnosci naukowcow (Hasto: Badania, s. 23).

W odpowiedzi na Strategi¢ Lizbonska powotana zostata Europejska Przestrzen Ba-
dawcza (European Research Area— ERA) jako program i strategia ukierunkowana na:
— zwigkszenie migdzynarodowej roli wspdlnotowych badan naukowych;

— wzmocnienie polityki UE w dziedzinie badan, rozwoju technologii sprzyjajacych
zwigkszaniu konkurencyjno$ci przemystu europejskiego;

— koordynacje badan naukowych na poziomie europejskim z badaniami na poziomie
panstw cztonkowskich;

— promowanie wspotpracy naukowo-technicznej migdzy instytucjami z krajow UE
a instytucjami z krajow z innych regionéw Europy i Swiata;

— u$wiadamianie roli nauki w Zyciu wspotczesnego spoteczenstwa i inicjowaniu spo-
tecznej debaty wokot zagadnien zwiazanych z badaniami na poziomie europejskim.

Do obszarow priorytetowych w ramach Europejskiej Przestrzeni Badawczej nale-
zaty wtedy: genomika i biotechnologie w dziedzinie zdrowia; technologie w spoteczen-
stwie informacyjnym; nanotechnologie, wielofunkcyjne materialy oraz nowe procesy
i urzadzenia produkcyjne; aeronautyka i przestrzen kosmiczna; jakos¢ i bezpieczen-
stwo zywnosci; zrownowazony rozwoj, globalne zmiany i ekosystemy; energia i zrow-
nowazony rozwdj; obywatele i system rzadzenia w spoteczenstwie opartym na wiedzy
(spoteczenstwie informacji).

Rok 2007, wraz z opublikowaniem przez Komisje Europejska Zielonej Ksiggi na
temat nowych perspektyw dla ERA, przynidst zmiang zatozen Europejskiej Przestrzeni
Badawczej. Wsrod nich znalazty sig:



242 Ewa Kocinska RIE 8’14

— wlasciwy przeplyw wykwalifikowanej kadry naukowej o wysokim stopniu mobil-
nosci pomigdzy poszczegolnymi instytucjami, dziedzinami naukowymi, sektorami
gospodarki i panstwami;

— $wiatowej klasy infrastruktura naukowo-badawcza, zintegrowana, zorganizowana
w sie¢ 1 dostepna dla zespotow naukowcow pracujacych w Europie i na catym $wiecie,
w duzej mierze dzigki nowym generacjom infrastruktury tacznosSci elektronicznej;

— wysokiej klasy instytucje naukowo-badawcze dziatajace w ramach efektywnej
wspoOtpracy sektora publicznego i prywatnego oraz spotek prywatno-publicznych,
stanowiace trzon ,,klastrow” badawczych i innowacyjnych, w tym , wirtualne spo-
tecznosci badawcze” specjalizujace sig przede wszystkim w dziedzinach interdyscy-
plinarnych i przyciagajace krytyczna masg zasoboéw ludzkich i finansowych;

— skuteczny przeptyw wiedzy, w szczegolnosci pomigdzy publicznym sektorem badan
naukowych a sektorem przemystowym, a takze w spoteczenstwie;

— skoordynowane programy i priorytety naukowo-badawcze, w tym znaczace naklady
na badania naukowe w sektorze publicznym w ramach wspéInych programéw na po-
ziomie europejskim uwzgledniajacych wspolne priorytety, skoordynowane progra-
my wdrozeniowe i ich wspdlng oceng; oraz

— otwarcie Europejskiej Przestrzeni Badawczej na reszt¢ $wiata, ze szczegdlnym
uwzglednieniem krajow sasiadujacych oraz wspolpracy z partnerami Europy na
rzecz rozwiazywania probleméw globalnych (Zielona Ksiega).

W konsekwencji niesatysfakcjonujacych efektow Strategii lizbonskiej i zbyt wolnego
tempa wdrazania ERA na poczatku 2010 r. Komisja Europejska przedstawita wniosek
w sprawie strategii ,,Europa 20207, ktdra nastgpnie wprowadzono w zycie jako unijna
strategi¢ na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu. Ponownie celem bylto podniesienie konkurencyjnosci UE
wobec poteg $wiatowych, przy jednoczesnym zachowaniu jej modelu spotecznej gos-
podarki rynkowej i znacznej poprawie efektywnej gospodarki zasobami. Strategia
»Europa 2020 jako pierwsza popierata model wzrostu gospodarczego wykraczajacy
poza zwykte zwigkszenie PKB. Inteligentny i zrownowazony rozwoj sprzyjajacy
wlaczeniu spolecznemu jest dzis promowany przez wiele organdow jako podstawowy
czynnik rozwoju gospodarczego. Strategi¢ przyjeto jako partnerstwo miedzy UE i jej
panstwami cztonkowskimi, ustalajac cele dotyczace priorytetow w zakresie inteligent-
nego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu oraz
specjalny system ich osiagnigcia. Okre§lono w niej pi¢¢ nadrzednych, wzajemnie
powiazanych celdéw, ktore UE powinna osiagnac¢ do 2020 r. w obszarach zatrudnienia,
badan i rozwoju, zmian klimatu i energii, edukacji oraz walki z ubdstwem i wyklucze-
niem spotecznym (Komunikat, s. 2).

Z uwagi na przytoczone powyzej wyznaczniki Strategii ,,Europa 2020 warto
odwota¢ si¢ do paradygmatu instytucjonalizmu historycznego, aby udowodni¢ za-
tozona w artykule hipoteze, ze Unia Europejska i kreujace jej polityke instytucje uzalez-
nity si¢ od ,,misji” prze$cignigcia konkurencyjnego Standéw Zjednoczonych i panstw
azjatyckich, co od poczatku byto celem utopijnym i zgota szkodliwym dla procesu inte-
gracji europejskiej. W konsekwencji pomimo nieznacznego wzrostu wydatkow na ba-
dania i rozwdj w UE w ostatnim czasie nadal utrzymuja si¢ one ponizej zatozonego
w strategii ,,Europa 2020” poziomu 3%. W latach 2000-2007 wydatki krajowe brutto
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na badania i rozw6j w UE utrzymywaty si¢ na statym poziomie ok. 1,85% PKB, a w ro-
ku 2009 r. wzrosty do 2,01% PKB. Od tamtej pory ich wzrost jest zaledwie umiarkowa-
ny. W 2012 r. udziat procentowy wydatkéw krajowych brutto UE na badania i rozwdj
w PKB wynidst 2,06%, co oznacza wynik o blisko 1 punktéw procentowych ponizej
zatozonego celu 3% i wyraznie ponizej wynikow Stanow Zjednoczonych (Zalqczniki,
s. 3).

Unia Europejska zamiast skupi¢ si¢ na swych problemach spotecznych, takich jak
np. walka z bezrobociem wsrod ludzi mtodych, uparcie dazy do swego celu. Obecnie
lansuje si¢ takie pomysty jak wspieranie inwestycji sektora prywatnego w badania
1 rozw0j (przede wszystkim dzigki zwigkszonej dzwigni za sprawa finansowania pu-
blicznego, ulepszonym warunkom ramowym oraz zach¢tom podatkowym) oraz ochro-
n¢ i promowanie finansowania badan i rozwoju ze $rodkéw publicznych pomimo
kryzysu, zgodnie z zasada konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi.

Europa odstaje od swoich migdzynarodowych konkurentow, co wynika gtéwnie
z niskiego poziomu prywatnych inwestycji. Biorac pod uwage aktualnie panujace wa-
runki, nalezy zatozy¢, ze mato prawdopodobne jest osiagnigcie celu strategii ,,Europa
2020” w dziedzinie badan i rozwoju do 2020 r. Wedtug ostatnich prognoz i pod warun-
kiem kontynuowania obecnych reform i wysitkow finansowych wydatki krajowe brut-
to na badania i rozw0j jako udziat procentowy w PKB beda si¢ utrzymywac ponizej
progu 3% do 2020 r. By osiagna¢ zalozona wartos$¢, Srednia roczna stopa wzrostu unij-
nych wydatkow w tym obszarze musiataby wzrosna¢ dwukrotnie w stosunku do okresu
2007-2012. Szybsze postgpy w kierunku uzyskania wskaznika 3% wymagaja bardziej
dynamicznych zmian strukturalnych w kierunku gospodarki jeszcze bardziej opartej na
wiedzy (Zalqczniki, s. 4).

Nie mozna nie zauwazy¢, ze Unia Europejska to nie jednolity organizm (panstwo)
taki jak USA czy Chiny. Réznice interesow w skali wydatkow na konkurencyjnosé, ba-
dania i rozwdj sq ogromne (wystarczy porownac Niemcy i Polskg). Z tego powodu ska-
la ambitnych celéw oraz postepy na drodze do osiagnigcia celow strategii ,,Europa
2020” roznia sig¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Krajowe cele w dzie-
dzinie badan i rozwoju jasno pokazuja rdzna skalg ambitnych celow: Finlandia i Szwe-
cja, w ktorych juz zauwaza si¢ najwyzsze w UE naklady na badania i rozwdj, zatozyty
najbardziej ambitny cel: 4% PKB zainwestowane w tym obszarze do 2020 r. Najnizsze
cele zatozyly sobie Cypr i Grecja: odpowiednio 0,50% i 0,67%. Pozostate panstwa
wyznaczyly sobie cele, ktore leza w zasiggu ich mozliwosci, lecz nie s zbyt ambitne,
np. Wtochy przyjety docelowy poziom 1,53%. Grecja osiagngta swoj cel, tj. udziat
wydatkéw na badania i rozwo6j w PKB rowny 0,67%, juz w 2012 r. Niemcy, Dania
1 Cypr sa coraz blizej osiagnigcia swoich celéw. Rumunii, Portugalii, Malcie i Litwie
wiele jeszcze brakuje do realizacji celu — co najmniej 1 punkt procentowy (Zalqczniki,
s. 3).

Postepy poczynione od 2000 r. r6znig si¢ w poszczegolnych panstwach: Estonia
moze poszczyci¢ si¢ wynikami powyzej Sredniej unijnej w 2012 r. oraz najwyzszym
wzrostem udziatu procentowego inwestycji w badania i rozwo6j w PKB, natomiast
w Chorwacji, Luksemburgu i Zjednoczonym Krolestwie naktady na badania i rozwoj
sa ponizej §redniej unijnej, a wzrost w tej dziedzinie jest ujemny. Rozdzwigk migdzy
poinoca a potudniem w zakresie inwestycji w badania i rozwdj jest zatem znaczacy.
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W ciagu ostatnich dziesigciu lat poglebita si¢ r6znica w naktadach, jakie panstwa

cztonkowskie ponosza na badania i rozwdj: wedtug dostgpnych danych udziat procen-

towy wydatkéw krajowych brutto na badania i rozwdj w PKB wynosit w 2000 r. od

0,37% w Rumunii do 3,35% w Finlandii, co oznaczato r6znicg 2,98 punktéw procento-

wych. Réznica ta poglebita si¢ w 2012 r. 1 wyniosta 3,13 punktow procentowych, gdy

Rumunia odnotowata wynik 0,42%, a Finlandia 3,55%. Zasadniczo panstwa na pétnocy

Europy ponosza najwyzsze naklady w tej dziedzinie, natomiast panstwa cztonkowskie

w Europie Potudniowo-Wschodniej osiagaja nizsze wyniki. Na poziomie regionalnym

wyniki panstw odnotowujacych najnizsze naktady na badania i rozwoj sa raczej jedno-

lite 1 w przewazajacej mierze panstwa te sktadajq si¢ z regionow o niskich naktadach
inwestycyjnych na badania i rozwdj. W panstwach cztonkowskich o najwyzszych

naktadach wiele regionéw nie osiaga ambitnego krajowego celu (Zafqczniki, s. 5).

W listopadzie 2011 r. Komisja zaproponowata, aby kolejny program ramowy ,,Ho-
ryzont 2020” stal si¢ instrumentem finansowym na rzecz wdrozenia Unii Innowacji,
sztandarowej inicjatywy Europy 2020 majacej na celu zabezpieczenie Swiatowej kon-
kurencyjno$ci Europy. Nowy program ramowy UE na rzecz badan naukowych i inno-
wacji ,,Horyzont 2020 (2014-2020) wpisuje si¢ w wysitki na rzecz tworzenia wzrostu
1 nowych miejsc pracy w Europie.

W typowym projekcie finansowanym ze srodkow Unii udziat biora osoby prawne,
tj. uczelnie wyzsze, osrodki badawcze, firmy (rowniez mate i $rednie przedsigbiorstwa
(MSP)), i indywidualni badacze z kilku panstw cztonkowskich oraz z panstw stowarzy-
szonych i panstw trzecich. Program ramowy jest realizowany za pomoca programow
szczegdtowych. Wspolnota dysponuje kilkoma $rodkami umozliwiajacymi osiagnig-
cie celoéw okreslonych w tych programach szczegoétowych:

— dziatania bezposrednie prowadzone przez Wspdlne Centrum Badawcze (JRC), ktore
w caloséci finansowane sa ze §rodkéw Unii;

— dziatania posrednie, ktorymi moga by¢: a) wspolnie realizowane projekty badawcze
i/lub innowacyjne prowadzone przez konsorcja 0sob prawnych w panstwach czton-
kowskich, panstwach stowarzyszonych i panstwach trzecich; b) dziatania koordy-
nujace 1 wspierajace; c¢) specjalne projekty dla matych i §rednich przedsigbiorstw
— instrument dla MSP; d) projekty typu ERA-NET; ) przedkonkurencyjne zamé-
wienia publiczne i zamodwienia publiczne na innowacyjne rozwiazania; f) in-
strumenty finansowe — dostep do kapitatu wysokiego ryzyka; g) projekty indywidu-
alne — wsparcie na rzecz badan pionierskich; lub h) wsparcie na rzecz ksztatcenia
i rozwoju kariery naukowcow, w szczegolnosci wykorzystywane do realizacji dzia-
tan Marii Sktodowskiej-Curie (Rezolucja; Rozporzqdzenie nr 1290/2013).

»Horyzont 2020” opiera si¢ na trzech gléwnych filarach:

— doskonalej bazie naukowej: bedzie ona stuzy¢ wspieraniu czotowej na §wiecie pozy-
¢ji UE w dziedzinie nauki. Budzet na dziatania w tej dziedzinie wynosi 24,4 mld euro
i obejmuje zwigkszong o 77% pulg srodkow dla ERC;

— czolowej pozycji w przemysle: dziatania w ramach tego priorytetu bgda dotyczyly
pomocy w zapewnieniu czotowej pozycji przemystu w dziedzinie innowacji, a prze-
znaczony na nie budzet wynosi 17,01 mld euro. W tej kwocie uwzgledniono
13,5 mld euro na kluczowe technologie, a takze na cele zwiazane z wigkszym doste-
pem do kapitatu i udzielaniem wsparcia MSP;
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— wyzwan spotecznych: Na dziatania objete priorytetem dotyczacym siedmiu wyzwan
spotecznych przeznaczono 29,68 mld euro. Naleza do nich: Zdrowie, zmiany demo-
graficzne i dobrostan; bezpieczenstwo zywnosciowe, zrownowazone rolnictwo i les-
nictwo, badania morskie oraz gospodarka ekologiczna; bezpieczna, ekologiczna
1 efektywna energia; inteligentny, ekologiczny i zintegrowany transport; dziatania
w dziedzinie klimatu, Srodowiska, efektywna gospodarka zasobami i surowcami;
Europa w zmieniajacym si¢ $wiecie — integracyjne, innowacyjne i refleksyjne
spoteczenstwa; bezpieczne spoteczenstwa, ochrona wolnosci i bezpieczenstwa Eu-
ropy i ich obywateli (Gouardéres, 2014, s. 1-2; Rozporzqdzenie nr 1291/2013).

Ponadto program zaktada prowadzenie inicjatyw na rzecz rozpowszechniania dosko-

nalosci 1 poszerzania uczestnictwa, skierowanych do krajow, ktore przystapily do UE

w 2004 1. 1 latach p6zniejszych oraz do Luksemburga i Portugalii. Istotnym dodatko-

wym elementem sg rOwniez dziatania wspierajace pozytywne postrzeganie nauki przez

spoteczenstwo.

Nie mozna tez zapomnie¢, ze w 2008 r. utworzony zostat Europejski Instytut In-
nowacji i Technologii z mysla o stymulowaniu i tworzeniu najlepszych na skalg mig-
dzynarodowa innowacji poprzez utworzenie silnie zintegrowanych wspoélnot wiedzy
1 innowacji. Zrzeszaja one przedstawicieli szkolnictwa wyzszego, instytucji badaw-
czych, sfery biznesu i przedsigbiorczosci, by tworzy¢ nowe innowacje i nowe modele
innowacji mogace sta¢ si¢ zrédtem inspiracji dla innych podmiotéw zaangazowanych
w europejska polityke naukowa.

Na uwage zastuguje ponadto kolejna proba przyspieszenia wdrozenia Europejskiej
Przestrzeni Badawczej podjeta przez Komisj¢ Europejska w potowie 2012 r. Zatozono
wowczas, ze ma ona by¢ w pehi realizowana do 2014 r., a jej priorytety zdefiniowano
W sposob nastgpujacy:

— zwigkszenie skutecznosci krajowych systemow badawczych, migdzy innymi po-
przez pobudzenie konkurencji na poziomie krajowym oraz utrzymanie, a nawet
zwigkszenie nakladow na badania naukowe;

— optymalizacja wspotpracy 1 konkurencji transnarodowej poprzez opracowanie
1 wdrazanie wspdlnych programéw badan w odpowiedzi na gtowne wyzwania, pod-
noszenie jako$ci w drodze swobodnej konkurencji na poziomie europejskim oraz
tworzenie 1 zapewnianie skutecznego funkcjonowania kluczowych infrastruktur na-
ukowo-badawczych na szczeblu paneuropejskim;

— otwarcie rynku pracy dla naukowcdw — usunigceie barier dla mobilnosci i mozliwos$ci
szkoleniowych naukowcow oraz oferowanie atrakcyjnych perspektyw kariery;

— propagowanie rownosci plci 1 uwzgledniania tego aspektu w dziedzinie badan na-
ukowych — zapobieganie marnotrawstwu talentow, na ktére nie mozemy sobie po-
zwoli¢, w celu dywersyfikacji opinii i metod stosowanych w dziedzinie badan
naukowych oraz propagowania doskonato$ci;

— optymalizacja przeptywu wiedzy naukowe;j, dostepu do niej i jej przekazywania, w tym
za posrednictwem cyfrowej EPB — zagwarantowanie wszystkim zainteresowanym stro-
nom mozliwosci dostepu do wiedzy i jej wykorzystywania (Komunikat, 2012).

Komisja Europejska caly czas zacheca panstwa cztonkowskie do wdrazania powyz-

szych priorytetow w krajowych politykach naukowych zaktadajac, ze wspolne dzia-

tania przyczynia si¢ do zwigkszenia wydajnosci i jakosci prowadzonych badan. Jest to
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rowniez okazja dla mniej innowacyjnych panstw cztonkowskich do przeprowadzenia
reformy swojego systemu badan przy uwzglednieniu strategii inteligentnej specjaliza-
cji. Dziatania zwigzane z priorytetami ERA maja otrzymac¢ wsparcie z programu ,,Ho-
ryzont 2020” 1 funduszy strukturalnych.

2. Perspektywa Polski

Polska podziela poglad Komisji Europejskiej, ze realizacjg strategii ,,Europa 2020”
nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem takich problemow jak:

— starzenie si¢ spoteczenstwa, co rodzi szczegdlne wyzwania m.in. w zakresie migra-
cji, systemow opieki spotecznej 1 wydhuzenia okresu aktywnos$ci zawodowej skore-
lowanego ze wzrostem $redniego trwania zycia w zdrowiu;

— rosnace nierownosci w rozktadzie dochodéw, pomimo ogdlnego wzrostu PKB i po-
ziomu dobrobytu, co wskazuje na potrzeb¢ wzmocnienia systemow redystrybucji,
w warunkach jednoczesnego stawiania czota pozostatym wyzwaniom, z jakimi bo-
rykaja si¢ europejskie gospodarki;

— powstawanie globalnych tancuchoéw wartos$ci, uczestnictwo w ktdérych jest warun-
kiem utrzymania konkurencyjnosci przez przedsigbiorstwa UE i czerpania korzysci
z integracji z gospodarka $wiatowa;

— zmiany w zakresie wydajnosci oraz wykorzystania technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych, w dziedzinach, w ktorych Europa pozostaje w tyle za innymi rozwinig-
tymi gospodarkami, co wymaga reform rynkow produktéw, ustug i pracy, poprawy
jakosci kapitatu ludzkiego, systemow ksztatcenia, dziatalno$ci badawczej i innowa-
cyjnej oraz odpowiedniego poziomu inwestycji w technologie informacyjne i komu-
nikacyjne (ICT);

— rosnace zapotrzebowanie na zasoby i problemy ochrony $rodowiska, powodujace
wzrost kosztéw podstawowych surowcow, energii 1 mineralow oraz zagrozenie ich
zrédet 1 brak bezpieczenstwa dostaw w warunkach systemu gospodarczego wciaz
sprzyjajacego nieefektywnemu korzystaniu z zasoboéw przez ustalanie cen na niekto-
re z nich ponizej rzeczywistych kosztow (Stanowisko, s. 2).

Polska podkresla potrzebe wtasciwego skalibrowania celow strategii oraz przywro-
cenia rownowagi migdzy jej poszczegdlnymi wymiarami. Kryzys przyczynit si¢ takze
do nasilenia r6znic w wydajno$ci migdzy poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi. Jesli
panstwa cztonkowskie nie podejma dodatkowych wysitkow, na podstawie dotychcza-
sowych tendencji Komisja Europejska przewiduje w UE: — wzrost stopy zatrudnienia
do 72% w 2020 r. (cel to 75%); — naktady na B+R w wysokosci 2,2% PKB (przy celu
3%) (Stanowisko, s. 2—6).

W trakcie negocjacji nowego Programu Ramowego ,,Horyzont 2020” Polska zwro-
cita szczegdlng uwage na elementy mogace mie¢ wptyw na stopien udziatu zespotow
z Polski w ogtaszanych w latach 20142020 konkursach. Wérod najwazniejszych kwe-
stii negocjacyjnych byly:

— zapewnienie komplementarnosci i synergii pomi¢dzy programami wspdlnotowymi
a instrumentami polityki spojnosci w celu stworzenia instrumentoéw utatwiajacych
uczestnictwo w inicjatywach wspdlnotowych;
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— uproszczenie i ujednolicenie procedur oraz zasad stosowanych zard6wno w progra-
mach wspolnotowych, jak i w programach polityki spojnosci;

— stworzenie rozwiazan utatwiajacych uczestnictwo w programach wspolnotowych
mniejszych 1 mniej doswiadczonych zespotéw badawczych oraz matych i $rednich
przedsigbiorcow;

— zapewnienie odpowiedniej informacji oraz doradztwa dla podmiotéw aplikujacych
w programach wspolnotowych (Informacja, s. 3).

3. Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj: 2014-2020

Zgodnie ze zobowiazaniami przyjetymi w dokumentach polskiego rzadu, do 2020 .
Polska powinna kilkukrotnie zwigkszy¢ naktady na badania i rozwoj (B+R), a w naj-
wigkszym stopniu powinno dotyczy¢ to sektora przedsigbiorstw. Nikogo nie trzeba
przekonywac, ze wigksze zaangazowanie biznesu w prowadzenie i finansowanie
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej jest warunkiem budowy gospodarki opartej na
wiedzy. Dlatego tez w najblizszych latach rézne polityki publiczne realizowane na
poziomie krajowym i regionalnym oraz takie narzgdzia jak programy operacyjne, fi-
nansowane ze srodkow UE, beda wspieraé projekty zwigzane z rozwojem badan i inno-
wacji oraz ich ekonomicznym wykorzystaniem (Informacja o Programie, s. 2).

Nowy Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj na lata 2014-2020 (POIR) obejmie
m.in. taki cel jak wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego, innowacji
i konkurencyjnosci polskiej gospodarki poprzez zwigkszenie naktadéw prywatnych na
B+R. Dotyczy to gléwnie wsparcia przedsigbiorstw w obszarach innowacyjnosci
1 dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, podniesienia jakosci i interdyscyplinarno$ci ba-
dan naukowych, zwigkszenia stopnia komercjalizacji oraz umigdzynarodowienia ba-
dan naukowych.

W POIR planuje si¢ potozenie duzego nacisku na wspieranie projektow realizowa-
nych we wspolpracy biznesu i nauki, co ma zapewni¢ komercjalizacje wynikow prac
B+R. Wsparcie projektow B+R w POIR skoncentrowane zostanie na obszarach tema-
tycznych zwanych inteligentnymi specjalizacjami. Jest to nowe podejscie do stymulowa-
nia wspotpracy pomigdzy biznesem i sektorem nauki w celu dokonania transformacji
spoteczno-gospodarczej. Koncepcja inteligentnej specjalizacji jest oparta na zatozeniu,
ze kraj lub region moze zbudowac swoja przewage konkurencyjna w oparciu o specy-
ficzne dla danego terytorium potencjaty, ktore sa wspolne dla gospodarki i sektora na-
uki. Dzigki takiemu podej$ciu mozliwe bedzie pobudzenie dialogu pomigdzy sektorem
nauki, biznesem i administracja oraz bardziej efektywne wykorzystanie ograniczonych
srodkow finansowych stuzacych wsparciu innowacyjnosci. Specjalizacje krajowe beda
uzyskiwaty preferencje przy wsparciu ze srodkow POIR, co oznacza, ze wsparcie
w pozostatych obszarach bgdzie nadal mozliwe, jednak nieco ograniczone (Informacja
o Programie, s. 3).

Os$ priorytetowa IV w ramach POIR, zatytutowana: Zwigkszenie potencjatu nauko-
wo-badawczego, ukierunkowana zostanie na podniesienie pozycji polskiej nauki na
arenie $wiatowej oraz wzrost jako$ci badan prowadzonych w jednostkach naukowych.
Cel ten bedzie realizowany poprzez finansowanie wspotpracy badawczej w ramach
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sieci naukowych i naukowo-przemystowych o zasiggu krajowym i migdzynarodowym
oraz rozwo6j kadr B+R. Duzy nacisk potozony zostanie takze na angazowanie przedsig-
biorstw w projekty B+R realizowane przez jednostki naukowe. Ponadto w sposob se-
lektywny wspierana bedzie infrastruktura B+R na podstawie tzw. Polskiej Mapy
Drogowej Infrastruktury Badawczej, jako wktad Polski w budowe Europejskiej Prze-
strzeni Badawczej (Informacja o Programie, s. 5).

Podsumowanie

Stosujac metodologiczne ujecie naukowe odwolujace si¢ do instytucjonalizmu histo-
rycznego, nalezy uznaé, ze zarowno Strategia Lizbonska, jak 1 Strategia ,,Europa 2020”
btednie wyznaczyly kierunki rozwoju spotecznego i gospodarczego Unii Europejskie;j.
Unia Europejska nie miata i nadal nie ma szans sta¢ si¢ najbardziej konkurencyjna, dy-
namiczna oparta na wiedzy gospodarka na $§wiecie. Rozwo6j nowych technologii i pod-
noszenie poziomu innowacyjnosci gospodarki, bedace konsekwencja bezkrytycznego
i nieskoordynowanego, a co najgorsze partykularnego inwestowania w badania nauko-
we, sa jednymi z najwazniejszych czynnikow prowadzacych do probleméw konkuren-
cyjnosci gospodarki catej UE. Zwigkszenie wielkosci inwestowanych funduszy
1 kierowanie ich w strategiczne dziedziny i obszary nauki nie jest najwazniejszym spo-
sobem na przezwycigzenie tego instytucjonalnego ,,btednego kota”. Najwazniejszym
jest doprowadzenie do syntezy europejskiej polityki naukowej ze strategicznymi cela-
mi rozwojowymi UE na poziomie supranarodowym, a nie jak dotychczas migdzy-
rzadowym. Do tego potrzebna bgdzie zmiana filozofii funkcjonowania w tym zakresie
catej Unii Europejskiej 1 uczynienie z polityki naukowej/badawczej kompetencji wy-
tacznej UE.
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Streszczenie

W zakresie nauki i badan naukowych Unia Europejska respektuje odpowiedzialnos¢ panstw
cztonkowskich za system nauki, jej organizacjg, a takze jej réznorodnos¢ profilowa i tema-
tyczna. Unijna wspolna polityka w tej dziedzinie ma przede wszystkim na celu rozwdj i wspiera-
nie nauki, wymiang studentow i badaczy, wspotpracg pomigdzy instytucjami naukowymi,
wymiang informacji i do§wiadczen, rozwdj instrumentéw badawczych oraz rozwoj ksztatcenia
naukowego. Wyzwania zwigzane z globalizacja, kryzysem finansowym i politycznym Unii Eu-
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ropejskiej, polityka spojnosci oraz zmiang hierarchii celow w ramach poszczegolnych funkcji
nauki spowodowaty konieczno$¢ przeprowadzenia szeregu zmian w systemie badawczym za-
réwno na poziomie UE, jak i panstw cztonkowskich. Na uwagg zastuguje proba przyspieszenia
wdrozenia Europejskiej Przestrzeni Badawczej podjeta przez Komisje Europejska w polowie
2012 r. Jej priorytety zdefiniowano w sposob nastgpujacy: zwigkszenie skutecznosci krajowych
systemow badawczych; optymalizacja wspotpracy i konkurencji transnarodowej; otwarcie ryn-
ku pracy dla naukowcow; propagowanie rownosci pici i uwzgledniania tego aspektu w dziedzi-
nie badan naukowych; optymalizacja przeptywu wiedzy naukowej. Najwazniejszym sposobem
na przezwycigzenie probleméw z konkurencyjnoscia gospodarki UE jest doprowadzenie do
syntezy europejskiej polityki naukowej ze strategicznymi celami rozwojowymi UE na poziomie
supranarodowym, a nie jak dotychczas migdzyrzadowym. Do tego potrzebna bgdzie zmiana fi-
lozofii funkcjonowania w tym zakresie catej Unii Europejskiej 1 uczynienie z polityki nauko-
wej/badawczej kompetencji wylacznej UE.

Stowa kluczowe: polityka naukowa, polityka innowacyjna, Europejska Przestrzen Badawcza,
programy ramowe UE, badania naukowe

European Science Policy and the Europe 2020 strategy in the area of scientific research
and development. A political science and institutional analysis

Summary

As concerns science and research, the European Union observes the principle of member
states’ accountability for the system of education, its organisation, profile and thematic diversity.
The main goal of EU collaboration in this area concerns the advancement and support for acade-
mia, exchange of students and scholars, collaboration of academic institutions, exchange of in-
formation and experience, development of research tools and development of academic training.
The challenges related to globalisation, financial and political crisis in the European Union, co-
hesion policy and altered hierarchy of goals within the framework of different functions of sci-
ence have enforced a number of changes in the research system conducted both at EU level and
the level of member states. The attempt to accelerate the implementation of the European Re-
search Area made in mid-2012 by the European Commission should be mentioned in this con-
text. Its priorities were defined as follows: increasing the effectiveness of national research
systems; optimisation of transnational co-operation and competition; opening up the labour mar-
ket to researchers; promotion of gender equality and taking this aspect into account in the area of
academic research; optimisation of the flow of academic knowledge. The most important tool
serving the purpose of overcoming the problems related to the competitiveness of EU economy
involves the merger of the European Science Policy with EU strategic development goals at the
supranational level, instead of the present — intergovernmental — level. This change is going to
require a change in the philosophy of the entire European Union and making science/research
policy the exclusive competence of the EU.

Key words: science policy, innovation policy, European Research Area, EU framework
programmes, academic research
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