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OCENY I OMOWIENIA

Katarzyna Glabicka, Europejski Model Socjalny, Wydawnictwo
Politechniki Radomskiej, Radom 2012, ss. 238.

Wsréd zagadnien, ktore w obrgbie szeroko rozumianych nauk o polityce zyskuja na znacze-
niu, znajduje si¢ problematyka zogniskowana wokoét idei rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Juz w latach 80. ubieglego wieku jej wage podkreslat Jacques Delors, propagujac termin ,,euro-
pejski model socjalny” (EMS). Jego podstawe miata stanowi¢ idea rozwoju, oznaczajaca wzrost
gospodarczy pociagajacy za soba podwyzszenie standardu zycia catego spoteczenstwa.

Od 1lat 80. ubiegtego wieku rozumienie tego, czym jest ,,europejski model socjalny” zostato
znaczaco rozwini¢te przez wielu badaczy. Bez wzgledu na to, czy 6w model bedzie rozumiany
jako inkorporacja wspdlnej przysztosci Unii Europejskiej, budowanej w ramach jej instytucji
1 warto$ci, idealny stan polityki spotecznej na obszarze Europy, czy tez ewolucja europejskiego
procesu, ktory ma doprowadzi¢ do podobienstw migdzy narodowymi systemami polityki spo-
lecznej, jasne staje sig, ze EMS bedzie obejmowat zagadnienia zwiazane z warto$ciami socjalny-
mi, instytucjami i podmiotami polityki spotecznej, warunkami pracy, zycia i ustugami socjalnymi.
Europejski model socjalny jest zarowno deklarowana ,,filozofig spoteczng” Unii Europejskiej, od-
zwierciedlang w jej bezposrednim i posrednim dziataniu w ramach wspolnej polityki spoteczne;j,
jak rowniez spotecznym wymiarem politycznej i ekonomicznej integracji europejskiej przebie-
gajacej roznymi kanatami i w ramach roznych dziatan. W tym drugim przypadku mowimy o EMS
jako o spotecznych skutkach integracji europejskiej. Nierzadko tez o europejskim modelu socjal-
nym mowi sig tylko w kategoriach wspolnych europejskich wartosci, ktore uksztattowane zostaty
w historycznym procesie przemian kulturowych narodow europejskich. Dzisiaj do tych wartosci
mozna by doda¢ dialog spoteczny jako sposob porozumiewania si¢ grup spotecznych i grup inte-
resow. Wspomniane wyzej wartos$ci maja juz niejednokrotnie charakter uniwersalny, a mimo to
Europa wyrdznia si¢ pod tym wzgledem na tle innych regiondw $wiata, takze na tle Standéw Zjed-
noczonych, ktdre stanowia dlan gtéwne odniesienie. W tym znaczeniu EMS odnosi si¢ do polityki
spotecznej panstwa lub tez do europejskich standardow spotecznych.

Rozwazania po§wigcone europejskiemu modelowi socjalnemu i szerzej europejskiej polity-
ce spotecznej przedstawia Katarzyna Glabicka. Decyduje si¢ ona potraktowaé holistycznie pro-
blematyke polityki spotecznej. W trzech poczatkowych rozdziatach wprowadza czytelnika
w spektrum poruszanych zagadnien. W pierwszym rozdziale obszernej, liczacej siedem roz-
dziatow ksiazki, K. Glabicka przedstawia kolejno genezg polityki spotecznej w Europie oraz jej
podstawowe definicje, cele i zadania, a takze dziatalno$¢ UE w tym obszarze. W syntetyczny
1 przejrzysty sposob zostaja ukazane kolejne programy socjalne, uznane przez Autorke za forme
dziatalnosci europejskiej polityki spotecznej, poczawszy od socjalnego programu dziatania na
lata 1975-1980 (s. 29). Wiele miejsca K. Glabicka poswigca takze biatym ksiggom, dokumen-
tom przygotowywanym przez Komisj¢ Europejska w celu nakreslania priorytetow i dostrzega-
nia zmian zachodzacych w obszarze polityki spotecznej (s. 37). Na uwage zastuguje tez
wlaczenie do pracy zagadnien skoncentrowanych wokoét corocznych inicjatyw spotecznych
Unii Europejskiej. Dazac do maksymalnej jasno$ci przekazu, Autorka prezentuje je w formie
kalendarium opatrzonego komentarzem, co jest zabiegiem wlasciwym. Warto jednak zawazyc,
ze ta czg$¢ rozdzialu pierwszego, poswigcona m.in. problematyce aktywnosci osob starszych,
wolontariatowi czy walce z ubostwem i wykluczeniem spotecznym moglaby zosta¢ opatrzona
krytycznym komentarzem dotyczacym efektywnosci dziatan, ktore UE podejmuje w celu zwro-
cenia uwagi na najwazniejsze problemy spoteczne.
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W rozdziale drugim K. Glabicka analizuje podmioty europejskiej polityki spotecznej,
shusznie wskazujac na zasadnicza rolg, ktorg w tym zakresie odgrywaja instytucje Unii Europej-
skiej — zwlaszcza Parlament Europejski (s. 62), Rada Europejska (s. 65) i Komisja (s. 68). Na
uwagg zashuguje przedstawienie przez Autorke obowigzujacego stanu prawnego wprowadzonego
przez Traktat z Lizbony. Do pozostatych podmiotow Autorka zalicza agendy zdecentralizowane
(np. Europejskie Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego), a takze organizacje pozarzadowe.
Przy charakterystyce tych ostatnich postuguje si¢ powszechnie akceptowana w literaturze termi-
nologia stosowana m.in. przez J. Wygnanskiego i M. Grewinskiego. Odwotuje si¢ takze do stosun-
kowo nowych badan prowadzonych na poczatku XXI wieku przez L. Salomona, a dotyczacych
zjawiska ,,globalnej rewolucji organizacji trzeciego sektora” i wysokiego udziatu tego sektora
w produkcji PKB i zatrudnienia (s. 83). Ten fragment ksiazki, niezwykle ciekawy, moze stano-
wi¢ pole do dalszej eksploracji badawczej.

W rozdziale trzecim K. Glabicka porusza trudne i rozleglte zagadnienie europeizacji kwes-
tii spolecznych. Dokonuje przy tym daleko idacej analizy semantycznej i przy uzyciu metody
historycznej ukazuje wylanianie si¢ najbardziej istotnych kwestii spotecznych w Europie.
Wstepna analiza prowadzi Autorke ku wspotczesnym kwestiom spotecznym (s. 98). Ich wybor
wydaje si¢ stuszny, bowiem starzenie sig¢ spoteczenstwa europejskiego, niski poziom dzietnosci,
problemy migracyjne, wptyw sytuacji gospodarczej w UE na sytuacj¢ materialng gospodarstw,
rynku pracy, kwestie edukacji, zdrowia czy sytuacji mieszkaniowej mozna rzeczywiscie uznaé
za problemy, z ktorymi rzady poszczegdlnych panstw europejskich nie radza sobie wystar-
czajaco. Autorka zadaje przy tym niewygodne dla politykoéw pytania. Pyta bowiem: kto bedzie
placil ceng starosci? Czy ostatnie rozszerzenie UE o stabo rozwinigte kraje Europy Srodko-
wo-Wschodniej uwidocznito spory na tle sytuacji spotecznej? I wreszcie, czy liczne zjawiska,
takie jak: gorsze traktowanie niektorych narodowo$ci, zagrozenie atakami terrorystycznymi,
rosnace niezadowolenie roznych grup spotecznych nie beda podkopywac integracji socjalnej
w Europie. Te pytania wydaja si¢ dzisiaj, w czasie przeciagajacego si¢ kryzysu finansowego,
szczegdblnie istotne. Przy szukaniu odpowiedzi pomaga wsparcie wywodu aktualnymi (zwykle
2011 r.) statystykami Eurostatu, co jest tym bardziej godne uwagi, ze ksiazka zostata wydana
w2012 r.

W kolejnej czeéci pracy K. Glabicka dokonuje rozleglej analizy ,,ponadnarodowego ustawo-
dawstwa socjalnego”. Mozna mie¢ tu pewne zastrzezenie. Wszak ustawodawstwo to tworzone
jest w UE nie tylko przez ciata ponadnarodowe, takie jak Komisja czy Trybunat Sprawiedliwo-
$ci, ale przede wszystkim przez same panstwa, dziatajace poprzez swoich przedstawicieli w Ra-
dzie. Ponadto w tej czgsci ksiazki Autorka wiele miejsca poswigeca prawu zabezpieczenia
spotecznego w UE (s. 162), a takze koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego (s. 165),
wskazujac na jego cztery zasady: rownego traktowania, jednosci stosowanego ustawodawstwa,
ochrony praw nabytych oraz sumowania okresow ubezpieczenia, zatrudnienia lub zamieszkania
w réznych panstwach cztonkowskich (s. 166).

W rozdziale piatym Autorka koncentruje si¢ na typowej dla europejskiej polityki spotecznej
problematyce funduszy socjalnych (Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz ds.
Uchodzcow, Europejski Fundusz Solidarnosci), a takze wspomina o funduszach strukturalnych
UE, tj. Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci (s. 184). Na uwage
zastuguja dwa studia przypadku majace obrazowaé funkcjonowanie Europejskiego Funduszu
Solidarnosci (Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej). Odnosza si¢ one odpowiednio do mini-
malizowania skutkow trzgsienia ziemi w Abruzji w 2009 r. i powodzi w austriackich krajach
zwiazkowych — Vorarlbergu i Tyrolu (2005).

Niezwykle ciekawe rozwazania K. Ggbicka prowadzi w szdstym rozdziale ksiazki. Analizu-
je tam wartosci spoteczne stuzace urzeczywistnianiu europejskiego modelu socjalnego (s. 186).
Ta czgs¢ pracy stanowi jej podbudowe aksjologiczna, co mozna uznaé za zabieg stuszny. Wszak
polityka spoteczna to nie tylko pewna praktyka post¢gpowania, praktyka radzenia sobie z proble-
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mami spotecznymi, ale takze zbidr zasad, wartosci czy tez norm zachowania spotecznego, na
ktorych opiera sig spoteczenstwo, realizujac okreslony ideat zycia zbiorowego.

Swoistym podsumowaniem dzieta jest rozdziat siodmy, w ktérym Autorka zapytuje, jaka
powinna by¢ aktywna polityka spoteczna. Odwotuje si¢ ona do anglosaskiej koncepcji workforce
(praca zamiast zasitku), do polityki aktywizacyjnej, majacej wyraza¢ pewien model rzadzenia,
ktory sprawia, ze czgsto mitologizowane welfare state staje si¢ centralnym elementem transfor-
macji polityki spotecznej (s. 215). Autorka przedstawia aktywna polityke spoteczna jako polity-
ke skoncentrowana na rozwijaniu kapitatu ludzkiego, odpowiedniej regulacji rynku pracy,
stosowaniu narzedzi pomocy spotecznej oraz edukacji (s. 217). Wskazuje takze na upowszech-
nianie aktywnej polityki spotecznej w Polsce.

Konczac swoje rozwazania K. Glabicka stusznie zauwaza, ze ,,europejski model socjalny nie
posiada do tej pory wyraznego ksztattu i ma on jeszcze zbyt mato elementéw wspdlnych dla
wszystkich panstw cztonkowskich UE”. Z pogladem tym mozna si¢ zgodzi¢. Wydaje sig, ze jest
on niejako zawieszony migdzy wartosciami liberalnymi opierajacymi si¢ na wolnos$ci, wlasnosci
prywatnej czy kulturze przedsigbiorczosci i warto$ciami socjaldemokratycznymi opartymi na
rownosci, sprawiedliwosci, kolektywizmie. To przeciwstawienie pozornie nakazuje skonfronto-
wac ze soba model ,,panstwa nocnego stroéza” i ,,panstwa opiekunczego”. Przeciwstawienie to
jednak jest nadmiernym uproszczeniem, na co Autorka zwraca uwagg, wyrodzniajac trzy wizje
Europy, ktore wskazuja na przysztos¢ europejskiego modelu socjalnego. By¢ moze, tak jak chce
K. Glabicka, bedzie to Europa wolnorynkowa, narodowa lub Europa rozwoju i solidarnosci.
Tego jednak z cala pewnosciq przewidzie¢ nie mozna. Dlatego tez rozwazania o europejskim
modelu socjalnym, majace charakter zalecen dla politykéw decydujacych o konkretnych roz-
wigzaniach prawnych, sa tak istotne i cenne.

Katarzyna Glabicka zdecydowata sig na przeprowadzenie w swojej pracy catosciowej anali-
zy europejskiego modelu socjalnego. Zabieg to ryzykowny i trudny do przeprowadzenia, zakon-
czony jednak powodzeniem. Autorka umiejgtnie powiazata ze sobg rézne watki w spojny
i czytelny przekaz majacy istotng warto§¢ zaroéwno dla teoretykow, jak i praktykow. Ksiazka,
mimo pewnych niedociagnig¢, stanowi solidng, dobrze przemyslana i metodologicznie po-
prawng konstrukcj¢ pozwalajaca czytelnikowi zarowno na podazanie za mysla Autora przez
poszczegolne rozdziaty, jak rowniez czytanie jej wyrywkowo, zgodnie z zainteresowaniami od-
biorcy. Ze wzgledu na staranny jezyk, doktadno$¢é naukowa, aktualnos¢ dobranych danych
i wagg zebranej problematyki ksiazke t¢ mozna zdecydowanie poleci¢ nie tylko zainteresowa-
nym Unia Europejska, ale wszystkim tym, ktorzy pragna rozszerzy¢ swoja wiedzg z zakresu po-
lityki spoteczne;.

MAREK REWIZORSKI
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Tomasz R. Szymczynski, Horyzonty sporu wokdét istoty zjawiska
deficytu demokratycznego w Unii Europejskiej, Dom Wydawniczy
ELIPSA, Warszawa 2013, ss. 397.

Tomasz R. Szymczynski w swoich licznych publikacjach podejmowat tematyke zwiazana
z szeroko rozumiang Unia Europejska, koncentrujac si¢ na aspektach ekonomicznych, politycz-
nych czy spotecznych. Nieobca problematyka sa dla Autora zagadnienia teorii demokracji czy
integracji europejskiej. Wlasnie temu zagadnieniu poswigcil on swoja ostatnia publikacjg, ktora
jest przedmiotem niniejszej recenzji. Zjawisko deficytu demokracji w Unii Europejskiej jest
tematyka podejmowana przez zachodnich autorow, jednak na gruncie polskim, jak rowniez zagra-
nicznym, brakuje monografii podejmujacej w innowacyjny sposob ww. zjawisko. Autor recenzo-
wanej publikacji podjat si¢ tego intelektualnego wyzwania i ze swego obowiazku wywiazat si¢
w sposob bardzo dobry. Recenzowana ksiazka sktada sig z sze$ciu rozdziatow, wstepu, zakoncze-
nia oraz obszernej bibliografii. Autor juz w bardzo dobrze napisanym Wistepie zaznacza, iz za-
rowno Unia Europejska, jak i demokracja sa to pojecia, ktore mozna interpretowaé na wiele
sposobow. Fakt ten implikuje szereg wyzwan stojacych przed badaczem, by z jednej strony nie
utona¢ w mnogosci mozliwych znaczen opisywanych zjawisk oraz by z drugiej strony nie po-
traktowac opisywanego zjawiska powierzchownie. Autor, by unikna¢ wspomnianych zagrozen
wykorzystat w swojej pracy metodg hermeneutyczng Hansa-Georga Gadamera. W publikacji
postawil Tomasz R. Szymczynski cztery pytania badawcze oraz wyrdznil cztery cele pracy, kto-
re zostaly wyczerpujaco wyjasnione i zrealizowane w dalszej czg$ci pracy. Rozdzial pierwszy
zostal podzielony przez Autora na osiem czgsci, ktore spaja wprowadzenie do danej problematy-
ki oraz podsumowanie. Podobny zabieg zastosowany zostat rowniez w przypadku pozostatych
rozdziatow, co moim zdaniem utatwia lekturg ksiazki, czynigc recenzowang monografi¢ bardziej
przejrzysta. W rozdziale pierwszym Tomasz R. Szymczynski przedstawia sylwetkg Hansa-Geo-
rga Gadamera, stusznie zauwazajac, iz geniusz niemieckiego filozofa i filologa moze by¢ czyn-
nikiem paradoksalnie utrudniajacym interpretacj¢ jego prac. Autor analizuje nast¢pnie czym jest
tzw. rozum hermeneutyczny oraz jego trzy charaktery: praktyczny, dziejowy oraz jezykowy. To-
masz R. Szymczynski stusznie kontestuje, iz potencjat skupiony w pracach Hansa-Georga Ga-
damera nie jest obecnie wystarczajaco wykorzystany w dyskusji dotyczacej procesu integracji
europejskiej. Rozdziat drugi, podzielony na dziesig¢ czgsci, poswigcony zostat omowieniu zro-
det wspotczesnych teorii demokracji. Autor w szczegdélowy sposob charakteryzuje kolejnych
autoréw koncentrujac si¢ przede wszystkim na koncepcjach zrodzonych w antycznych Atenach.
Tomasz R. Szymczynski stusznie zauwaza bowiem, iz wszelka proba dokonania syntezy dorob-
ku autorow niesie ze soba potencjalne zagrozenie pominigcia niektorych teorii. W dalszej czgsci
rozdziatu Autor charakteryzuje istotne dla prowadzonej narracji pojgcia mitu i logosu oraz uka-
zuje ich wzajemna relacj¢. Waznym elementem opisywanej cz¢sci publikacji jest dokonana cha-
rakterystyka pojecia politei zarowno u Platona, jak i u Arystotelesa.

Po dokonaniu charakterystyki dorobku filozofow antycznej Grecji, Tomasz R. Szymczynski
analizuje mysl republikanska. Nalezy zgodzi¢ si¢ z Autorem, iz niemozliwym jest omowienie jej
idei bez odwotania si¢ do greckiej spuscizny. Autor recenzowanej publikacji opisuje nast¢pnie
genezg oraz znaczenie demokracji przedstawicielskiej, ktora rozwingta si¢ w XIX wieku.
Wspotczesne teorie demokracji stanowia temat trzeciego, sktadajacego si¢ z dziewigeiu czesci,
rozdziatu. Autor scharakteryzowat w nim przejscie z klasycznych teorii demokracji do koncep-
cji wspolezesnych. Jako moment przetomowy owej zmiany Tomasz R. Szymczynski wybrat
moment §mieci Fryderyka Nietzschego w 1900 roku. Autor zaznaczyt dalej, iz owa wspotczes-
no$¢ charakteryzowac bedzie si¢ nowym zjawiskiem, jakim bylo pojawienie si¢ spoteczenstwa
oraz kultury masowej. W dalszej czg$ci rozdziatu omowione zostaty gtdowne mysli takich auto-
row, jak Max Weber, Joseph A. Schumpeter, Robert A. Dahl, Giovanni Sartori oraz Pierre
Bourdieu. Zastosowanie tak szerokiego spektrum umozliwitlo Autorowi poznanie rozmaitych
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narzgdzi badawczych, ktdre nastgpnie umozliwity mu zrealizowanie celow pracy. Istotne miejsce
w omawianej czg$ci poswigeit Autor rowniez roli jgzyka oraz jego trzem cechom: linearnosci,
dychotomicznosci i substancjalnosci. Rozdzial czwarty poswigcony zostat relacji wspotczes-
nych teorii integracji europejskiej z demokracja. W szesciu kolejnych czgsciach Autor dokonuje
charakterystyki klasycznych teorii integracji europejskiej, rozwiazan zaproponowanych przez
Jeana Monneta oraz teorii wspolczesnych. Tomasz R. Szymczynski stusznie kontestuje, iz
wszelkie proby dokonania zjednoczenia Europy posiadaja bogata tradycj¢ historyczna, w ktorej
nieraz proby ujecia teoretycznego integracji stuzyly partykularnym interesom danych panstw.
Autor monografii szczegétowo omawia nastgpnie poszczegélne podejscia teoretyczne. Waz-
nym elementem jest osadzenie ich w perspektywie historycznej, wskazujac rOwnoczesnie na ich
zrédta. Tomasz R. Szymczynski zauwaza takze, iz zagadnienie demokracji nie byto gtéwnym
przedmiotem zainteresowania tworcow klasycznej teorii integracji europejskiej. Tematem piate-
go rozdziatu uczynil Autor kwesti¢ deficytu demokracji w Unii Europejskiej w perspektywie
prawnej i tozsamosciowej. Wzajemne oddziatywanie prawa i tozsamosci posiada istotny zdaniem
Tomasza R. Szymczynskiego wptyw na problem deficytu demokratycznego. Autor publikacji
przyjat w omawianym rozdziale optyke¢ Dimitrisa Chryssochoou porzadkujaca problematyke
deficytu demokratycznego z uwzglednieniem odmiennych punktow widzenia, tj. prawa oraz
przestrzeni spoteczno-psychologicznej. W dalszej cz¢sci rozdziatu Autor skoncentrowat si¢ na
zrodtach prawa Unii Europejskiej jako instytucjonalno-prawnych czynnikach wptywajacych na
deficyt demokratyczny. Nastgpnie Autor ukazal i omowit perspektywe spoteczno-psycholo-
giczna koncentrujac si¢ na zjawisku oddalania obywateli Unii od europejskiego procesu integra-
cji. Autor w wyczerpujacy sposob scharakteryzowat obie perspektywy oraz odnidst je, w dalszej
czgsci rozdziatu, do problematyki dylematu migdzy rozszerzeniowym i poglgbieniowym wy-
miarem procesu integracji europejskiej. Ostatni, szosty rozdziat stanowi analizg zjawiska defi-
cytu demokratycznego w Unii Europejskiej z perspektywy hermeneutycznej. Autor stusznie
zaznaczyl, iz badanie tak zlozonego podmiotu wspotczesnych stosunkdéw migdzynarodowych
generuje szereg problemow 1 wyzwan. Sprowadzaja si¢ one do podstawowego dylematu przyjg-
cia perspektywy calosciowej badz fragmentarycznej. Autor ukazuje nastgpnie zalety przyjecia
metody hermeneutycznej, ktora w przeciwienstwie do analitycznej umozliwia zastosowanie
wielowymiarowej perspektywy. Tomasz R. Szymczynski charakteryzuje w dalszej czgsci roz-
dzialu glowne dylematy dyskusji dotyczacej deficytu demokratycznego w Unii Europejskie;.
Wazne miejsce w przyjetych przez Autora rozwazaniach stanowi relacja migdzy filozofia nauki
a socjologia wiedzy oraz rola komunikacji w procesie legitymizacji wtadzy. Ostatnia czg$cia re-
cenzowanej publikacji jest podsumowanie. Autor odpowiedzial w nim na pytania badawcze po-
stawione we wstgpie pracy oraz zwrdcit uwage na obszary szczegélnie istotne w kontekscie
dalszych procesow integracyjnych. Stanowi¢ moga one temat prac kolejnych badaczy podej-
mujacych w swych rozwazaniach problematyke deficytu demokratycznego w Unii Europe;j-
skiej. Publikacja Tomasza R. Szymczynskiego stanowi bardzo istotny wkilad w toczaca si¢
dyskusje nad problematyka deficytu demokratycznego w Unii Europejskiej, ktora w polskiej li-
teraturze jest praktycznie nieobecna. Wnikliwo$¢ analizy przeprowadzonej przez Autora, znajo-
mos$¢ przeogromne;j literatury oraz wynikajaca z jej lektury refleksja powoduja, iz omawiana
publikacja jest z cata pewnoscia godna polecenia.

RAFAL KAMPROWSKI



436 Oceny i omowienia RIE 7°13

Jarostaw Sozanski, Prawa czltowieka w Unii Europejskiej (po Traktacie
Lizbonskim), Polskie Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa—Poznan
2011, ss. 270.

Prawa cztowieka, a zatem takze ich ochrona, stanowia wazny problem wspolczesnej rzeczy-
wistosci. Niezbgdne sa dziatania panstw nie tylko w ramach ich ustawodawstwa wewngtrznego,
lecz takze regulacje migdzynarodowe. Dokumenty takie powstaty do tej pory migdzy innymi
w ramach Rady Europy czy Organizacji Narodow Zjednoczonych. Takze panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej dostrzegly konieczno$¢ podejmowania dziatan na rzecz ochrony praw czlo-
wieka, szczegdlnie po wejsciu w zycie 1 grudnia 2009 roku Traktatu Lizbonskiego. Tematyke t¢
przybliza publikacja Jarostawa Sozanskiego zatytutowana Prawa czlowieka w Unii Europejskiej
(po Traktacie Lizbonskim) wydana naktadem Polskiego Wydawnictwa Prawniczego.

Tytut w petni odzwierciedla zawarto$¢ publikacji. Kazdy z rozdzialow prezentuje odrgbne
kwestie stanowiace lacznie spdjna cato$¢. Poruszaja one najwazniejsze kwestie zwiazane
z ochrong praw czlowieka. Ksiazka podzielona jest na jedenascie rozdziatdéw poprzedzonych
wstgpem, w ktorym Autor prezentuje poruszane w pozycji zagadnienia.

Po ostatnim z rozdziatdéw zamieszczona zostata czg$¢ zatytutowana Konkluzje. Pozycje
wzbogacono aneksem, w ktorym znajduje si¢ tres¢ Karty Praw Podstawowych oraz opracowane
do niej Wyjasnienia.

Autor poddaje analizie problematyke ochrony praw cztowieka, rozpoczynajac od przeanali-
zowania praw czlowieka w kontekscie obowiazujacych traktatow (Nowe ujecie praw cztowieka
w Traktacie Lizbonskim). W rozdziale drugim, Prawa cztowieka i ich rozwdj — podstawowe poje-
cia, Autor podjat si¢ zdefiniowania szeregu terminow dotyczacych praw cztowieka. Odrgbne
rozdzialy Autor przeznaczyl na omoéwienie zasady niedyskryminacji (Zasada niedyskryminacji
w prawie wspolnotowym i unijnym) oraz ochronie praw mniejszosci (Ochrona praw mniejszos-
ci). Nie pominat w swoich rozwazaniach Karty Praw Podstawowych stanowiacej najwazniejszy
dokument dotyczacy ochrony praw czlowieka wypracowany w ramach Unii Europejskiej, ktorej
poswigcit jeden z rozdziatow. Znalazty sig¢ rowniez artykuty poswigcone strukturom Unii Euro-
pejskiej oraz programom istotnym dla badanego zagadnienia (Struktury unijne a ochrona praw
czlowieka). W rozdziale pt. Europejska konwencja praw cztowieka i inne standardy miedzynaro-
dowe w acquis pod rozwazania Autor poddat relacje pomigdzy Unig Europejska a Europejska
Konwencja Praw Czlowicka. Zwrdcit uwage takze na inne konwencje dotykajace tej materii
oraz na Europejska Karte Spoteczng. Autor nie pominal w ksiazce ochrony praw cztowieka
zarowno na drodze sadowej, jak i pozasadowej. O zagadnieniu tym traktuje rozdziat dziesiaty.
Ostatni z rozdziatow, Ochrona praw czlowieka w cyberprzestrzeni a Unia, poswigcony zostat
zjawisku cyberprzemocy.

Publikacja z cata pewnoscia jest istotna ze wzgledu na aktualno$¢ i znaczenie badanego za-
gadnienia. Blisko trzystustronicowa pozycja w kompleksowy i wyczerpujacy sposob ujmuje
analizowang tematyke. Ksiazka w sposob ciekawy i przystgpny omawia niezwykle wazny ele-
ment rzeczywistosci, jaki stanowig prawa cztowieka. Struktura pracy pozwala czytelnikowi
w tatwy sposob odnalez¢ najistotniejsze informacje. Autor wielokrotnie takze w przypisach
tlumaczy poszczegdlne zagadnienia.

Autor skorzystat z licznych publikacji krajowych oraz zagranicznych, odwotujac si¢ takze
do najwazniejszych dokumentoéw dotyczacych praw cztowieka. Czg$¢ materiatow dostgpnych
jest za posrednictwem Internetu.

ANNA WESOLOWSKA
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Paulina Olechowska, Akcesja Polski do Unii Europejskiej na tamach
prasy regionalnej Ziem Zachodnich, Wydawnictwo Naukowe Uniwer-
sytetu Szczecinskiego, Szczecin 2012, ss. 284.

Tematyka zwigzana z akcesja Polski do Unii Europejskiej doczekata sig bardzo wielu publi-
kacji autorstwa badaczy reprezentujacych czesto odmienne dyscypliny naukowe. Fakt ten od-
zwierciedla wielowymiarowo$¢ zagadnienia, ktore stalo si¢ rowniez przedmiotem recenzowanej
rozprawy. Autorka w mnogosci publikacji podkreslajacych ekonomiczne, prawno-migdzynaro-
dowe, polityczne oraz spoteczne konsekwencje akcesji Polski do Unii Europejskiej odnalazta,
caly czas, niewystarczajaco omowione pole badawcze, skupiajace, niczym w soczewce, wyzej
wymienione aspekty. Recenzowana publikacja sktada si¢ z szesciu rozdziatow, wstepu, zakon-
czenia, bibliografii oraz streszczenia. Niepodwazalnym atutem ksiazki jest bogate wykorzysta-
nie rozmaitych zatacznikow: map, tabel oraz wykresow, ktore zostaty zebrane w ostatniej czgsci
monografii.

W omawianej pracy wyr6zni¢ mozna dwie czgsci. Pierwsza, stuzaca czytelnikowi jako
wprowadzenie do podjetej problematyki, koncentruje si¢ na pierwszych dwoch rozdziatach. Po-
zostate cztery rozdzialy stanowia natomiast wyniki przeprowadzonych przez Autorke badan.
Autorka juz we Wstepie zaznacza, iz ,,bez zaangazowania mediéw trudno byloby obywatelom
panstw nalezacych do Unii Europejskiej wprowadzi¢ w zycie podstawowe reformy”. Szcze-
g0lna rola w tym procesie przypadla codziennej prasie ogdlnoinformacyjnej. W dalszej czgsci
Wstepu Autorka przedstawia zakres geograficzny, chronologiczny oraz merytoryczny pracy. Po
zapoznaniu czytelnika z przyjetymi kryteriami i przedmiotem badan przedstawiona i omoéwiona
zostata literatura przedmiotu, co stanowi cenna wskazéwke dla badaczy podejmujacych
w swych rozwazaniach podobna tematyke oraz podkresla bardzo dobra znajomo$¢ omawianego
zagadnienia.

W rozdziale pierwszym omowiona zostata rola strategii informacyjnej w kwestii akcesji Pol-
ski do Unii Europejskiej. W diugiej drodze Polski do Unii Europejskiej, szczegdlne miejsce
przypadto Narodowe;j Strategii Integracji. Dokument ten zostat wypracowany jako rezultat ne-
gocjacji srodowisk naukowych, organizacji pozarzadowych oraz ministerstw i urzedow admini-
stracji centralnej. Zostat on przyjety 28 stycznia 1997 roku i stanowit swoisty drogowskaz
akcentujacy konieczne dalsze przedsigwzigcia, ktore Polska winna spetni¢ by dotaczy¢ do rodzi-
ny panstw Unii Europejskiej. Autorka zauwaza, iz prowadzone od 1991 roku dzialania informa-
cyjne mialy jednak zasigg ograniczony, a swoisty przetom nastapit w 1997 roku, kiedy powotane
zostato Centrum Informacji Europejskiej. W dalszej czg$ci rozdziatu Autorka omawia gtowne
cele rzadowej kampanii informacyjnej, ktorej istotnym elementem byt Program Informowania
Spoteczenstwa. Paulina Olechowska zauwaza, iz zalozenia programu odbiegaty od sposobu
jego realizacji. Niekonsekwencja ta wynikata jej zdaniem z braku wystarczajacej koordynacji ze
strony rzadu oraz szerokiego ukierunkowania informacji do wszystkich srodowisk, w tym row-
niez niezainteresowanych poglgbieniem swego stanu wiedzy, eurosceptykow oraz osob niezde-
cydowanych. W drugiej czgsci rozdziatu Autorka przedstawita zatozenia i realizacj¢ kampanii
przed- i poreferendalnej. Kampania przed-referendalna stanowita istotna czg$¢ w procesie
przedstawiania Polakom rzetelnych informacji na temat szans wynikajacych z cztonkostwa
1 tym samym zmobilizowania ich do udziatu w referendum. Przeprowadzona w dwdch odsto-
nach kampania, zdaniem Autorki, nie miata jednorodnego charakteru, poniewaz roézne o$rodki
decyzyjne prowadzity wlasne akcje. Odmienng strategi¢ przyjgto po referendum europejskim,
co przejawiato si¢ okresleniem trzech grup odbiorcow i, jak zauwaza Autorka, odmiennej formy
przekazu uzaleznionej od danego profilu grupy. Bardzo wazna zdaje si¢ by¢ kontestacja poczy-
niona przez P. Olechowska, iz omdéwiona kampania informacyjna byta jednym z wazniejszych
przedsigwzig¢ politycznych po 1989 roku, w ktérym porozumiaty si¢ rézne partie. Stanowito to
jej zdaniem pierwszy sygnal o stopniowym zacieraniu si¢ roznic ideowo-historycznych skut-
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kujacych podzialem na postkomung i postsolidarnos¢, ktory jednak nadal obecny jest w szeroko
rozumianym dyskursie politycznym.

Rozdziat drugi koncentruje si¢ na charakterystyce prasy regionalnej w polskim systemie me-
dialnym oraz omawia metodologi¢ badan podjetych przez Autorkg. Rozdziat ten systematyzuje
konieczna dla dalszej lektury wiedzg poprzez ukazanie rozmaitych definicji oraz typologii prasy
regionalnej. Autorka przedstawia nastgpnie charakterystyke dziennikow regionalnych, ktore
staty si¢ dla niej materiatem zrodtowym recenzowanej publikacji. W rozdziale omowiono takze
przemiany, ktore nastapity w Polsce po 1989 roku, a ktére wynikaty z likwidacji Robotniczej
Spoétdzielni Wydawniczej ,,Prasa — Ksigzka — Ruch”. W omawianej czgsci rozprawy, Autorka
zaprezentowata rowniez pig¢ hipotez badawczych oraz szczegoétowo przedstawita klucz katego-
ryzacyjny.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej w prasie regionalnej wojewo6dztwa zachodniopomor-
skiego stanowi temat trzeciego rozdziatu publikacji. Autorka scharakteryzowala w nim aktyw-
no$¢ ugrupowan politycznych, ktorych postowie czgsto wypowiadali si¢ na tamach prasy
zachodniopomorskiej. Paulina Olechowska zauwaza, iz pewien przetom w prowadzeniu polity-
ki informacyjnej oraz jej percepcja posrod mediow nastapit w styczniu 2003, kiedy nastapita
zmiana na stanowisku ministra do spraw informacji europejskiej. Autorka kontestuje dalej, iz
o sukcesie prowadzonej kampanii zadecydowato takze zaangazowanie si¢ Prezydenta RP, Alek-
sandra Kwasniewskiego wraz z malzonka. W dalszej cz¢$ci rozdziatu Autorka prezentuje opinig
lokalnych dziennikarzy i czytelnikow po przeprowadzonym 7 i 8 czerwca 2003 roku referendum
europejskim. Stwierdza ona, iz okres poreferendalny cechowat si¢ niemal catkowitym zanikiem
zagadnien unijnych w analizowanej prasie. Coraz wigcej tekstow traktowalo o tematach lekkich,
nie brakowalo takze tekstow publicystycznych i komentarzy. Istotne miejsce w rozdziale poswig-
cone zostato takze stosunkom polsko-niemieckim, ktore staly si¢ elementem dyskusji dotyczacej
akcesji Polski do Unii Europejskiej. Autorka ukazata specyficzny charakter wspotpracy migdzy-
regionalnej ze szczegdlnym uwzglednieniem wspolpracy transgranicznej. Wartym zaznaczenia
jest stwierdzenie, iz Niemcy przedstawiane byly w prasie zachodniopomorskiej jako zwolennik
i adwokat interesow Polski w Unii Europejskiej. Glownymi autorami tekstow prasowych byli
przedstawiciele wladz samorzadowych, kot gospodarczych i, co wazne, takze mieszkancy
wojewodztwa. Oczywistym jest, iz po obu stronach pojawiaty si¢ watpliwosci oraz Igki, ktore
Autorka réwniez scharakteryzowata. Rozdzial czwarty poswigcony zostal odzwierciedleniu
drogi Polski do Unii Europejskiej na tamach dziennikow regionalnych wojewodztwa lubuskie-
go. Publikowane materiaty korespondowaty z kolejnymi waznymi wydarzeniami, jak zamknig-
cie negocjacji akcesyjnych, podpisanie traktatu akcesyjnego czy przeprowadzenie referendum
akcesyjnego. Kazdy z nich zostat rzetelnie omowiony przez Autorke publikacji a umieszczone
wykresy i tabele znacznie utatwily lekturg pracy. Szczegodlne miejsce w tekstach zamieszczo-
nych na lamach gazet lubuskich zajgta kwestia postrzegania Niemiec jako adwokata polskich sta-
ran o cztonkostwo w Unii Europejskiej. W dalszej czgsci Autorka omawia historyczny rozwoj
porozumien Polakow z Niemcami. Przeprowadzajac wnikliwa analizg, Autorka stwierdza, iz
»celem tekstow prasowych, pos§wigconych polsko-niemieckiej tematyce, byto przedstawienie
lubuskim czytelnikom korzysci ptynacych z poglgbiania sasiedzkich stosunkow z Niemcami”.
Interesujacym zabiegiem w dalszej czgsci rozdziatu jest zestawienie przez Autorke argumentow
przeciwnikow i zwolennikow wstapienia Polski do Unii Europejskiej, wérdd ktorych znajdowali
si¢ przede wszystkim pracownicy sektora gospodarki czy lokalni politycy. Rowniez politycy
z tzw. ,,pierwszych stron gazet” brali udziat w licznych festynach promujacych akcesj¢ Polski
do Unii.

Tematem pigtego rozdzialu Autorka uczynita obraz staran Polski o cztonkostwo w Unii Eu-
ropejskiej w dziennikach dolno$laskich. Pod wieloma wzgledami struktura rozdziatu przypomi-
na model zastosowany w czwartym rozdziale. Autorka rowniez omawia charakter relacji
polsko-niemieckich oraz ukazuje opinie dolnoslaskich Autoréw na temat Unii Europejskiej,
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ktérzy na biezaco krytykowali potknigcia rzadu w dzialaniach promocyjnych. Autorka podkre-
$la, iz pewna cecha charakterystyczna tekstow dziennikow dolnoslaskich bylo czgste zwracanie
si¢ o opini¢ do znanych politykoéw. Wydarzeniem najczgsciej komentowanym byto jednak refe-
rendum europejskie, zjawisko to Autorka opisuje szczegotowo w dalszej czgséci rozdziatu. Oce-
nie poddane zostaty takze opinie lokalnych liderow, zarowno reprezentujacych srodowisko
naukowe, sferg polityki czy religii. Toczaca si¢ kampania informacyjna stata si¢ swoistym poli-
gonem, na ktérym zderzaly sig racje zarbwno entuzjastow, jak i przeciwnikow akcesji. Podobnie
jak w poprzednim rozdziale istotne miejsce Autorka poswigcita kwestii stosunkow polsko-nie-
mieckich. W przeciwienstwie do tekstow zamieszczonych w prasie lubuskiej i zachodniopomor-
skiej, materiaty prasowe dziennikow dolnoslaskich problematyce polsko-niemieckiej poswigcilty
najmniej miejsca.

Ostatni, szosty rozdzial stanowi zebranie i podsumowanie badan przeprowadzonych przez
Autorkg. Paulina Olechowska zestawila trzynascie dziennikow, ktore byty przedmiotem jej ba-
dan celem przeprowadzenia analizy porownawczej. W rezultacie czytelnik otrzymat bardzo in-
teresujacy materiat, z ktoérego wynika migdzy innymi, iz najwigcej tekstow po$wigconych Unii
Europejskiej ukazato si¢ w wojewodztwie Zachodniopomorskim oraz, iz podsycanie euroentu-
zjazmu przed referendum skutkowalo wzrostem sceptycyzmu wobec przystapienia Polski do
Unii. Analizie porownawczej poddane zostaty takze wypowiedzi liderow opinii publicznej, jak
i materialy traktujace o wzajemnych relacjach Polski i Niemiec. Publikacja Pauliny Olechow-
skiej stanowi bardzo istotny wktad w studia nad problematyka akcesji Polski do Unii Europej-
skiej. Walorem pracy jest rOwniez jej przystepny jezyk, dzigki ktéoremu réowniez czytelnik
zaczynajacy swa intelektualna przygodg z tematyka integracji Polski z Unig Europejska nie po-
czuje si¢ zawiedziony.

RAFAL KAMPROWSKI

Marek Rewizorski, Beata Przybylska-Maszner, System Instytucjo-
nalny Unii Europejskiej po traktacie 7 Lizbony. Aspekty polityczne
i prawne, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2012, ss. 482.

Najnowsza ksiazka badaczy legitymujacych sig juz sporym dorobkiem pi§mienniczym zo-
stata poswigcona systemowi instytucjonalnemu UE po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony. Jest
to interesujace, nowatorskie i oryginalne ujgcie tak waznych zagadnien, dodatkowo nasycone
duzym tadunkiem tresci teoretycznych. Przyjeta optyka badawcza ustawia badana problematyke
pod nieco innym katem, dotad nieeksplorowanym naukowo, przez co ksiazka zyskuje na atrak-
cyjnosci. Przyjete hipotezy badawcze i cele zatozone w pracy pozwalaja lepiej udzieli¢ odpo-
wiedzi chociazby na pytania o znaczenie przeobrazen, ktore zaszty w strukturze instytucjonalnej
UE, czy o instytucje majace najwigkszy wptyw na kreowanie polityki Unii ze wzgledu na kom-
petencje prawodawcze oraz inicjatywe ustawodawcza.

Rozpoczynajac poszukiwania badawcze, autorzy przeprowadzili szeroko zakrojong kweren-
d¢ i zgromadzili wiele materiatow zrodtowych, ksiazek, artykutow, dokumentow unijnych
zar6wno w j. polskim, jak i obcym, stanowiacych reprezentatywna literature dla podjgtego przez
autorow przedmiotu badan.

Ksiazka jest obszerna, ale ze wzgledu na precyzje stowa i zwigztos$¢ wypowiedzi nie sprawia
trudnosci w lekturze. Autorzy posiadajg dobrze ugruntowang wiedzg w zakresie opisywanych
zagadnien, a ich opinie i komentarze sa klarowne i spojne.
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Recenzowana publikacja, sktada si¢ z osmiu dobrze zréznicowanych rozdziatow, nie liczac
Wprowadzenia, Zakonczenia, Bibliografii, Spisu tabel i rysunkow, Zatqcznikow, wykazu najwaz-
niejszych skrotow i streszczenia w jezyku angielskim.

W bardzo dobrze napisanym Wprowadzeniu autorzy dokonali prezentacji problemu ba-
dawczego i1 obszarow badawczych. Scharakteryzowali wykorzystane metody i techniki badaw-
cze, wykorzystane przy pisaniu ksiazki.

Rozdzial pierwszy, wprowadzajacy autorstwa Marka Rewizorskiego, poswigcony zostat
systemowi instytucjonalnemu UE. Unia Europejska dziata poprzez swoje instytucje i organy,
ktore mieszcza si¢ zasadniczo w trzech miastach: Brukseli, Strasburgu i Luksemburgu. Kolejne
rozdziaty zaréwno autorstwa Beaty Przybylskiej-Maszner, jak i Marka Rewizorskiego po§wig-
cone zostaty poszczegélnym instytucjom, gdzie szczegdlnie wyeksponowane zostaty Rada Unii
Europejskiej, Parlament Europejski, Rada Europejska, Komisja Europejska, Trybunat Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej, Trybunat Obrachunkowy, Europejski Bank Centralny. Dziatajac
wedlug pewnego schematu, autorzy omawiajac poszczeg6lne instytucje UE, nakreslili genezg
i ewolucje omawianych instytucji, ich podstawy funkcjonowania, sktad, strukturg organizacyjna
kompetencje czy funkcje. Warto podkresli¢, iz system instytucjonalny Unii nie opiera si¢ na kla-
sycznym, monteskiuszowskim trojpodziale wladzy. Wystgpuja okreslone zasady, ktore w zna-
czacym stopniu wplywaja na dzialanie unijnych instytucji, a sa to przede wszystkim; zasada
roéwnowagi instytucjonalnej, zasada lojalnosci migdzyinstytucjonalnej, czy tez zasada autono-
mii instytucjonalnej. Nalezy takze podkresli¢, iz zadna z instytucji, nie moze posiada¢ wylacz-
nych kompetencji wykonawczych czy prawodawczych o czym mowi pierwsza z wymienionych
zasad. Kolejno réwnowaga instytucjonalna ma takze zapobiegaé¢ ingerowaniu jednej instytucji
w dziatania lub kompetencje drugiej. Zasada lojalno$ci zobowiazuje instytucje do wspolpracy,
zwlaszcza przy ustanawianiu, a takze wykonywaniu prawa unijnego. Natomiast autonomia in-
stytucjonalna ma oznaczac¢ przede wszystkim prawo do samookreslenia struktury funkcjonowa-
nia oraz zasad dziatania.

Nietrudno zauwazy¢, ze najwigcej miejsca w pracy poswigcono instytucjom najwazniej-
szym takim jak Rada UE, Parlament Europejski oraz Komisja Europejska. Zarowno Rada UE,
jak i Parlament maja najwickszy wptyw na kreowanie polityki Unii ze wzglgdu na kompetencje
prawodawcze, ktore posiadaja. W przypadku Komisji, jest ona szczegdlnie wazna, gdyz posiada
inicjatywe ustawodawcza. Warto nadmienic, iz istotng rolg odgrywa takze Rada Europejska,
ktora zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej, nadaje impulsy niezbgdne do jej rozwoju i okres-
la ogdlne kierunki i priorytety polityczne. Autorzy w sposdb wyczerpujacy dokonali analizy
poszczegodlnych zagadnien. W pelni zgadzam si¢ z wywodami autoréw zawartymi w Zakoricze-
niu, a zwlaszcza ze stwierdzeniem, iz ,,...aparat instytucjonalny rozrasta si¢ w sposob wykra-
czajacy poza przyjmowane spotecznie ramy. Jedynym ograniczeniem jest budzet UE. Tworzac
wlasne reguly i zasady, instytucje zatracajq wi¢z z podmiotami, ktére je bezposrednio lub po-
$rednio legitymizuja w systemie. Kazde z centréw to zbiurokratyzowany mini-uktad. Eurokra-
cja staje si¢ ztudna sita Unii...”.

Nie ulega watpliwosci, ze recenzowana ksigzka jest warto$ciowa, i co wigcej, aktualng praca
poswigcona zmianom instytucjonalnym w Unii Europejskiej po zmianach, ktore wprowadzit
Traktat z Lizbony. Nalezy spodziewac sig, ze ta publikacja spotka si¢ z pozytywnym odbiorem
wsrod czytelnikow.

MALWINA KSIEZNIAKIEWICZ
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