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Poznan

Program TACIS w Federacji Rosyjskiej — uwarunkowania
wdrazania, mechanizm instytucjonalny, efektywnos¢

Wstep

Federacja Rosyjska jest waznym sasiadem i zarazem partnerem Unii Europejskie;j.
Swiadcza o tym wspolnie realizowane inicjatywy polityczne i spoteczne oraz wzrastajace
wskazniki obrotow handlowych. Poza tym Rosja pozostaje nadal gldéwnym dostawca
surowcow energetycznych do Europy, dlatego tez dobre stosunki z Rosja przektadaja
si¢ na europejskie bezpieczenstwo energetyczne. Nie bez przyczyny juz od kilku lat Fe-
deracja Rosyjska jest nazywana partnerem strategicznym Unii Europejskie;.

Tematyka tego artykutu dotyczy wspotpracy pomigdzy Federacja Rosyjska a Zjed-
noczong Europa, opierajaca si¢ w szczegdlnosci na zasadach Programu Pomocy Tech-
nicznej dla Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (WNP) — zwanym TACIS (ang.
— Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States). Program ten byt
realizowany w okresie od 1990 do 2006 roku. Zakres tematyczny niniejszego opraco-
wania zostal ograniczony do aspektow realizacji programu TACIS w Federacji Rosyj-
skiej bez wyrdzniania pozostatych panstw — beneficjentoéw unijnej pomocy. Celem
podstawowym badania jest ocena efektywnos$ci programu TACIS, realizowanego na
obszarze Federacji Rosyjskiej, jak réwniez odpowiedz na pytanie czy i w jaki sposob
doswiadczenie zdobyte wspolnie z partnerami zagranicznymi w trakcie realizacji pro-
gramow poshuzy w przysztosci przy wykorzystywaniu srodkow finansowych przez za-
granicznych inwestorow?

Koncepcj¢ badawcza oparto na dwoch zatozeniach. Po pierwsze, zastosowanie
ewaluacji wspieranej teoria. Jest to podejscie, ktore przy analizie efektow uwzglednia
czynniki kompleksowe i mechanizmy zmian na obszarze interwencji. Po drugie, bada-
nia empiryczne realizowane na poziomie krajowym z uwzglednieniem poszczegdlnych
projektow (Weiss, 2007).

W badaniu zastosowano szereg metod badawczych, zardbwno jakoSciowych, jak
1 ilosciowych. Byty to migdzy innymi: kompleksowy przeglad literatury tematyczne;j
dotyczacy aspektéw prawnych, instytucjonalnych, organizacyjnych i spoteczno-eko-
nomicznych w zakresie TACIS, analiza statystyk, analiza wywiadow i opinii uczest-
nikow projektéw TACIS.

Jako materiat do badan i analiz postuzyly dokumenty, w tym akty prawne wydane
przez instytucje Federacji Rosyjskiej (FR) 1 Wspdlnot Europejskich (Unii Europej-
skiej), ktore byly odpowiedzialne za realizacjg programu w zakresie organizacji, finan-
sowania 1 kontroli, a takze publikacje naukowe autorstwa uznanych specjalistow,
zardwno rosyjskich, jak i europejskich, zajmujacych si¢ problematyka stosunkow ro-
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syjsko-unijnych. Materiatem dla badan staty si¢ rowniez reportaze i artykuty zamiesz-
czone w prasie. Natomiast w celu uzupetnienia badan nad problemem, wykorzystano
opinie i stanowiska uczestnikow, ktorzy bezposrednio brali udziat w realizacji progra-
mu pomocy technicznej. W artykule zostaty poruszone kwestie podstaw prawnych pro-
gramu, jego celu i zakresu, wybrane projekty, ocena efektywnosci, a takze wymiar
przysztosciowy.

Warto zauwazy¢, ze poruszona w tym artykule tematyka nie jest doktadnie zbadana
i nadal pozostaje obiektem dociekan naukowych. Nie wypracowano jednoznacznego
stanowiska na temat wptywu programu pomocy technicznej na zmiany polityczno-gos-
podarcze w Rosji w okresie transformacji ustrojowej panstwa.

Rozpad ZSRR miat dla Federacji Rosyjskiej bardzo powazne skutki polityczne
i ekonomiczne. Tak rozlegtych i glebokich przemian ustrojowych, na terytorium
upadtego imperium socjalistycznego, nikt si¢ nie spodziewat. W wyniku dezintegracji
Zwiazku Radzieckiego zamiast jednego duzego, zajmujacego terytorium 22,4 min km?,
mocarstwa powstato kilkanascie nowych samodzielnych panstw, a sukcesorka praw-
no-polityczna ZSRR stata si¢ Federacja Rosyjska. Politycy na Zachodzie pragmatycz-
nie oceniajac sytuacj¢ rozumieli, iz proces transformacji politycznej i ekonomicznej na
obszarze poradzieckim bedzie trudny i prawdopodobnie dlugotrwaty. Wobec tego, aby
skutecznie przeprowadzi¢ niezbe¢dne reformy polityczno-ekonomiczne, byte republiki
poradzieckie b¢da musiaty ponies¢ koszty finansowe, ktore moga by¢ dla nich niews-
potmiernie wysokie. W zwiazku z tym, po inicjatywie Wspolnot Europejskich w 1990
roku powstat Program Pomocy Technicznej dla bytych republik radzieckich (z wy-
taczeniem republik nadbattyckich) — TACIS.

Trzeba zaznaczy¢, ze poczatek lat dziewigédziesiatych charakteryzowat sig roz-
norodnymi inicjatywami rzadow panstw unijnych i organizacji migedzynarodowych.
W pierwszej kolejnosci byty to inicjatywy europejskie, zadaniem ktorych byto rozwija-
nie wzajemnych stosunkow z Federacja Rosyjska, w tym i poprzez udzielenie bez-
zwrotnej, humanitarnej i technicznej pomocy.

Program Pomocy Technicznej — stat si¢ jednym z pierwszych kompleksowych
1 dlugoterminowych programoéw bezzwrotnej pomocy, ktéry byt uruchomiony przez
Wspolnoty Europejskie na terytorium Federacji Rosyjskiej. Wedtug danych zamiesz-
czonych w sprawozdaniu specjalnym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
(ETO) w latach 1991-2006 Unia Europejska przeznaczyta ponad 7000 mln euro na
realizacj¢ programu TACIS. Federacja Rosyjska byla najwigkszym beneficjentem
TACIS i otrzymata ponad 40% z catosci §rodkéw przewidzianych w tym programie,
a wiec w sumie prawie 200 mln euro rocznie.

W zwiazku z normalizacja stosunkow z ZSRR Rada Europejska, podczas szczytu
w czerwcu 1990 roku w Dublinie postanowita wesprze¢ ZSRR w dazeniu do systemu
demokratycznego i gospodarki rynkowej. Podczas szczytu Rady w grudniu tegoz roku
przyznano pierwsza kwote pomocy — 750 milionéow ECU pomocy zywno$ciowej
1 400 milionéow ECU pomocy technicznej na rok 1991. Ta ostatnia przeksztatcila si¢
p6zniej w regularny program pomocy TACIS (Sobczak, 2002, s. 107—121).

Glownym celem programu TACIS, zadeklarowanym przez Wspo6lnoty Europejskie
bylo wspieranie procesu przejs$cia panstw wchodzacych do Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw (WNP) ku ekonomice rynkowej oraz rozwoj demokracji i praworzadnosci.
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Regulacja prawna TACIS w Federacji Rosyjskiej

Upadek systemu komunistycznego i rozpoczecie transformacji polityczno-ekono-
micznej Rosji nadaty impuls do aktywizacji stosunkéw na linii Bruksela-Moskwa.
Produktywna wspotpraca miedzy stronami wymagata wypracowania ram prawnych
z uwzglednieniem nowej rzeczywistosci.

Podstawa umowno-prawna, ktdra koordynuje stosunki wzajemne i wspolpracg mig-
dzy Unig Europejska a Federacja Rosyjska jest bardzo rozlegta i stanowi rozbudowany
katalog aktéw prawnych. Czg$¢ aktow stanowi baze regulacyjna stosunkéw ekono-
micznych, natomiast pozostate stuza, jako baza normatywna w zakresie wspotpracy
politycznej, jak rowniez w sferze kultury, sztuki, sportu i innych dziedzin. Oczywiscie
sa 1 takie dokumenty, gdzie te watki przeplataja si¢ wzajemnie. W niniejszym artykule
zostang wykorzystane najistotniejsze akty prawne zawarte pomig¢dzy Unig Europejska
a Federacja Rosyjska, w tym bezposrednio regulujace funkcjonowanie programu po-
mocy technicznej — TACIS. Wsrdd najwazniejszych uméow, aktow prawnych i innych
dokumentéw w zakresie mechanizméw funkcjonowania w tym realizacji, koordynacji,
monitoringu i finansowania pomocy technicznej TACIS, na terytorium Federacji Ro-
syjskiej nalezy wymieni¢ nastgpujace:

1) Jednym z pierwszych dokumentow podpisanych w Brukseli 9 grudnia 1993 roku
przez przedstawicieli Federacji Rosyjskiej 1 Unii Europejskiej po rozpadzie ZSRR
byta,,Wspolna deklaracja polityczna o partnerstwie i wspotpracy”. Jak z samej naz-
wy wynika dokument ten nosit charakter deklaracji politycznej i zawierat ogdlne
zasady i dosy¢ szeroki zakres przysztej wspolpracy polityczno-gospodarczej mig-
dzy stronami, w tym rowniez w ramach programu TACIS. Zgodnie z postanowie-
niami zawartymi w powyzszej Deklaracji: ,,Strony wyrazaja wolg rozszerzenia
wzajemnej wspolpracy w szerokim zakresie gospodarki”. ,,Dziatania dotyczace
wspolpracy otrzymaja wsparcie z Unii Europejskiej, w szczego6lnosci poprzez
TACIS — program pomocy technicznej” (Kaszkin, 2003, s. 177-180).

2) 24 czerwca 1994 roku na Korfu zostata podpisana ,,Umowa o partnerstwie i wspotpra-
cy ustanawiajaca partnerstwo migdzy Wspoélnotami Europejskimi i ich Panstwami
Cztonkowskimi a Federacja Rosyjska” (Umowa o partnerstwie i wspolpracy...,
1997) — PCA. Niestety umowa weszta w zycie dopiero po kilku latach, a doktadnie
z dniem 1 grudnia 1997 roku. Opdznienie powstato na skutek zawieszenia procedu-
ry ratyfikacji powyzszego porozumienia przez Uni¢ Europejska, ktora negatywnie
odreagowata na wydarzenia w Czeczenii. W 2004 roku Porozumienie o partner-
stwie 1 wspolpracy strategicznej zostato poszerzone o 10 nowoprzyjetych panstw
cztonkowskich UE, a od 2007 roku o Butgari¢ i Rumunig, w tym samym roku poro-
zumienie utracito moc. Obecnie trwajq prace nad ksztalttem nowej umowy.

Porozumienie zwane w skrocie ,,Umowa o partnerstwie i wspotpracy” nosito
charakter umowy migdzynarodowej, ktora przewidywata wspotprace stron w bar-
dzo szerokim zakresie, tak politycznym, jak i ekonomicznym. Za podstawowy cel
powyzszego porozumienia z pewnoscia mozna uznac¢ — rozwijanie $cistych i har-
monijnych stosunkow politycznych, handlowych, gospodarczych oraz inwestycyj-
nych pomigdzy Federacja Rosyjska a Unia Europejska. Rowniez strona Rosyjska
podkresla, ze nadal bedzie dazy¢ do szybszego przejscia do systemu wolnorynko-
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3)

4)

wego w oparciu o zasady demokracji i praworzadnos$ci. Unia Europejska zobo-
wiazata si¢ stuzy¢ wsparciem i pomoca partnerska takze w ramach programu
TACIS. Nalezy zauwazy¢, iz okre$lona umowa migdzynarodowa regulujaca sto-
sunki pomigdzy Unia Europejska i Federacja Rosyjska przedstawia soba rozlegly
dokument, gdzie Unia Europejska migdzy innymi deklaruje pomoc finansowa w ra-
mach programu pomocy technicznej w wielu dziedzinach, zardbwno w celu przy-
spieszenia przeksztalcen ustrojowo-gospodarczych, jak i politycznych w Rosji
(Umowa o partnerstwie i wspolpracy...).

W porozumieniu okreslone zostaty takze ramy prawne funkcjonowania i finan-
sowania programu TACIS. Artykut 87 mowi, Ze ,,...pomoc finansowa jest objgta
programem TACIS przewidzianym w odpowiednim wspdlnotowym rozporzadzeniu
Rady WE/Euroatom”. Wymienione rozporzadzenie zawiera podstawowe kierunki
1 procedury programu pomocy technicznej oraz zasady finansowania (Tabaczkow,
2006, s. 158—181). Natomiast artykut 88 okresla procedury i zasady programowania
TACIS, a mianowicie: ,,cele i obszary wspolnotowej pomocy finansowej sa ustalane
w indykatywnym programie odzwierciedlajacym ustanowione priorytety, do uzgod-
nienia mi¢dzy Stronami, biorac pod uwage potrzeby Rosji, sektorowe zdolnosci do
absorpcji oraz postegp reform. Strony informuja o powyzszym Rade Wspolpracy”
(Umowa o partnerstwie i wspolpracy...).

Warto wskaza¢ na artykut 89 umowy, gdzie zostaty wymienione Zrédta finanso-
wania programu TACIS, ktorymi sa: ,,...Panstwa Czlonkowskie, inne panstwa oraz
organizacje migdzynarodowe, takie jak Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Roz-
woju oraz Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju” (Umowa o partnerstwie
i wspoipracy...).

Nie mozna omina¢ uchwalonej przez Rade Europejska Wspolnej strategii Unii Eu-
ropejskiej wobec Rosji. Wymieniony dokument zostat podpisany w Kolonii w dniu
4 czerwca 1999 roku. Wspdlna strategia nosi charakter dokumentu technicznego
iramowego, a nie strategicznego jak PCA. Gtéwne cele Wspdlnej strategii obejmo-
waly: umacnianie demokracji, praworzadnosci i instytucji politycznych w Rosji
1 wlaczanie jej we wspolna przestrzen gospodarcza i spoteczna; wspotpracg w umac-
nianiu stabilno$ci i bezpieczenstwa w Europie 1 poza nia oraz reagowanie na wy-
zwania na Starym Kontynencie (Common Strategy of the European Union of
4 Junel 999 on Russia).

Kilka miesigcy pdzniej Premier Rzadu Federacji Rosyjskiej W. W. Putin w napigte;j
atmosferze politycznej (UE wezwato Moskwe do rozpoczgcia dialogu z Groznym,
w kontekscie konfliktu Czeczenskiego) przedstawit tekst dokumentu ,,Strategia
rozwoju stosunkow Federacji Rosyjskiej z Unia Europejska na lata 2000-2010™.
Z dokumentu wynikato, ze Moskwa za swoje priorytety w stosunkach z Unia Euro-
pejska uznata: zagwarantowanie interesow narodowych Rosji, zwigkszenie roli
i autorytetu Federacji Rosyjskiej w Europie i na $wiecie, stworzenie ogoélnoeu-
ropejskiego systemu zbiorowego bezpieczenstwa oraz wykorzystanie potencjatu
gospodarczego UE do wsparcia rozwoju spotecznej gospodarki rynkowej w Rosji
(Jankowski, 2012, s. 52—54; Legucka, 2007, s. 146—148). Ponadto Strategia obj¢la
swoim zakresem cele rozwoju stosunkéw Rosji z Unig Europejska na najblizsze
dziesigciolecie, $rodki jakimi bgda one osiagnigte, a takze jawi si¢ logicznym roz-
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winigciem ogolnej koncepcji polityki zagranicznej Rosji wobec spraw europej-

skich. W strategii bylo zaznaczone, iz podstawa prawna i baza organizacyjng nadal

pozostaje Porozumienie o partnerstwie i wspotpracy z 1994 roku (zwane dalej ,,Po-
rozumieniem”) ustanawiajace partnerskie stosunki mi¢dzy Federacja Rosyjska

z jednej strony, 1 Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi

— z drugiej. Do realizacji zadan i celow danej Strategii, miaty zosta¢ wykorzystane

srodki programu TACIS (Cmpamezus pazsumus omuowenuti Poccutickoti @ede-

payuu ¢ Esponetickum Corozom...).
Jak juz wspomniano, program TACIS powstat w 1990 roku, a jego realizacja na teryto-
rium Federacji Rosyjskiej rozpoczeta sig od roku 1991. TACIS byt inicjatywa Wspol-
not wobec tego podstawg umowno-prawna stanowily:
— Porozumienie o partnerstwie i wspotpracy z 1994 roku;
— Wspolna strategia Unii Europejskiej wobec Rosji oraz rozporzadzenia Rady Euro-
pejskie;.
Uwzgledniajac, ze TACIS jest inicjatywa Wspdlnot Europejskich realizowana za po-
moca $rodkoéw europejskich, przytoczone dokumenty stanowia podstawe prawna pro-
gramu pomocy technicznej.

W latach 1991-1999 realizacja programu TACIS odbywata si¢ na podstawie dwoch
rozporzadzen Rady (Rada 1991; Rada 1996). Powyzsze rozporzadzenia Rady okreslaty
i precyzowaly szczegdtowe zasady realizacji programu. W okresie od 1991 do 1999 roku
zgodnie z zatozeniami Rady krajom partnerskim, ktorymi byly Armenia, Azerbejdzan,
Biatorus, Federacja Rosyjska, Gruzja, Kazachstan, Kirgistan, Motdowa, Mongolia, Ta-
dzykistan, Turkmenistan, Ukraina i Uzbekistan zostata udzielona pomoc w wysokosci
ok. 4 221 miln euro (Europejski Trybunal Obrachunkowy, 2006, s. 2—12).

W okresie programowym w latach 2000-2006 zasady realizacji TACIS migdzy in-
nymi regulowato rozporzadzenie Rady nr 99/2000 z dnia 29 grudnia 1999 roku do-
tyczace $wiadczenia pomocy dla panstw partnerskich w Europie Wschodniej i Azji
Srodkowej zmienione rozporzadzeniem 2112/2005 (Rada, 1999). Przewidziano w nim
na pomoc w ramach TACIS kwotg 3 138 mlIn euro. Bardzo waznym warunkiem wyraz-
nie zaznaczonym w powyzszym rozporzadzeniu byto to, iz w przypadku naruszenia
zasad demokracji i praw cztowieka kompetentne organy Unii Europejskiej moga za-
przesta¢ dalszego wsparcia w ramach programu TACIS.

Organy i instytucje odpowiedzialne za realizacj¢ TACIS

W Komisji Europejskiej za programowanie TACIS odpowiadata Dyrekcja General-
na ds. Stosunkow Zewngtrznych (RELEX) we wspolpracy z panstwami — partnerami.
Natomiast na Biurze wspotpracy (EuropeAid) spoczywata ogdlna odpowiedzialnos¢ za
zarzadzanie cyklem projektowym, od identyfikacji projektu po jego oceng wstepna, fi-
nansowanie, realizacj¢ oraz ocen¢ w porozumieniu z krajowymi koordynatorami
TACIS. Zasadniczo EuropeAid — europejskie biuro wspotpracy stuzylo do realizacji
zewngtrznej polityki wspotpracy Unii Europejskiej z innymi panstwami. Oficjalnie
Biuro powstato 1 stycznia 2009 roku. Biuro podlegato Radzie UE i brato udziat w proce-
sie przygotowania i zarzadzania programami i projektami w ramach TACIS. Stopniowo
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nastapito przekazanie funkcji EuropeAid na Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej
w panstwach partnerskich w tym i Przedstawicielstwu KE w Rosji.

Na terenie Federacji Rosyjskiej TACIS byt zarzadzany wspdlnie, przez rzad Ro-
syjski oraz odpowiednie instytucje unijne. Od 2000 roku, po reformie zarzadzania
programami pomocy zewngetrznej, prawie cata dotychczasowa odpowiedzialno$¢ Biur
EuropeAid w zakresie projektow (przygotowywanie projektow, zawieranie umow, re-
alizacje od strony finansowej i technicznej) przekazano przedstawicielstwom Komi-
sji Europejskiej (dotyczyto to takze przedstawicielstwa rosyjskiego). Rola centrali
w Brukseli ograniczyta si¢ do monitoringu i wspierania przedstawicielstw (Tabaczkow,
2006, s. 160-163).

Od 1999 roku wspotpraca pomigdzy Federacja Rosyjska a Unia Europejska w sfe-
rze technicznej pomocy Unii Europejskiej dla Rosji uregulowana zostata tak zwanymi
og6lnymi warunkami. Postawa prawna ogoélnych warunkow stat sig akt prawny podpi-
sany 18 lipca 1997 roku pomigdzy Komisja WE i Rzadem Federacji Rosyjskiej. Regu-
lacje prawne zawarte w powyzszym porozumieniu zgodnie z prawem Federacji
Rosyjskiej zostaty implikowane do porzadku prawnego Rosji poprzez ustawe ,,O raty-
fikacji Wspolnych zasad, stosowanych w stosunku do pomocy technicznej Wspdlnot
Europejskich” z 6 stycznia 1999 roku pod numerem 14-FZ (ros. Federalny Zakon —
ustawa federalna) i ustawe ,,O bezzwrotnej pomocy dla Federacji Rosyjskiej 1 wnosze-
niu zmian i uzupetieniu w odrgbne akty prawne FR o podatkach i o ustanowieniu ulg
przy ptatnosciach do panstwowych funduszy pozabudzetowych w zwiazku z realizacja
bezzwrotnej pomocy dla FR” z dnia 4 maja 1999 roku pod numerem 95-FZ (Tabacz-
kow, 2006, s. 64—60).

Zgodnie z zasadami uregulowanymi w og6lnych warunkach, Komisje Wspolnot
Europejskich (Unig Europejska) na terenie Federacji Rosyjskiej reprezentowato Przed-
stawicielstwo Komisji Europejskiej (KE) z siedziba w Moskwie. Natomiast przedsta-
wicielstwo KE w Rosji reprezentowalo jej interesy i $cisle wspotpracowato z organami
panstwowymi Federacji Rosyjskiej w zakresie realizacji programu pomocy technicznej
na obszarze tego panstwa.

Na podstawie protokotu o zgodzie z dnia 12 lutego 1992 roku, podpisanego przez
strong rosyjska i Komisj¢ Europejska, kazde panstwo otrzymujace pomoc w ramach
TACIS musialo wyznaczy¢ narodowego koordynatora i biuro koordynacyjne do
spraw wspolpracy z Komisja Europejska. Narodowy koordynator rosyjski zapewniat
wspoéltdziatanie Federacji Rosyjskiej z Komisja Europejska w sprawach konsultacyj-
no-technicznego wsparcia oraz ogolnego kierownictwa pracami. Zadaniem koordyna-
tora narodowego byto reprezentowanie interesow Rzadu Federacji Rosyjskiej w zakresie
realizacji TACIS. Zgodnie z rozporzadzeniem wydanym przez Rzad Federacji Rosyj-
skiej z dnia 26 sierpnia 2000 roku nr 1182, funkcj¢ koordynatora narodowego Federa-
cji Rosyjskiej sprawowat Zastgpca Przewodniczacego Rzadu FR. Natomiast regulacje
dotyczace zadan i funkcjonowania narodowego biura koordynacyjnego RF byly za-
warte w postanowieniu Rzadu RF z dnia 30 sierpnia 2001 roku nr 642 —,,0 udosko-
naleniu wspoétdziatania z Komisja Wspdlnot Europejskich w sprawach pomocy
konsultacyjno-technicznej”. Ten sam dokument upowaznit Ministerstwo Rozwoju
Ekonomicznego Rosji do pehienia funkcji narodowego biura koordynacyjnego (Ta-
baczkow, 2006).
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Zasady funkcjonowania TACIS na terytorium Federacji Rosyjskiej

Na terenie Federacji Rosyjskiej TACIS sktadat si¢ z oddzielnych projektow. Projek-
ty byly odbierane zgodnie z dtugoterminowym planem, zwanym indykatywnym pro-
gramem, ktory migdzy innymi wyznaczal podstawowe kierunki dziatania TACIS
w odrgbnych dziedzinach wspolpracy dla kazdego panstwa-partnera, w tym i Federacji
Rosyjskiej. Indykatywny pogram byt opracowywany na trzy lata wspdlnie przez strong
rosyjska i unijng. Ponadto indykatywny program stanowit podstawe programu dzia-
tania, ktory byt zatwierdzany corocznie, badz raz na dwa lata, wspoélnie z rzadami
panstw-partnerOw 1 miescit w sobie spis projektow zatwierdzonych do realizacji.
W programach indykatywnych TACIS, ktore byly zatwierdzane przez Komisj¢ Euro-
pejska irzad FR byly ustalone podstawowe priorytety, perspektywy i sfery wspotpracy.
Z kolei programy dzialania uwzglednione byly w memorandum finansowym, ktdre
bylo podpisywane przez KE i panstwo, ktére byto beneficjentem pomocy, w tym takze
Rosje¢ (Przybylska-Maszner, Potyrata, 2009, s. 17-18).

W procesie wyboru i zatwierdzenia projektow do realizacji musiaty by¢ spetnione
podstawowe warunki: zgodno$¢ celu projektu z zatozeniami zawartymi w indykatyw-
nych programach, z priorytetami Federacji Rosyjskiej oraz glownymi kierunkami Po-
rozumienia o partnerstwie 1 wspolpracy miedzy UE a FR.

Wecezesniej wspominano, ze program TACIS istniat na podstawie bezzwrotnej po-
mocy. Zarzadzanie programem przewidywato finansowanie projektow realizowanych
w poszczegdlnych kierunkach. Podstawowymi kierunkami objetymi pomoca byty:

— reformy demokratyczne,

— ekonomika,

— bezpieczenstwo,

— polityka migdzynarodowa,

— sadownictwo 1 sprawy wewngtrzne,
— ochrona $rodowiska naturalnego.

Warto zauwazy¢, ze programy w ramach TACIS nie byly state. Niektore z nich, jak
np. zwiazanie z wprowadzeniem wspolnych standardoéw, badz program wspotpracy
przygranicznej (uruchomiony w 1996 roku) Iub tez specjalny program dla regionu
nadbattyckiego (od 1999 roku) zostaty wtaczone w TACIS pdzniej. I odwrotnie, nie-
ktére programy zostaty wyltaczone i realizacja ich odbywata si¢ w ramach innych pro-
gramow pomocowych. Wigzalo si¢ to, z systemem programowania okreslonym
w stosownych rozporzadzeniach Rady (WE/Euroatom). Generalnie mozna wydzieli¢
nastepujace programy TACIS:

1. Programy generalne (gtowne):

1.1. Program ,,BISTRO”;

1.2. Program miasta — blizniacze ,,TACIS”;

1.3. Program spoteczenstwo obywatelskie;

1.4 Program partnerstwo i koordynacja;

1.5 Program promocja demokracji;

1.6 Program ,,Merkury”.

2. Programy w dziedzinie nauki i edukac;ji:

2.1. TEMPUS ,,TACIS” (TEMPUS/TACIS);
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2.2. Program przedsigbiorczosci;

2.3. Migdzynarodowa szkota bankowosci i finansow;

2.4. Program inicjatyw wspotpracy w zakresie ekonomiki;

2.5. Kursy w zakresie ekonomiki, finanséw, administracji i zarzadzania.

3. Programy pomocy przedsigbiorstwom:

3.1. Europejska sie¢ ustug gtownych specjalistow;

3.2. Centra wspoélpracy biznesu TACIS;

3.3. Agencje rozwoju $rednich i matych firm;

3.4. Program pomocy dla rosyjsko-europejskich firm.

Jak juz wspomniano, programy nie byty stale, gdyz musialy uwzgledniaé priorytety
kraju — odbiorcy w danym okresie czasowym. Zatem, na przyktad w danym roku byty
wazniejsze reformy o$wiatowe lub ochrona $rodowiska, wigc dobor projektow doko-
nywany byt z uwzglednianiem tych obszaréw problematycznych. Bez zmian zostawata
zasada podziatu programoéw na narodowe i mi¢dzynarodowe. Narodowy program
TACIS na terytorium Rosji wspierat projekty na calym obszarze panstwa, w tym takze
w regionach przygranicznych (Wspolnoty Europejskie, 2001, s. 11-14). Programy
migdzynarodowe (wielonarodowe), jak sama nazwa wskazuje, byty realizowane przez
kilka panstw — partneréw. Z kolei same projekty, wedtug wartosci, dzielity si¢ na duze
i mate. Duze projekty o warto$ci powyzej 2 mln euro przewaznie bylty skupione na re-
alizacji celow w dziedzinie ochrony $rodowiska i sektorze energetycznym, w tym
w sferze bezpieczenstwa jadrowego (patrz tab. 1). Budzet programu TACIS w pierw-
szych latach byt sporzadzany na podstawie jednostki rozrachunkowej ECU. Wartos¢
ECU okreslano na podstawie tak zwanego koszyka walutowego, ktory sktadat si¢ z wa-
lut panstw wspdlnotowych.

Instytucja odpowiedzialna za przyjmowanie wnioskow projektowych po stronie ro-
syjskiej byto Narodowe Biuro Koordynacyjne przy Ministerstwie Ekonomiki Rosji.
W przypadku projektéw w ramach wspotpracy przygranicznej, wnioski mozna skta-
da¢ byto za posrednictwem Biur wsparcia regionalnego TACIS (Wspdlnoty Europej-
skie, 2001, s. 12-13).

Tabela 1
Duze projekty realizowane w latach 2000-2004
Nazwa Min euro Termin Odbiorca
1 2 3 4
Sie¢ centréw pomocy dla §redniego 1,5 styczen  2000-styczen | Rosyjskie Centrum Wsparcia Ma-
i matego biznesu 2004 roku tego i Sredniego Biznesu
Rozwoj niezaleznych mediow 2,0 czerwiec 2002—czerwiec | Rosyjski Zwiazek Dziennikarzy
2004 roku
Zaktad po utylizacji odpadow 24,0 2003-2005 rok Kanal wodny w Sankt-Petersburgu
w Sankt-Petersburgu
Zarzadzanie uslugami municypal- 2,0 grudzien 2001-grudzien | Ministerstwo Ekonomicznego Roz-
nymi 2004 roku woju Rosji
Ochrona $rodowiska w Timano-Pe- 2,0 kwiecien 2001-kwiecien | Ministerstwo  Energetyki  Rosji,
czorskim regionie 2003 rok Administracja Nienieckiego Ob-
wodu Autonomicznego, Rzad Re-
publiki Komi
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1 2 3 4
Reforma audytu w Rosji 2,0 styczen  2001-marzec | Ministerstwo Finansow Rosji
2003 roku
Program restrukturyzacji przedsig- 5,9  |marzec 2000—grudzien |Rosyjski Zwiazek Przedsigbiorcow
biorstw 2002 roku i Biznesmenow
Rozwoj ekonomiczny w regionach 3,0 styczen  2000-marzec | Rada Federacji Federalnego Zgro-
i zarzadzanie kryzysowe 2003 roku madzenia FR
Zrédlo: Sprawozdanie o kontroli wynikow realizacji projektéw w zakresie wspélpracy technicznej. .., ,Biuletyn

Izby Obrachunkowej FR”, nr 09(93)/2005.

Drugim typem byty mate projekty. Warto§¢ takich projektéw zawierata si¢ od
50 000 do 200 000 euro. Wnioski matych projektow byty przyjmowane po ogloszeniu
konkursu. Zazwyczaj beneficjentami srodkow w ramach matych projektow TACIS
byty lokalne 1 regionalne struktury wiadzy. Wnioski byty kierowane bezposrednio do
odpowiedniej instytucji Komisji Europejskiej, a mianowicie EuropeAid, ktora wybie-
rata najlepsze projekty (Wspdlnoty Europejskie, 2001, s. 10—12).

Charakterystyka wybranych programoéw realizowanych w ramach TACIS
w Federacji Rosyjskiej

Miano najbardziej popularnego z programéw w zakresie TACIS $mialo mozna
przyznaé programowi TEMPUS. Byl to program wspierajacy reforme szkolnictwa
wyzszego w Rosji. Zmiany w systemie rosyjskiego szkolnictwa wyzszego staty si¢ nie-
zbedne w zwiazku z procesem adaptacji uczelni wyzszych do nowego trybu funkcjono-
wania, wedlug zasad potocznie zwanych bolonskimi.

19 czerwca 1999 roku, ministrowie edukacji z 29 panstw europejskich podpisali
Deklaracje Bolonska, ktéra ma na celu utworzenie Europejskiego Obszaru Szkolnic-
twa Wyzszego do 2010 roku. Od momentu podpisania Deklaracji rozpoczat si¢ proces
Bolonski. Ogdlnie, istota procesu jest ujednolicenie jakosci ksztalcenia na uczelniach
wyzszych.

Program TEMPUS w 1993 roku zostal wprowadzony do programu TACIS i od
1994 roku byt realizowany na terytorium Federacji Rosyjskiej. Program TACIS/TEMPUS
zostal nazwany unikalnym, gdyz cieszyt si¢ chyba najwigkszym zainteresowaniem
wsrod beneficjentow, ktorymi najczesciej byly wyzsze uczelnie. Prawdopodobnie byto
to nastgpstwem aktywizacji mobilnosci studentow i ich wyktadowcow. Zdaniem dyrek-
tora krajowego biura programu TEMPUS, N. Olejnikowej za sukces programu, nalezy
uzna¢ wplyw projektéw na proces modernizacji i dostosowania systemu szkolnictwa
wyzszego w Rosji do nowych standardow europejskich oraz udziat w procesie formo-
wania Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego. Gtowna idea TEMPUS, byto
przeksztatcenie szkot wyzszych w centra stworzenia spoteczefstwa wiedzy oraz centra
rozwoju kapitatu ludzkiego, a takze pomoc w procesie budowy systemu Bolinskiego
i Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego. Realizowane projekty odegraty duza
rol¢ w modernizacji rosyjskiego systemu szkolnictwa wyzszego, we wzro§cie prestizu
rosyjskich uniwersytetow i szkot wyzszych. Dzigki projektom w ramach TACIS/TEMPUS
zostata nawigzana wspotpraca migdzynarodowa w zakresie wymian studenckich, prak-



338 Ludmita Nikitina RIE 7°13

tyk 1 stazy. Co wigcej, kadra naukowa i dydaktyczna rosyjskich wyzszych uczelni
miata mozliwos¢ uczestniczy¢é w konferencjach naukowych i1 seminariach. Z pewnos-
cig absolwenci, ktorzy mieli mozliwo$¢ uczestniczy¢ w projektach TEMPUS beda bar-
dziej konkurencyjni na wspolczesnym globalnym rynku pracy, poniewaz wigkszos¢
projektow zaktadato zdobywanie kwalifikacji i umiejetnosci cenionych przez pra-
codawcow, w toku praktyk i stazy za granica Rosji (Olejnikowa, 2010, s. 46-50).

W toku realizacji programu TACIS/TEMPUS, z reszta jak i w pozostatych progra-
mach, nie brakowato negatywnych faktorow. Bardzo czgsto uczestnicy projektow
moéwili o niewystarczajacej ilosci sSrodkow na kontynuacje zamierzonych celow. Po-
nadto wskazywali, ze w celu podwyzszenia prestizu rosyjskich uczelni jeden taki pro-
gram nie wystarczy.

Bardzo upowszechnionym w ramach TACIS byt — program wspolpracy w zakresie
modernizacji i reformowania instytucjonalnych struktur, ktory stanowil cze¢$¢ kazdego
krajowego (narodowego) Programu Pomocy Techniczne;.

Warto takze wyr6zni¢ program skierowany na wsparcie wspotpracy stuzb granicz-
nych i celnych Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej, tak zwany ,,Program celny”.
Wskazany program byt realizowany w zakresie regionalnej i transgranicznej wspotpra-
cy w ramach Wymiaru Péinocnego.

Wymiar péinocy, to koncepcja skierowana na polepszenie koordynacji i wypraco-
wanie podejs$cia kompleksowego do wspotpracy transgranicznej. Z inicjatywa w 1997
roku wystapita strona finska. Wymiar potnocny przede wszystkim skupiat si¢ na:
ochronie srodowiska, bezpieczenstwie jadrowym, wspotpracy transgranicznej (tacznie
z problematyka Kaliningradu), jurysprudencji i sprawach wewngtrznych (ze szcze-
g6lna uwaga na walke z przestepczoscia zorganizowana). Wszystkie inicjatywy w ra-
mach Wymiaru Pétnocnego do 2006 roku byty realizowane przez TACIS (Jelisiejewa,
2003, s. 28-39).

Wysoka ocena zostata wystawiona przez strong rosyjska programowi TACIS reali-
zowanemu w sektorze energetyki jadrowej. Migdzynarodowy program skierowany
na podwyzszenie bezpieczenstwa jadrowego poza Federacja Rosyjska funkcjonowat
w Armenii, Ukrainie, Kazachstanie i Biatorusi. Zasadniczym celem programu byto
osiagnigcie wysokiego poziomu bezpieczenstwa w trakcie eksploatacji elektrowni jadro-
wych oraz innych cywilnych instalacji jadrowych. Dany program zapewnit mozliwos¢
uzyskania praktycznej wiedzy w zakresie zaawansowanych technologii i wykorzystania
ich w praktyce, co w ostatecznos$ci doprowadzito do oszczednego i bardziej racjonalnego
wykorzystywania zasobow materialnych i finansowych, a takze kapitatu ludzkiego. Re-
alizacja projektow TACIS zapewnita wdrozenie srodkéw zapewniajacych wysoki sto-
pien bezpieczenstwa poszczegdlnych rosyjskich obiektow energetycznych. Poza tym
zapewniono sprz¢t konieczny do unowoczesnienia systemu bezpieczenstwa i celowa do-
kumentacje¢ metodologiczna. Wszystko to miato ogromny wptyw na poprawe bezpieczen-
stwa jadrowego, a szczegolnie na funkcjonowanie rosyjskich elektrowni atomowych.

W 1996 roku zostal uruchomiony program wspotpracy przygranicznej. Podstawo-
we komponenty dla Rosji realizowaty zadania istotne dla rozwoju infrastruktury przy-
granicznej i ochrony $rodowiska. W tym ostatnim zrealizowano szereg projektow
w zakresie polepszenia jako$ci $rodowiska w rejonie Republiki Karelia, miasta
Sankt-Petersburg, nabrzezu Kaliningradu w ramach Wymiaru Pétnocnego.
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Efektywnos$¢ programu pomocy technicznej dla Federacji Rosyjskiej
na przykladzie wybranych projektéw

W pazdzierniku 2004 roku w Moskwie odbyto si¢ spotkanie przedstawicieli Izby
Obrachunkowej Rosji (IO FR) 1 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO).
Na posiedzeniu strony postanowity przeprowadzi¢ kontrolg, w celu bardziej doktadne-
g0 zapoznania si¢ z mechanizmem i wynikami realizacji projektow.

W toku kontroli specjaliSci europejscy stwierdzili, ze w niektorych przypadkach
miaty miejsce uchybienia i niedopatrzenia przy przygotowywaniu projektow od strony
technicznej (bez uwzglednienia specyfiki rosyjskiej). Ze wzgledu na to, Zze procedura
przygotowania projektow spoczywata na organizacjach, instytucjach i pozostatych be-
neficjentach ubiegajacych si¢ o wsparcie finansowe w ramach TACIS, wigc powyzsze
uwagi skierowane byly do rosyjskich odbiorcow pomocy unijne;.

Przyktadem moze postuzy¢ projekt ,,Integracja bytych wojskowych ze spoteczen-
stwem cywilnym” (projekt nr SCR-E/110143/C/SV/RU, realizowany w ramach pro-
gramu dziatania na 1999 rok ,,Pomoc w realizacji problemow socjalnych w okresie
przej$ciowym”, budzet projektu 1,5 mln euro), gdzie w poczatkowej fazie projektowa-
nia nie zostat zbadany rynek rosyjski w zakresie analogicznych ushug (przekwalifiko-
wania zawodowego), na skutek czego $rodki zostaly skierowane na powotywanie
struktur podobnych do tych juz istniejacych na rynku rosyjskim.

Nawet okreslany, jako jeden z najbardziej udanych projektow ,,Reforma audytu”
(odbiorca $srodkoéw byto Ministerstwo Finansow FR. Budzet — 2 min euro. Projekt miat
trwac 24 miesiace, w rzeczywisto$ci trwat 26 miesigcy, czyli od stycznia 2001 do mar-
ca 2003 roku) w wyniku kontroli, w ocenie specjalistow unijnych, takze posiadat pew-
ne niedociagniecia. Projekt zaktadal, ze firmy rosyjskie uczestniczace w projekcie
dostarcza swoje sprawozdania finansowe wraz z przeprowadzona procedura audytu,
aby te mogly postuzy¢, jako materiat do wypracowania praktycznych wskazowek au-
dytorskich. Lecz nie uwzgledniono, ze rosyjskie przedsigbiorstwa nie sg gotowe ani
ujawnié, ani publikowa¢ swoich dokumentacji finansowych, zastaniajac si¢ tajemnica
handlowa (Izba Obrachunkowa FR, 2005, s. 206-233).

Kontrolerzy zwrécili uwage na to, ze zbyt czgsto w projektach wystgpowat problem
z realizowanym celem, czyli tak naprawde z najwazniejszym punktem projektowym.
Cele zawarte w projektach byty nieprzejrzyste, nieprecyzyjne i nierealistyczne. W efek-
cie powstaty projekty o nieprawidtowych budzetach. Niekiedy cel, ktory miat by¢ zre-
alizowany w jakims$ projekcie nie uwzglednial specyfiki prawa rosyjskiego. Tak byto
w projekcie ,,Integracja bytych wojskowych ze spoteczenstwem cywilnym”, gdzie be-
neficjentem $rodkow TACIS byto Ministerstwo Obrony Rosji, ktore miato za zadanie
bezptatnie udostgpni¢ pomieszczenia biurowe dla rosyjskich i zagranicznych eksper-
tow. Jednak prawo rosyjskie nie przewidywato mozliwosci wynajecia lokali bez po-
bierania optaty. Co wigcej wskazano na brak jakiegokolwiek organu na poziomie
rzadowym w Rosji, ktéry bytby kompetentny do rozwiazania powyzszego problemu
(Izba Obrachunkowa FR, 2005).

Kontrolerzy Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego odnotowali, ze w niekto-
rych projektach okreslenie celéw ma ogdlnikowy i rozmazany charakter. Celem pod-
stawowym projektu ,,Rozwo6j medycyny pierwszego kontaktu na zasadzie lekarza
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rodzinnego” byto polepszenie stanu zdrowia ludnosci Federacji Rosyjskiej. Zapis ten
okazat si¢ zbyt ogdlny i nieprecyzyjny. Realizacja projektu trwata od 28 pazdziernika
2002 roku po grudzien 2004 roku, nt EBPOPEAID/113159/C/SV/RU, beneficjen-
tem Srodkow byta Moskiewska Akademia Medyczna im. I. M. Sieczenowa, budzet
3 min euro (Izba Obrachunkowa FR, 2005). Oprocz tego w niektorych projektach bra-
kowato ilosciowych wskaznikow, wedtug ktorych mozna bytoby ocenié¢ osiagane cele,
a jak takowe istniaty, to nie byly monitorowane. I znowu za przyktad moze postuzy¢
projekt ,,Integracja bytych wojskowych ze spoteczenstwem cywilnym”. W raporcie
koncowym z wynikow realizacji tego projektu zapisano, iz z powodu braku ostatecznej
liczby wskazujacej na ilo$¢ zatrudnien bytych wojskowych, nie mozna byto stwierdzi¢,
czy wskaznik przewidziany celem projektu (nie mniej niz 70% bytych wojskowych be-
dzie zatrudnionych) zostat osiagniety.

W raporcie specjalnym ETO czytamy: ,,Jeden z projektéw miat kilka celow szcze-
gotowych. Jednym z nich bylo zapewnienie harmonizacji przepisow UE i Federacji
Rosyjskiej okreslajacych kategorie drog. Taki cel nie mégl zostac¢ osiagnigty, poniewaz
nie ma takich unijnych norm. W drugim przypadku projekt mial umozliwi¢ przeprowa-
dzenie badan porownawczych materiatow drogowych poprzez wyposazenie rosyjskiej
agencji w stosowny sprzet. Sprzet zostat dostarczony, ale w dwa lata od zakonczenia
projektu nie zostat jeszcze wykorzystany. Trzeci cel, ktérym byto szkolenie pracow-
nikow beneficjenta, zostal anulowany w trakcie realizacji” (Europejski Trybunat Obra-
chunkowy, 2006).

Innym problemem byt brak wspotinansowania projektow ze strony rosyjskiej, cze-
go domagata si¢ Komisja Europejska.

Przy zapoznaniu sig z zawartoscia raportow (sprawozdan) Izby Obrachunkowej FR
i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego trudno nie zauwazy¢, ze czgsto strony za
nieosiagnigcia, niepowodzenia i bledy w toku realizacji projektow obarczaja si¢ na-
wzajem.

Specjalisci rosyjscy wyjawili pewne trudnos$ci w przeprowadzeniu kompleksowe;j
i obiektywnej oceny efektywnos$ci programu TACIS, gdyz ich zdaniem trudno rozpa-
trywa¢ dziatalno$¢ Unii Europejskiej, jako organizacji migdzynarodowej, do ktérej Fe-
deracja Rosyjska nie nalezy. Oprocz tego strona rosyjska niejednokrotnie alarmowata
do instytucji unijnych (najbardziej do Komisji Europejskiej) odpowiedzialnych za re-
alizacj¢ programu o zbyt rozbudowane procedury TACIS. Skomplikowane i czgsto
zawile procedury, w opinii specjalistow rosyjskich, miaty negatywny wptyw na termi-
ny realizacji projektow. Poniewaz §rednio termin trwania prac, przy przygotowaniu
duzych projektow, wynosit do 2,5 roku, mogto to by¢ czynnikiem negatywnie od-
dzialujacym na skuteczno$¢, zarowno samych projektow, jak i programu w ujeciu
cato$ciowym. Ponadto urzednicy rosyjscy stwierdzili, ze program cieszy si¢ duzym za-
interesowaniem ze strony potencjalnych beneficjentow, natomiast ze strony unijnej
padaty zarzuty o matym nagtos$nianiu i upowszechnianiu informacji o pomocy w ra-
mach TACIS.

Byty takze i wspolne uwagi. Obie instytucje, Europejski Trybunat Obrachunkowy
i Izba Obrachunkowa FR niejednokrotnie miaty zastrzezenia, skierowane bezposred-
nio do pracy Komisji Europejskiej, wskazujac, ze Komisja nieregularnie dotrzymuje
ustalonych regut, a szczegdlnie dotyczyto to tak zwanych matryc projektowych, wigc
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nie wykazuje si¢ systematycznoscia, co przektada si¢ na caty proces projektowania
(Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2006). Rozbiezno$¢ w ocenach rosyjskich 1 unij-
nych specjalistow wynikata z braku spdjnego systemu oceniania efektywnosci projek-
tow. W wyniku czego, stronny po prostu nie mogly uzgodni¢ wspdlnego stanowiska
w kwestii oceny efektywnosci projektow. Strony miaty rézne poglady na koncowy wy-
nik zrealizowanego projektu, a wspolnego systemu oceny brakowato. Przedstawiciele
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego catkiem dobrze ocenili projekt ,,Harmoni-
zacja standardow drogowych”. Natomiast Federalna Stuzba Drogowa FR data w sumie
negatywna oceng temu projektowi. Wedhug tej instytucji, przyjecie i wprowadzenie za-
lecen, ktére zaproponowali europejscy konsultanci, w kwestii standardow drogowych,
mogtoby doprowadzi¢ do rezygnacji ze standardow obowiazujacych w Federacji Ro-
syjskiej, co nie uwzglednia specyfiki rosyjskiego klimatu. Jednak trzeba zaznaczy¢, ze
ostatecznie strona rosyjska przyznata znaczny wplyw tego projektu, w stosunku do
zmian w systemie oceniania, jako$ci materiatdéw wykorzystywanych przy budowie i re-
montach drog, a rosyjscy specjalisci w zakresie infrastruktury drogowej mieli mozliwos¢
zdobycia nowego doswiadczenia oraz nawigzania kontaktow roboczych z europejski-
mi organizacjami branzowymi i jednostkami naukowo-badawczymi, w celu kontynu-
acji wspotpracy (Tabaczkow, 2006).

Reasumujac, analizujac réznorodne projekty TACIS realizowane w rozmaitych
gateziach gospodarki rosyjskiej mozna wywnioskowaé, ze najbardziej popularnymi
byly konsultacje w zakresie ekonomiki rynkowej, a szczegdlnie w sprawach ksiggo-
wosci 1 rachunkowoséci. Przyktadem moze stuzy¢ projekt ,,Reforma audytu w Rosji”
(Tab. 1). Bez wzgledu na rozbieznosci zdan i niektore trudnosci, jakie wystapity w trak-
cie realizacji projektow finansowanych w ramach TACIS, ETO uznat, ze cele wigkszo-
Sci projektow w petni lub cze$ciowo zostaly osiagnigte i pomimo niskiej skutecznosci
niektorych z nich Komisja uwaza, ze jej programy pomocowe przyczyniaja si¢ do po-
szerzania ogdlnego zakresu wspotpracy migdzy UE i strong rosyjska.

‘Whioski

Temat stosunkéw pomigdzy Unia Europejska a Federacja Rosyjska nadal bedzie
stanowi¢ wazny nurt badawczy. Rozpad ZSRR stat si¢ trudnym doswiadczeniem dla
Federacji Rosyjskiej. Unia Europejska (wowczas Wspolnoty Europejskie) w ramach
pomocy dla panstw poradzieckich uruchomita program TACIS, a najwigkszym benefi-
cjentem pomocy stata si¢ Rosja. Dzisiaj program TACIS stat si¢ juz czg¢scia historii
stosunkow unijno-rosyjskich. W 2006 roku program pomocy technicznej, ktory prawie
16 lat wspieral przemiany demokratyczne i reformy gospodarcze w Federacji Rosyj-
skiej, zostat zastapiony w Europejskim Instrumentem Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP),
ktoéry stanowi inicjatywe Komisji Europejskiej. Zasadniczym celem nowego programu
jest rozwoj wspotpracy pomigdzy Unia Europejska a panstwami partnerskimi spoza
UE poprzez zapewnienie zintegrowanego i zrOwnowazonego rozwoju regionalnego”
(Europejski Instrument Sqsiedztwa i Partnerstwa).

Program TACIS przewidywal gléwnie okazanie pomocy w postaci konsultacji, na
co wydano okoto 80% z programowego budzetu. Pozostate $rodki mozna byto wyko-
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rzysta¢ na wyksztatcenie kadry oraz na zakup niezbednego wyposazenia i sprzetu.
W programie wzigto udziat 58 regionow rosyjskich, w ktérych zrealizowano ponad
1700 projektéw. TACIS byt realizowany w wielu dziedzinach ekonomiczno-spotecz-
nych i wspierat Rosj¢ w procesie przejscia od ekonomiki centralno-sterowanej do wol-
norynkowej. Ponadto, TACIS stal si¢ impulsem do rozwoju wzajemnego zrozumienia.
Program pomocy technicznej poprzez realizowane projekty aktywnie wspomagat bu-
dowe, skierowanego na wolny rynek, systemu spoteczno-ekonomicznego w drodze
nawigzywania kontaktow i wspotpracy dtugoterminowej migdzy organizacjami krajow
partnerskich w catej Zjednoczonej Europie. Podstawowymi kierunkami dziatania
programu TACIS byly reformy administracyjne, modernizacja i rekonstrukcja przed-
sigbiorstw panstwowych, rozwdj sektora prywatnego, infrastruktura transportowa i te-
lekomunikacyjna, energetyka, bezpieczenstwo jadrowe, ochrona srodowiska, przemyst
spozywczy, rozw0j ustug dla ludnosci oraz o$wiata.

W sumie program zostat oceniony pozytywnie, zarowno przez strong Rosyjska, jak
i przez Uni¢ Europejska. Rosyjska strona za pozytywne rezultaty realizacji programu
TACIS uznata (Tabaczkow, 2006):

— przekazanie dosSwiadczenia krajow europejskich w zakresie zarzadzania ekonomika;

— organizowanie pomocy socjalnej dla ludnosci rosyjskiej w okresie przejsciowym,;

— przygotowanie specjalistow rosyjskich w roznych sektorach ekonomiki i socjalnej
ochrony ludnosci;

— w celu realizacji poszczegolnych projektow byl dostarczony nowoczesny sprzet
1 wyposazenie oraz niezbgdna literatura techniczna;

— przyznanie znacznych $rodkow finansowych na budowg obiektéw i na zakup nie-
zbgdnego wyposazenia w celu zabezpieczenia ochrony $rodowiska, bezpiecznego
wykorzystywania energii atomowej i racjonalnego wykorzystywania zasobéw natu-
ralnych;

— okazane wsparcie w rozwoju wspolpracy przygranicznej mi¢dzy FR, innymi pan-
stwami cztonkami WNP i panstwami Wspdlnoty w zakresie ochrony zachowawczej
zasobow lesnych 1 wodnych, zmian klimatycznych, w sferze energetyki, transportu,
walki z przestepczoscia zorganizowana i migracja ludnosci;

— realizacja programu TACIS sprzyjata przyciagnigciu do Rosji innych organizacji
1 rzadow panstw zachodnich;

— wspodlne uczestnictwo rosyjskich i zachodnich specjalistow w procesie realizacji
projektéw TACIS stworzyto warunki do rozwoju produktywnej wspotpracy migdzy
organizacjami krajowymi i zagranicznymi;

— strona rosyjska, biorac pod uwage zdobyte doswiadczenie w procesie wspotpracy
w ramach TACIS, nadal bedzie aktywnie uczestniczy¢ w realizacji podobnych
programow, co lezy w interesach Federacji Rosyjskiej i bedzie pozytywnie od-
dzialywa¢ na dalsza kooperacje z Unia Europejska.

Rosjanie przyznali, iz realizacja programu TACIS stanowita dla nich spore wyzwa-
nie, gdyz czgsto nie nadazali za caltym procesem. Szczegdlnie odnosito si¢, do zmian
w prawodawstwie rosyjskim, w zwiazku z programem pomocy technicznej. Trudnos$ci
pojawily sig takze w sektorze kadrowym, dotyczyto to urzednikéw rosyjskich, ktorzy
nie potrafili szybko dostosowac si¢ do nowych kryteriéw. Co wigcej, organy wladzy
wykonawczej wykazywaty zbyt mate zainteresowanie programem TACIS, co wyni-
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kato z braku $rodkow finansowych z budzetu panstwa przeznaczonych na jego realiza-
cje. Jednak uczestnictwo w programie zdaniem urzednikéw wymagato od rosyjskich
organizacji nakladéw materialnych, intelektualnych i administracyjnych (Tabaczkow).

Czynnikiem negatywnie wplywajacym na efektywnos¢ programu, wedhug strony
rosyjskiej, byta takze niska aktywno$¢ potencjalnych beneficjentdéw, ktora wiazata si¢
de facto z brakiem do$wiadczenia ubiegania si¢ o finansowanie z Unii Europejskie;j.
Czasami brakowato pomystéw na projekty. Program stwarzat wrazenie niespdjnego
wskutek przestrzennego rozproszenia projektéw, co mogto wptywac na glgbokosé 1 ja-
ko$¢ zamian, ktore byly zaplanowane realizacja programu. Zdaniem A. Stgpien-Ku-
czynskiej: ,,Pomoc dla Rosji okazata si¢ niewielka w stosunku do jej potrzeb. Wielkos¢
tej pomocy, co najwyzej mogta wplywaé na ztagodzenie nastrojow spotecznych, nie
za$ utatwic¢ reformowanie kraju” (Stepien-Kuczynska, 2007, s. 17).

Do tych negatywnych aspektow ministerstwa i departamenty rosyjskie zaliczyty
takze:

— oderwanie pracownikow rosyjskich od podstawowej pracy na czas wspdipracy
z konsultantami;

— niezbiezno$¢ udzielonych ustug z rzeczywistym zapotrzebowaniem na nie;

— mozliwe ryzyko powzigcia rozwiazan i rekomendacji niezgodnych z interesem naro-
dowym Rosji (Tabaczkow, 20006).

Kierownik katedry Integracji Europejskiej przy Moskiewskim Uniwersytecie Pan-
stwowym im. M. Lomonosowa — Aleksiej Kuzniecow, ktory bezposrednio bral udziat
w realizacji projektow TASCIS przyznat, ze wszystkie uwagi dotyczace realizacji pro-
jektow TACIS, o ktorych mowa byta wczesniej zarowno ze strony ekspertOw rosyj-
skich, jak i1 europejskich sa sprawiedliwe. Od siebie dodaje, ze projekty TACIS
wspieraly finansowo naukowcow rosyjskich, ktorzy mieli wowczas ,,glodowe pensje”.
Projekty TACIS dawaty mozliwo$¢ na nawiazanie wspolpracy i wymiang doswiadcze-
nia migdzy naukowcami z réznych krajéw. Kuzniecow podkresla, Ze urzednicy rosyj-
scy czasami ignorowali rekomendacje wypracowane przez zespoly eksperckie w toku
realizacji projektu, co czasami miato tragiczne skutki. Jako przyktad postuzyly wyda-
rzenia z 2010 roku, kiedy to mialy miejsce obszerne pozary na catym terenie Federacji
Rosyjskiej. Kuzniecow moéwi, ze bezposrednio wraz z kilkoma ekspertami informowat
o niedoskonato$ciach prawa w zakresie bezpieczenstwa przeciwpozarowego.

Poza tym czasami realizowane byty projekty nieadaptowane do rosyjskich realiow,
a konsultanci, ktorzy byli delegowani dobrze znali j¢zyk rosyjski, jednak nie oriento-
wali si¢ w tematyce, ktora byta przedmiotem projektu. Kuzniecow wskazuje na bardzo
niski stopien upowszechniania informacji o projekcie, jak i o wynikach jego realizacji.
Glownym zarzutem byta nietrwato$¢ projektow, ktora takze zostata zaznaczona w ra-
portach ETO.

Parlament Europejski, w dokumencie roboczym w sprawie sprawozdania specjal-
nego nr 2/2006 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, oceniajac rezultaty i ogol-
ny wplyw programu TACIS na rozwdj systemu spoteczno-gospodarczego Federacji
Rosyjskiej uznat, ze pomoc unijna miata istotne znaczenie dla Rosji. Z pomoca $rod-
koéw europejskich na terytorium Federacji Rosyjskiej dokonywaty si¢ wazne reformy
w administracji publicznej, prawodawstwie, edukacji, energetyce i w wielu innych sfe-
rach funkcjonowania panstwa. Parlament Europejski zwrocit uwagg, ze z raportu ETO
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wynika, iz strona Rosyjska wykazywata niewystarczajace zainteresowanie programem
TACIS, a dialog migdzy KE i wtadzami rosyjskimi nie nalezat do tatwych, co przekta-
dalo si¢ na skutecznos$¢ programu pomocy technicznej. Zdaniem parlamentarzystow,
Komisja Europejska, jak sama to uznata, miata niedociagnigcia, niedorobki w realizacji
programu/projektow. Ostatecznie Komisja Europejska postarata si¢ usprawnia¢ w mia-
r¢ mozliwosci koordynacjg i zarzadzanie programem TACIS (Parlament Europejski,
2006, s. 2-9).

W zwiazku z trudnoscia zarzadzania programem TACIS (zbyt duzo jest krajow
—beneficjentdéw pomocy oraz stopniowe poglebienie si¢ roznic w socjalno-ekonomicz-
nym i politycznym rozwoju krajéw WNP) oraz rozszerzeniem Unii Europejskiej, pro-
gram ten zostat stopniowo zastgpiony innymi programami, obecnie realizowanymi
w czterech wspolnych przestrzeniach. Decyzja o tym zostata podjeta w maju 2003 roku
w Sankt-Petersburgu na szczycie Unia—Rosja, gdzie strony potwierdzily obopolne
dazenie do zacie$nienia wspotpracy. W tym celu w ramach PTC zostana utworzone
cztery przestrzenie wzajemnej wspOlpracy: 1) gospodarcza, 2) wolnosci, sprawiedli-
wosci 1 bezpieczenstwa, 3) bezpieczenstwa migdzynarodowego, 4) badan naukowych,
edukacji 1 kultury.
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Streszczenie

Gléwnym tematem niniejszej pracy jest wsparcie Unii Europejskiej dla Rosji w ramach pro-
gramu TACIS. Bylo ono dlugofalowe i miato ksztatt programu celowego. Program pomocy
technicznej trwat od 1991 po 2006 rok i stanowit bardzo wazna platforme¢ wspolpracy w zakresie
ekonomicznym, politycznym oraz socjalnym pomigdzy Rosja a Unia Europejska. Wnikliwe ba-
dania przeprowadzone w zakresie wspolpracy rosyjsko-unijnej w ramach TACIS ukazaty, ze bez
wzgledu na pewne trudnosci w procesie realizacji niektorych projektéw program $miato mozna
uzna¢ za pozytywny przyklad wspotpracy na podstawie wzajemnie korzystnego partnerstwa.
Dzigki programowi, z jednej strony Unia Europejska otworzyta sobie dostep do trudnodostgpnego
rynku rosyjskiego, z drugiej strony Rosja uzyskata znaczne $rodki materialne i do§wiadczenie
w realizacji podobnych inicjatyw. W 2007 roku europejski program TACIS realizowany w FR
zostal zastapiony Europejskim Instrumentem Sasiedztwa i Partnerstwa, a FR uzyskata status
partnera strategicznego Unii Europejskiej.
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W ramach danej pracy zostat opracowany profil gldownych zasad funkcjonowania i realizacji
programu TACIS na terytorium Federacji Rosyjskiej w latach 1990-2006. Takze zostaty poru-
szone kwestie zwigzane z podstawami prawnymi, z procesem programowania i procedurg wy-
boru projektéw. W ramach badan nad tematem na podstawie wybranego materiatu zrodtowego
dokonano oceny efektywnos$ci programu i perspektywy wykorzystania zdobytego doswiadcze-
nia w przysztosci.

Summary
The TACIS program in the Russian Federation

The primary topic of this paper concerns the matter of the European Union’s aid to Russia,
offered under the TACIS program. This long-term special program of technical aid spanned the
period from 1991 to 2006, providing a highly important platform for economic, political and so-
cial cooperation between Russia and the EU. A thorough examination of the Russian-EU cooper-
ation within the framework of TACIS has shown that, despite certain difficulties in the
implementation of several projects, the program can certainly be considered a successful exam-
ple of cooperation based on mutually beneficial partnership. On the one hand, the program en-
abled the European Union to find a way into the otherwise inaccessible Russian market. On the
other, Russia obtained considerable financial resources and experience in the implementation of
such initiatives. After the transition from the TACIS program to the European Neighborhood and
Partnership Instrument in 2007, Russia was eventually given the status of EU strategic partner.

This paper examines the main principles of the functioning of the TACIS program and its im-
plementation in the Russian Federation in 1990-2006. It also touches upon the matter of legal
foundations, programming process and the selection of projects. On the basis of selected
sources, this study also assesses the program’s efficiency and future prospects for using the expe-
rience gathered there.
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