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OCENY I OMOWIENIA

Jan Mus, Marta Szpala, Chorwacja w Unii Europejskiej, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2011, ss. 176.

Publikacja podejmuje tematyke niezwykle istotng ze wzgledu na proces integracji europe;j-
skiej. Autorzy wyszli naprzeciw konieczno$ci przedstawienia Chorwacji w kontekscie jej czton-
kostwa w Unii Europejskiej. Negocjacje pomigdzy Chorwacja i Unia Europejska trwaty do
konca czerwca 2011 roku. Traktat akcesyjny podpisany zostat 9 grudnia 2011 roku i jest jedno-
czes$nie jednym z sukcesow polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskie;j.

Pozycja podzielona jest na cztery rozdzialy. Poprzedza je przedmowa przewodniczacego
Rady Naukowej Centrum Naukowo-Badawczego Uniwersytetu Lodzkiego, Wiestawa Walkie-
wicza. Kazdy z rozdziatéw prezentuje odrgbne kwestie stanowiace tacznie spdjna catos¢. Poru-
szaja one najwazniejsze wymiary cztonkowstwa Chorwacji w Unii Europejskiej. W rozdziale
pierwszym zatytulowanym Chorwacja wczoraj i dzis Autorzy przedstawili przemiany doko-
nujace si¢ w panstwie na przestrzeni wiekoOw poczawszy od sredniowiecza, poprzez Krolestwo
Serbow, Chorwatdéw i1 Stowencow, federacje jugostowianska, na obecnej sytuacji politycznej
Chorwacji skonczywszy. Odwotano sig takze do aspektu gospodarczego kraju i jego reakcji na
kryzys ostatnich lat. Omdéwiono réwniez najistotniejsze problemy gospodarcze.

Kolejny rozdziat pt. Chorwacka droga do Unii Europejskiej zarysowuje etapy akcesji tego
panstwa do UE. Autorzy zwr6cili w nim ponadto uwagg na trudnosci, na ktére napotkano pod-
czas prowadzenia negocjacji. Wigzaly si¢ one przede wszystkim ze wspotpraca Chorwacji
z Migdzynarodowym Trybunalem Karnym dla byltej Jugostawii, relacjami z sasiednimi pan-
stwami oraz nastgpujacymi rozdziatami: ochrona polityki konkurencji, rolnictwem, rybotows-
twem oraz wymiarem sprawiedliwos$ci. Przyblizono stanowisko spoleczenstwa chorwackiego
do cztonkostwa Chorwacji w Unii na réznych etapach negocjacji oraz stosunek panstw czton-
kowskich do kolejnego rozszerzenia.

Rozdziat trzeci, Chorwacja w Unii Europejskiej, podzielony zostal na dwie czgsci. Pierwsza
z nich traktuje o aspektach instytucjonalnych akcesji, druga natomiast dotyczy kwestii gospo-
darczych i finansowych cztonkostwa. Zwrdcono w niej uwagg migdzy innymi na Wsp6lna Poli-
tyke Rolna, polityke spdjnosci, polityki energetyczng oraz klimatyczna.

Ostatni z rozdziatlow Autorzy zatytutowali Konkluzje i wnioski dla Polski. Przeanalizowali
w niej wplyw nastgpnego rozszerzenia na obecnych cztonkéw Unii Europejskiej, w tym na Pol-
ske. Pozycje wzbogacono czterema czytelnymi zatacznikami.

Autorzy przy pisaniu ksiazki wykorzystali monografie, artykulty osrodkow badajacych ob-
szar Balkanow oraz dokumenty unijne. Wiele z tych materiatow dostgpnych jest za posrednic-
twem Internetu. Dwujgzyczna publikacja stanowi ciekawe opracowanie poswigcone akcesji
kolejnego panstwa do Unii Europejskiej. Przedstawiono w niej katalog korzysci zwiazanych
zrozszerzeniem UE oraz faczace si¢ z nim problemy i wyzwania. Nalezy takze zauwazy¢, ze ak-
cesja Chorwacji do Unii Europejskiej przyczyni si¢ do umocnienia jej pozycji nie tylko w sto-
sunku do sasiednich panstw, ale takze na caltym kontynencie.

ANNA WESOLOWSKA-MACIEJEWSKA
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Anna Paterek, Polityka europejska Niemiec. Debata wokol reformy
i poszerzenia Unii Europejskiej, Krakowskie Towarzystwo Eduka-
cyjne, Krakow 2011, ss. 366.

Autorka juz na wstepie podkresla, iz na poczatku XIV kadencji Bundestagu deklaracje progra-
mowe koalicji SPD/Sojusz *90/Zieloni nakreslity elementy ciagtosci, jak i priorytety w polityce
europejskiej Niemiec. Niestety, jednak koalicja ta nie posiadata konkretnej wizji przystapienia
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej do Wspolnot. Duzy wplyw na biezaca polityke euro-
pejska rzadu federalnego wywierata opozycyjna frakcja parlamentarna CDU/CSU jak i niemieckie
kraje zwiazkowe. Kolejno wszystkie ugrupowania polityczne apelowaty w czasie prowadzonych
negocjacji akcesyjnych z panstwami ubiegajacymi si¢ o cztonkowstwo w UE o wprowadzenie
okresow przejsciowych. Natomiast waznym elementem dla niemieckich frakcji parlamentar-
nych, byta obrona niemieckich intereséw w procesie poszerzenia m.in. dostgpu obywateli tych
krajow do niemieckiego rynku pracy oraz rozszerzenia instrumentow wspolnej polityki rolne;j.

Polityka europejska rzadu SPD/Sojusz *90/Zieloni jak i ugrupowan opozycyjnych, charakte-
ryzowala si¢ determinacja w zakresie rozszerzenia UE na wschod. W wyniku decyzji Rady Eu-
ropejskiej w Kopenhadze w 2002 roku i akcesji panstw Europy Srodkowo-Wschodniej do UE
w 2004 roku, na ksztalt polityki europejskiej Niemiec w poszerzonej Unii wptynely zasadniczo
nastgpne rzady koalicji CDU/CSU-SPD i CDU/CSU-FDP.

Na zawarto$¢ pracy skladaja sig cztery rozdziaty, wstep, zakonczenie i bibliografia oraz bio-
gramy. Rozdziat pierwszy zarysowuje wewngtrzne i migdzynarodowe uwarunkowania europej-
skiej polityki Republiki Federalnej Niemiec. Uwypuklone zostato tutaj stanowisko RFN wobec
reformy i rozszerzenia UE na wschod do 1998 roku, a takze stanowiska wybranych panstw
cztonkowskich wobec reformy poszerzenia UE na wschdod, m.in. Republiki Francuskiej czy
Zjednoczonego Krolestwa. Okres ten wyrdznia si¢ znacznym poglebieniem i pielggnowaniem
wspotpracy w ramach Wspolnot. Od poczatku procesu integracji europejskiej, podkresla si¢ roz-
nice w koncepcjach zjednoczonej Europy pomigdzy zaangazowanymi panstwami. Autorka pod-
kresla, iz poczatek lat dziewigédziesiatych charakteryzowat si¢ coraz wigkszym stopniem
dystansowania si¢ od wizji europejskiego panstwa zwiazkowego. W dalszej kolejnosci wspomi-
na przyjecie przez Radg Europejska w 1993 roku kryteridw cztonkostwa przez panstwa kandy-
dujace do UE (tzw. kopenhaskie) i szczegdlnie podkresla, ze w 1994 roku rozszerzenie UE na
wschod stato sig jednym z priorytetow niemieckiej prezydencji. W rozdziale tym Autorka przed-
stawia instytucjonalng koordynacjg polityki europejskiej koalicji SPD/Sojusz *90/Zieloni, jako
najmniej przejrzysty niemiecki model.

Rozdziat drugi (Konferencja miedzyrzqdowa. Traktat nicejski) omawia dyskusje podczas
konferencji migdzyrzadowej 2000 roku, zwiazana ze zmianami traktatowymi. Przyjety program
konferencji doprowadzit do najdtuzszego w historii integracji europejskiej posiedzenia Rady
Europejskiej w Nicei (7-11.12.2000 r.). Autorka przedstawia stanowisko partii politycznych, re-
prezentowane w Bundestagu wobec postulowanych potrzeb przeprowadzenia reform instytucjo-
nalnych w UE. Skupia swa uwage na uproszczonej procedurze podejmowania decyzji w UE
oraz na trudno$ci w wypracowaniu instytucjonalno-proceduralnych rozwigzan. Tak wigc majac
na uwadze t¢ kwestig, skupia si¢ na zasadach wzmocnionej wspotpracy dla poglebienia integra-
cji w okreslonych obszarach. W dalszej czg$ci Anna Paterek, przedstawia pozycjg panstw roz-
poczynajacych negocjacje akcesyjne do UE. Sporo miejsca poswigca rowniez Karcie Praw
Podstawowych, ktora wywotata ogromna dyskusjg, nie tylko w Niemczech, ale takze w innych
krajach europejskich, co jednak nie zostato przedstawione. Nietrudno zauwazy¢, iz juz w latach
siedemdziesiatych ubieglego stulecia, mozna byto doszukiwac si¢ zrédet opracowania aktu za-
wierajacego prawa i wolnosci, dla wzmocnienia ochrony praw cztowieka we Wspolnotach.
W czerwceu 1999 roku, rozpoczely sig oficjalne prace nad projektem Karty Praw Podstawowych,
po czym kilka miesigcy pdzniej, zostal powotany specjalny Konwent, ktéremu postawiono za
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cel opracowanie projektu Karty do grudnia 2000 roku. Okazato sig, ze realizacja zadania
nastapita juz 2 pazdziernika 2000 roku, tak tym samym, ostateczna wersja projektu Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej ujrzata $wiatto dzienne.

Kolejny, trzeci rozdziat zatytutowany Deklaracja z Laeken. Konwent w sprawie przysztosci
Europy, poswigcony jest analizie przysztego modelu instytucjonalnego UE, skupia si¢ tez na po-
dziale kompetencji migdzy instytucjami unijnymi, reformie II i III filaru, a takze na pokonaniu
tzw. deficytu demokratycznego UE. Autorka podkresla, iz jednym z impulsow do debaty nad
przysztym modelem instytucjonalnym UE, byta stynna mowa Joschki Fischera z 2000 roku, za-
checajaca do federacji, ktora spotkata si¢ z szerokim zainteresowaniem opinii publicznej oraz
r6znymi reakcjami ze strony pozostatych panstw cztonkowskich. Punktem wyjscia do dalszych
rozwazan nad podziatem kompetencji migdzy unijnymi instytucjami bylty przyjete przez partie
koalicyjne przekonanie o konieczno$ci dazenia do instytucjonalnej réwnowagi migdzy Parla-
mentem Europejskim, Komisja Europejska i Rada Unii Europejskiej oraz potrzebie uproszcze-
nia procesu podejmowania decyzji w UE. Autorka zaznacza, iz w poczatkowej fazie prac
Konwentu rzad federalny nalezat do zwolennikdw zniesienia struktury filarowej UE, a nastgpnie
postulowano poglebienie integracji w obszarach objetych II i III filarem tj. Wspdlnej Polityce
Zagranicznej i Bezpieczenstwa (unia polityczna) oraz wspotpracy policyjnej i sadowej w spra-
wach karnych (unia policyjno-sadownicza). Natomiast w ostatniej poruszanej kwestii, tj. zagad-
nienia przezwycigzenia tzw. deficytu demokracji, Autorka odnajduje w postulatach wysuwanych
przez niemieckie partie zar6wno w debatach poprzedzajacych podpisanie Traktatu nicejskiego,
jak 1 amsterdamskiego.

W ostatnim rozdziale zatytulowanym Proces poszerzenia Unii Europejskiej o kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej i basenu Morza Srédziemnego, Autorka przybliza zasadnicze problemy
negocjacyjne i okresy przejsciowe poszerzenia Unii Europejskiej, z perspektywy ktorej, do szcze-
gblnie wrazliwych kwestii nalezaly finansowanie poszerzenia UE, Wspolna Polityka Rolna,
swobodny przeptyw kapitatu i osob. Takze rzad federalny zaktadat, ze panstwa kandydujace,
z ktorych wigkszo$¢ zglosita wnioski o diugie okresy przejsciowe na zakup nieruchomosci i grun-
tow przez obywateli UE, szybko zniesie restrykcje w tym zakresie. Piszac o rokowaniach akce-
syjnych Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Czeskiej do UE, wspomniano takze trudna
kwesti¢ niemieckich ,,wypedzonych”, co znalazlo swe ujscie w znanej rezolucji Bundestagu
z 1998 r. Autorka odrgbnie analizuje swobodny przeptyw osob, ktory stal si¢ bardzo drazliwa
kwestig. Swobodny dostgp obywateli panstw kandydujacych do unijnych rynkow pracy byt
zywo dyskutowany w Niemczech, ktore zdecydowaly si¢ (wspdlnie) z Austria na wprowadzenie
7-letniego okresu przej$ciowego dla panstw przyjmowanych do UE w 2004 r. W rozdziale tym
przedstawia takze postanowienia kopenhaskie z grudnia 2002 r., ktére zwienczyly rokowania
akcesyjne z dziesigcioma kandydatami, a w mysl ktorych z dniem 1 maja 2004 roku, mialy staé
si¢ pelnoprawnymi cztonkami UE.

Przechodzac do szerszych uwag i refleksji mozna powiedzie¢, Ze recenzowana monografia
jest cickawym i godnym polecenia kompendium wiedzy na temat debaty wokot reformy i posze-
rzenia Unii Europejskiej. Wartym podkreslenia jest fakt, iz zawiera ona biogramy, ktore pozwalaja
na szybkie przypomnienie badz uzupetienie wiedzy na temat waznych postaci opisywanych
w ksiazce.

MALWINA KSIEZNIAKIEWICZ
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Donat Jerzy Mierzejewski, Bezpieczenstwo europejskie w warun-
kach globalizacyjnych, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun
2011, ss. 262.

Zagadnienie bezpieczenstwa europejskiego jest problemem bardzo ztozonym i doczekato
si¢ licznych opracowan naukowych ujmujacych je z perspektywy réoznych dyscyplin, takich jak
politologia, stosunki mi¢gdzynarodowe, ekonomia, co zaowocowato mnogoscia podej$¢ badaw-
czych, niezliczona liczba definicji, modeli i typologii. Dodatkowo we wspotczesnym, ule-
gajacym cigglym zmianom, coraz mniej przewidywalnym $wiecie, Europa musi mierzy¢ si¢
z problemami zwigzanymi z nowymi zagrozeniami. Wszystko to czyni temat bezpieczenstwa
aktualnym, a recept i odpowiedzi na te wyzwania stara si¢ dostarczac literatura.

W obliczu takiej wielowatkowosci materii Donatowi Jerzemu Mierzejewskiemu udaje si¢
znalez¢ niszg, w obregbie ktorej porzadkuje pewne aspekty zlozonego problemu, jakim jest bez-
pieczenstwo europejskie. Zasadniczy problem podjgty w pracy Donata Jerzego Mierzejewskiego
zawiera si¢ bowiem w pytaniu badawczym o wptyw proceséw globalizacyjnych na bezpieczen-
stwo europejskie. A géwna hipoteza zostaje przez Autora sformutowana w nastgpujacy sposob:
procesy globalizacyjne sa pochodna przemian politycznych, cywilizacyjnych, ekonomicznych
i postgpu technicznego, czynig jednostki 1 zbiorowosci ludzkie oraz podmioty migdzynarodowe
wzajemnie od siebie zaleznymi, kreuja procesy polityczne w skali narodowej i migdzynarodo-
wej, wyzwalaja potrzebe integracji, generuja zagrozenia o charakterze globalnym, maja wigc
wplyw na ksztattowanie si¢ potrzeby wspolnego bezpieczenstwa, tworzenie jego struktur oraz
determinacj¢ wspolnego dziatania w tym zakresie.

Zaleta pracy jest uktad o charakterze chronologiczno-problemowym, w ten sposob Autor
daje czytelnikowi wglad w genezg i przebieg podejmowanych watkow problemu. Pozwala za-
prezentowac kwestie bezpieczenstwa i genezg globalizacji jako procesu. Poszczeg6lne obszary
badawcze interesujace Autora, znajduja odzwierciedlenie w kolejnych rozdziatach pozycji. Za-
kres chronologiczny pracy obejmuje okres od zakonczenia I wojny §wiatowej po czasy biezace,
ze szczego6lnym skupieniem na analizie procesow, jakie nast¢puja po rozpadzie uktadu dwubie-
gunowego w stosunkach migdzynarodowych.

We Wstepie do swojej pracy Autor umieszcza wszystkie wazne dla dalszych rozwazan ele-
menty, sa tu wigc uwagi terminologiczne kluczowe dla podejmowanego zagadnienia, postawienie
hipotezy glownej i zaprezentowanie szczegblowych pytan badawczych wraz z odpowiada-
jacymi im roboczymi hipotezami. Po tak dopracowanym wstepie czytelnik mogtby oczekiwaé
klarownego podsumowania, bedacego zebraniem wnioskoéw po zweryfikowaniu hipotez, nie-
stety Zakonczenie nie do konca spetnia tg funkcjg, czg§¢ wnioskow pozostaje rozsiana w toku
rozwazan.

Pierwszy obszar dotyczy wyzwan dla wspotczesnej Europy 1 stanowi analiz¢ oraz syntezg
przemian, jakie zaszly w rozwoju bezpieczenstwa europejskiego po Il wojnie Swiatowej, a ktore
sa konsekwencja procesow globalizacyjnych. Oméwiony zostat tu przebieg proceséw globaliza-
cyjnych i ich nastgpstwa we wspodtczesnym $wiecie, dotyczace zwlaszcza istoty panstwa demo-
kratycznego, spoleczenstwa, polityki wewngtrznej i zagranicznej. Autor zwraca w tym miejscu
uwage na wplyw na bezpieczenstwo takich elementow jak wielokulturowos$é wspotczesnych
spoteczenstw czy rola korporacji medialnych w kreowaniu polityki migdzynarodowej. Laczy te
zagadnienia z takimi zjawiskami jak suwerenno$¢ i deterytorializacja. Omawiajac kwestie zalez-
nosci migdzy bezpieczenstwem migdzynarodowym a suwerennoscia panstw, uwzglednia rowniez
taki czynnik jak przenoszenie centrow wiladzy z obszaréw polityki do sfery ekonomii. Spora
czg$¢ omawiane]j ksiazki obejmuje problematyke instytucjonalizacji procesu bezpieczenstwa
europejskiego. Autor dokonuje tu proby oceny bezpieczenstwa migdzynarodowego na prze-
tomie wiekow oraz analizy dziatalno$ci ONZ, OBWE, NATO, WNP i UE w kreowaniu polityki
bezpieczenstwa.
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W czgsci poswigconej terroryzmowi Autor dokonuje koniecznych z punktu widzenia tema-
tyki tej czgsci pracy wyjasnien dotyczacych zrodet, nurtdow i form terroryzmu. Kreéli prognozy
rozwoju w warunkach globalizacji takich zjawisk jak terroryzm i superterroryzm. Obszernie
omawia migdzynarodowe unormowania prawne oraz mozliwosci zapobiegania i reagowania na
akty terroryzmu w skali globalnej i europejskiej, a takze zakres migdzynarodowych uregulowan
prawnych w zakresie zwalczania atakdw z wykorzystaniem przez terrorystow broni masowego
razenia.

Problematyka strategii bezpieczenstwa stanowi kolejny obszar badawczy, ktorym zajmuje
sig¢ D. J. Mierzejewski i skoncentrowana jest na charakterystyce koncepcji rozwoju bezpieczen-
stwa §wiatowego w aspekcie globalizacji do roku 2015. Analizie poddany zostaje dokument
72000 r: Raport CIA pt. Globalne kierunki 2015. Dialog o przysztosci z pozarzqdowymi specja-
listami wraz z czterema scenariuszami przewidywanego ksztattowania si¢ Swiatowej sytuacji
w okresie do 2015 roku. Ponadto czytelnik odnajdzie tu omowienie Strategii bezpieczenstwa na-
rodowego Stanow Zjednoczonych Ameryki, Strategii bezpieczenstwa narodowego i Doktryny
wojennej Federacji Rosyjskiej, a takze Europejskiej strategii bezpieczenstwa oraz Koncepcji
strategicznej obrony i bezpieczenstwa cztonkow Organizacji Traktatu Polnocnoatlantyckiego.
Pewien niedosyt w pozycji omawiajacej bezpieczenstwo europejskie w kontekscie przemian
globalizacyjnych pozostawia brak odniesienia do deklaracji i koncepcji w zakresie bezpieczen-
stwa formutowanych chociazby przez Chiny czy Indie, do ktorych prawdopodobnie bedzie nale-
zata przyszto$¢ swiata XXI wieku.

Ostatnig czg$¢ Autor poswigca na scharakteryzowanie czynnikow, ktore maja wptyw na ar-
chitekturg bezpieczenstwa migdzynarodowego, tj. procesy gospodarcze (np. kwestia surowcow
energetycznych, przesuwanie si¢ osrodka rozwoju gospodarczego z obszaru atlantyckiego na
obszar Pacyfiku czy chociazby nastgpstwa transformacji gospodarczej w panstwach postkomu-
nistycznych); jak rowniez migracje, ruchy emancypacyjne i narodowe oraz proliferacja broni
masowego razenia. Wnikliwie zaprezentowane zostaty wojskowe aspekty bezpieczenstwa do-
tyczace gtownie kwestii rozbrojeniowych i kontroli dziatalnosci wojskowej panstw. Rozwaza-
niom tym towarzyszy charakterystyka wspotczesnych koncepcji bezpieczenstwa europejskiego
m.in. koncepcji bezpieczenstwa wspolnego zabezpieczania si¢ przed agresja w ramach ogdlno-
europejskiego modelu bezpieczenstwa zbiorowego (OBWE); bezpieczenstwo w ramach koope-
ratywnej (NATO), koncepcji bezpieczenstwa w ramach integrujacej si¢ Europy (UE); koncepcji
bezpieczenstwa opartej na relacjach migdzy mocarstwami, ksztattujacymi architekturg bezpie-
czenstwa zgodnie z wlasnymi interesami.

Zashuge Autora i spory walor pracy stanowi podanie w skondensowanej formie tresci na te-
mat przebiegu zimnej wojny, a takze polityki w zakresie bezpieczenstwa do 1991 roku oraz
uporzadkowanie wielu definicji z dziedziny bezpieczenstwa i klasyfikacji zjawisk z tego zakre-
su. Wraz z ksiazka Donata Jerzego Mierzejewskiego Bezpieczenstwo europejskie w warunkach
globalizacyjnych dostajemy do rak lekturg, ktora wpisuje si¢ do grupy publikacji rzetelnie oma-
wiajacych problematyke bezpieczenstwa europejskiego i jako taka z pewnoscia postuzy adep-
tom politologii, stosunkow migdzynarodowych czy bezpieczenstwa narodowego w przyswajaniu,
a nade wszystko porzadkowaniu wiedzy.

SYLWIA CZUBAJ-KUZMIN
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Europa und die Welt 2020. Entwicklungen und Tendenzen,
Hrsg. Andreas Marchetti, Louis Clouet, Nomos Verlag, Ba-
den-Baden 2011, ss. 310.

Ttem dzisiejszych debat o stanie integracji europejskiej, sposobach zwalczania skutkow kry-
zysu ekonomicznego, modelu integracji europejskiej w najblizszych latach jest nie zawsze do-
strzegana przez Srodki masowego przekazu, aczkolwiek wazna, podejmujaca t¢ tematyke debata
w ramach grupy refleksyjnej, ktora w ostatnim potroczy zintensyfikowala czgstotliwosc spot-
kan'. Wedhlug ,,Die Welt” regularnoscia charakteryzuja si¢ rowniez spotkania w skladzie:
J. M. Barosso, J. C. Juncker, M. Draghi, H. Rompuy. Ich celem ma by¢ przygotowanie planu in-
stytucjonalnej reformy UE, ktory ma by¢ gotowy na grudniowy (2012) szczyt Rady Europej-
skiej”. Nie mniej waznym impulsem do badan nad przysztoscia UE, jej miejscu i roli
w zmieniajace]j si¢ rzeczywistosci migdzynarodowej sa tezy wygloszone przez Przewodni-
czacego Komisji Europejskiej podczas dorocznego orgdzia o stanie UE. Omawiane zagadnienia
sg rowniez przedmiotem zainteresowan zachodnioeuropejskich think-tankow, a gtosy w dysku-
sji docieraja do Polski za posrednictwem prasy popularno-naukowej i codziennej’. Wigkszo$é
autoréw przywotanych tekstow ze zrozumieniem odnosi si¢ do zintensyfikowanych dyskusji
o Europie nie tylko w perspektywie 2020 roku, ale rdwniez w po tej dacie.

Opisywane watki w znacznie szerszej perspektywie sa przedmiotem zainteresowania grupy
badawczej pracujacej pod kierunkiem Andreas Marchetti i Louis Clouet. Efektem prac jest pu-
blikacja ksiazkowa pt. Europa und die Welt. Entwicklungen und Tendenzen, 2020, przygotowana
przez wydawnictwo Nomos. Ksiazka podzielona zostata na pig¢ cz¢sci zatytutowanych: Wstep,
Uwarunkowania globalne i tad swiatowy, Geopolityczne poltozenie Unii Europejskiej, Wew-
netrzne uwarunkowania Unii Europejskiej, Perspektywy UE w roku 2020. Kazdy z rozdziatow
zawiera rzetelng analiz¢ obecnego stanu prawnego omawianego zagadnienia, do ktorych zali-
czy¢ nalezy m.in. problem migracji, rynku pracy, rozszerzenia UE, zmian instytucjonalnych,
relacji UE z Federacja Rosyjska, z Chinska Republika Ludowa, czy tez z Paktem Poinocnoatlan-
tyckim w ramach Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Autorzy wskazujac horyzont
czasowy do 2020 roku motywowali swoja decyzj¢ kilkoma przestankami. Po pierwsze w tej per-
spektywie nalezy patrze¢ na rozwdj gospodarczy UE dookre§lony poprzez strategi¢ Europa
2020, czy tez Wieloletnie Ramy Finansowe UE, aktualnie negocjowane w trilogu Parlamentu
Europejskiego, Komisji Europejskiej i Rady Unii Europejskiej. Po drugie, perspektywa 2020
roku, to dla Autoréw czas wejscia w zycie wszystkich przepisow Traktatu lizbonskiego i czas na
monitorowanie skutecznosci zastosowania nowej definicji wigkszo$ci kwalifikowanej w Radzie
UE. Ponadto Autorzy zaktadaja, ze do roku 2020 ustabilizuje sig sytuacja gospodarcza Europy
i $wiata, 1 tym samym bedzie do preludium do rozpoczgcia badan nie nad prognozowanym, lecz
ksztaltujacym si¢ porzadkiem migdzynarodowym.

Ze wzgledu na podjeta tematyke moja uwage zwrocity artykuty autorstwa Susanne Nies, Zur
Zukunft der Institutionen und Integration, Jared Sannicksen, Zur politischen Landschaft Euro-
pas 2020.

! Jest to nowa inicjatywa ministrow spraw zagranicznych niektorych panstw cztonkowskich
m.in. Polski, Niemiec, Hiszpanii, Krdolestwa Danii, Niderlandow i in. Jedno ze spotkan odbyto si¢
w Warszawie we wrzesniu br.

2 Por. A. Ettel, J. Hilderbrand, S. Jost, Der Geheimplan fuer ein neues Europa, ,,Die Welt”,
3.06.2012.

3 Np. wiosenny numer kwartalnika ,,Res Publica Nowa” zamieszcza debate o stanie Europy,
w ktorej wzigli udziat J. Fischer, J. Habermas, M. Krol, W. Przybylski, J. Rupnik; wérod zachodnioeu-
ropejskich tytuldow wymieni¢ najwazniejsze: ,,Svenska Dagblatet”, ,,.Der Standard”, ,,Romana Libe-
ra”, ,,The Times” — tytuly z 24.09.2012 r.
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Pierwszy tekst nawiazuje do bardzo aktualnej dzisiaj tematyki przysztosci UE. Jakkolwiek
wielu badaczy, publicystow moze ulec pozornemu zmgczeniu wskazywaniem nowych wytycz-
nych dla tej perspektywy badawczej. Nie mozna jej jednak zatraca¢ chociazby analizujac wptyw
na integracj¢ dzisiejszych decyzji w zakresie nowej dyscypliny fiskalnej, zawiazywanych przy
tej okazji nowych porozumien migdzyinstytucjonalnych, czy tez koalicji panstw lobbujacych na
rzecz korzystnych dla siebie rozwiazan badz to przez biuro Przewodniczacego Rady Europej-
skiej, badz tez poprzez lobbing w Parlamencie Europejskim. W wielu punktach artykut S. Nies
nie jest odkrywczy. Opisuje bowiem juz znana nam rzeczywisto$¢ zmiany instytucjonalnej
w TL, czy tez jej wptywu na sposob rzadzenia w UE. Jednakze analiza obecnych zapiséw trakta-
towych, jak rowniez wskazanie wytycznych do debaty o przysztosci UE (Raport Montiego; Stra-
tegia Europa 2020 oraz Strategia Europa 2030) pozwalaja kresli¢ perspektywy na przysztosc.
Punktami odniesienia sa tutaj: przewodniczacy Rady Europejskiej; nowa rownowaga instytu-
cjonalna do osiagnigcia migdzy Parlamentem, Rada i Komisja Europejska, uprawnienia i rola
wysokiego przedstawiciela ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, reforma ESDZ, czy tez
podniesienie znaczenia wzmocnionej wspotpracy. Autorka $miato twierdzi, ze w 2020 roku UE
nadal pozostanie niezidentyfikowanym obiektem politycznym, ale znacznie bardziej upodobni
si¢ do panstwa narodowego. Autorka wskazuje rowniez na mozliwy scenariusz dwoch predko-
$ci. Niestety nie uszczegdtawia tego jak rozumie dwie predkosci rozwoju UE, czy tak jak rozu-
miano to u progu lat 90-tych XX wieku, czy tez jako dwie predkosci nadajace nowa hierarchig
cztonkostwa i wptywu na UE.

Bardziej interesujacy tekst o politycznym krajobrazie Europy w 2020 roku poczynita Jared
Sonnicksen. Autorka tekstu w tonie uspokajajacym czgsto burzliwa debatg o UE przekonuje, ze
historia integracji europejskiej pokazuje, ze jest to proces zarowno krokdéw wstecz, jak i poste-
pow isukcesow. Dzigki dynamice integracji europejskiej — pisze Sannicksen — i sktadajacym sig
na nig uwarunkowan, w ktore wpisuje si¢ spill over integracyjne wspolnoty europejskie staty sig
nie tylko sposobem na wieloletni pokdj i bezpieczenstwo, ale rowniez staty si¢ waznym $rod-
kiem do rozwiazania stajacych przed panstwami europejskimi wyzwan i problemow. Sonnick-
sen patrzac na UE z perspektywy Traktatu lizbonskiego konstatuje, ze finalite politic organizacji
sui generis nadal pozostaje otwartg perspektywa badawcza. Modele takie jak: Europa obywateli,
federacja europejska, Europa elit, Europa a la carte cechuje ambiwalencja i anarchicznos$¢ w sy-
tuacji, gdy dochodzi do politycznych napig¢, w efekcie ktorych tak definiowane perspektywy sa
kontestowane. Punktem wyjs$cia do prognoz w artykule Sonnicksen jest analiza statych i nowych
podzialow w Europie. Autorka wyrdznia nastepujace: zwolennikoéw i przeciwnikéw integracji;
lewica i prawica; duze i male panstwa; bogate i biedne panstwa; nowa i stara Europa; neoliberal-
ny i socjalny paradygmat; supranacjonalny i migdzyrzadowy i in. Na podstawie badan wskazuje
nastgpujace prognozy: w przysziosci na znaczeniu nabierze konflikt migdzy zwolennikami
a przeciwnikami integracji europejskiej*. Ponadto na sile moze nabieraé konflikt miedzy duzymi
a matymi panstwami cztonkowskimi. Spor ten juz dzisiaj kresli nowe linie podziatu w odniesie-
niu do ksztattu wieloletniego budzetu UE, nabierze na sile w kontek$cie wejscia w zycie nowego
systemu decyzyjnego w RUE. Ten sam mechanizm konfliktu — przewiduje Autorka — znajdzie
odzwierciedlenie w relacjach UE-15 — UE-12; bogate — biedne panstwa cztonkowskie i in.
W przekonaniu Sonnicksen w najblizszych latach UE bedzie zmierzata w kierunku Europy pro-
jektow, ktora zamiast podejmowania kolejnych reform, zmian traktatowych bedzie zmierzata
w kierunku jeszcze bardziej kompromisowego charakteru poszczeg6lnych polityk. Alternatywa
dla tego scenariusza jest silna polityzacja, w efekcie ktorej pojawia si¢ nowe pola konfliktow

* Trend ten moze okazaé si¢ niebezpieczny dla UE. Jesli konflikt ten bedzie narastat, to wynik wy-
boréw do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku moze wskaza¢ duze poparcie dla partii eurosceptycz-
nych, co przelozy si¢ na znaczne wzmocnienie tych ugrupowan na krajowych scenach politycznych.
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i/lub reforma traktatowa sankcjonujaca dzisiejsze reformy zaciesniajace wspolpracg m.in. w gro-
nie panstw eurogrupy’.

Rekomendowana ksiazka zawiera interesujacy zbior wielu punktow widzenia ukazujacych
UE jako jednego z wielu aktorow na arenie politycznych i gospodarczych stosunkow migdzyna-
rodowych. Wigkszos$cia prezentowanych tez wpisuje si¢ we wspdolnotowa narracj¢ o UE. Auto-
rzy moga nie dostrzegaé, ze jednym z efektow kryzysu jest powrot do propanstwowej narracji
o Europie, w ktorej wezwania do solidarno$ci europejskiej nie zawsze sg wystarczajaco styszal-
ne. Nie zmienia to faktu, ze warto$cia dodatnig ksiazki jest jej interdyscyplinarnos¢ i dobrze do-
brane instrumentarium badawcze oraz rzetelna analiza naukowa. Tre$¢ calej ksiazki, jak i jej
poszczegolne rozdzialy moga postuzy¢ do przygotowania dobrej kwerendy na potrzeby pracy
magisterskiej, lub tez moga stanowi¢ material Zrédlowy na seminarium naukowe poswigcone
przysztosci UE.

MIKOLAJ J. TOMASZYK

Polityka zagraniczna. Aktorzy — potencjaly — strategie, red. Teresa
Los$-Nowak, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2011, ss. 575.

Stephen M. Walt, badacz stosunkow migdzynarodowych uznawany za przedstawicicla
szkoly neorealistycznej, w jednym ze swoich czesto cytowanych artykutow' zapytuje, dlaczego
osoby odpowiedzialne za tworzenie podstaw polityki zagranicznej oraz jej praktycy powinni
zwraca¢ uwagg na studia poswigcone tej problematyce. Szukajac odpowiedzi, zauwaza on, ze
istnieje silna wigz faczaca $wiat teorii 1 ontologii. Teoria to ,,okulary”, przez ktore patrzymy na
otaczajacy nas §wiat. Pozwala ona politykom wyselekcjonowac z ,,lawiny informacyjnej” naj-
istotniejsze wiadomosci, dzigki czemu moga oni podejmowac wlasciwe decyzje polityczne. Jedno-
czesnie teoretycy, odpowiedzialni za koncepcyjne uksztaltowanie podstaw polityki zagranicznej,
nie sa w stanie tego dokonac¢ bez odpowiedniej znajomosci szeregu procesOw i zjawisk za-
chodzacych w realnym, otaczajacym ich $wiecie.

Zagadnienie przedstawienia teoretycznych i ontologicznych podstaw polityki zagranicznej
poszczegolnych panstw, przy uwzglednieniu dryfu w systemie migdzynarodowym w kierunku
podmiotdw nieterytorialnych, podejmuje Teresa Los-Nowak w dziele Polityka zagraniczna. Ak-
torzy — potencjaly — strategie. Wraz z grupa badaczy wywodzacych si¢ z rozmaitych osrodkoéw
akademickich, m.in. z Wroctawia, Warszawy, Torunia, Olsztyna, Lublina i Gdanska prezentuje
ona $miatlg i oryginalng wizj¢ odejscia od schematycznego opisywania systemu migdzynarodo-
wego wyznaczanego przez metaforg ,,Westfalii” jako hipotezy genezy w nauce o stosunkach
migdzynarodowych®. Wychodzac poza ,.granice” wyznaczone pafistwowocentryczna wizja sto-
sunkow migdzynarodowych, zauwaza: ,,... z teoretycznego punktu widzenia jest jasne, ze polity-

3 Jest to réwniez jedna z konkluzji spotkania Grupy Refleksji w Palmie na Majorce. Gospodarz
spotkania min. J. M. G. Margallo przypomniatl, ze nadszedt czas na odnowg UE i ma nadziejg na lep-
szy efekt niz miato to miejsce w Maastricht czy w Rzymie. Nadszedt czas na powstanie rzadu gospo-
darczego Europy, ktory bedzie bronit i panstw, i wspélnej waluty. UE zdaniem Margallo powinna
dazy¢ do bezposrednich wyboréw przewodniczacego KE. EurActiv z dnia 23.07.2012 r.

'S, M. Walt, International Relations: One World, Many Theories, ,,Foreign Policy”, No. 110,
Special Edition: Frontiers of Knowledge (Spring, 1998), s. 29-46.

2 A. Gatganek, , Westfalia” jako hipoteza genezy w nauce o stosunkach miedzynarodowych, w:
Poznowestfalski tad miedzynarodowy, red. M. Pietra$, K. Marzgda, Lublin 2008, s. 23.
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ka zagraniczna wiaze si¢ z panstwem [...], w praktyce jednak nie do konca jest to tak oczywiste”
(s. 13—14). Istnieje bowiem wiele przestanek swiadczacych o wptywie korporacji transnarodo-
wych i organizacji migdzynarodowych na polityke zagraniczng panstw. Wychodzac od tego
zatozenia, T. Lo§-Nowak w dwdch rozdziatach otwierajacych ksiazke stopniowo buduje teore-
tyczne ramy rozwazan poswigconych polityce poszczegodlnych panstw i innych podmiotow
wplywajacych na ich polityke zagraniczng. Zastanawiajac si¢ nad istota polityki zagranicznej,
ukazuje jej podstawowe nurty i modele polityczne (realizm, modernizm, postmodernizm). Ry-
suje przy tym podziat na polityke zagraniczna jako funkcj¢ przynalezna panstwu i polityke mig-
dzynarodowa — obejmujaca wszystkie formy aktywnosci podmiotoéw nieterytorialnych, w tym
korporacji transnarodowych oraz Unii Europejskiej. Dostrzegajac, ze ,,obie polityki” sa waznym
»~fragmentem rzeczywisto$ci migdzynarodowej” (s. 29), dochodzi ona do wniosku, ze w post-
westfalskim, czy jak chce Marek Pietra$ — ,,poznowestfalskim™ fadzie migdzynarodowym, pafi-
stwo przestalo by¢ kula bilardowa toczaca si¢ po koleinach systemu migdzynarodowego.
Zostalo bowiem ,,wpisane” w sie¢ powigzan migdzynarodowych. Stad zewngtrzna funkcja panstw
w coraz wigkszym stopniu zaczyna przypominac¢ polityk¢ migdzynarodowa niz zagraniczna,
w ktorej zachowanie panstw zalezy w gldwnej mierze od ,,wewngtrznej struktury procesu decy-
zyjnego 1 struktury systemu migdzynarodowego” (s. 45).

W czgsci teoretycznej ksiazki spdjnie i przejrzyscie prezentuje sig, oprocz wspomnianych
wyzej zagadnien, kwesti¢ uczestnictwa w polityce migdzynarodowej i zagranicznej, pozycj¢ pan-
stwa w systemie mi¢dzynarodowym, potrzeby, interesy i cele panstwa w polityce zagraniczne;.
Rozwazania prowadzone sa w gtdwnej mierze na gruncie neorealizmu i neoliberalizmu. Szkoda
jednak, ze nie zdecydowano si¢ rozszerzy¢ spojrzenia teoretycznego, wykorzystujac dorobek
konstruktywizmu, ktory stopniowo, od lat 80. ubiegltego stulecia staje si¢ coraz wazniejszym
nurtem w nauce o stosunkach migdzynarodowych.

Pozostate czgsci pracy Autorzy poswigcili analizie polityki zagranicznej supermocarstw,
mocarstw i mocarstw in statu nascendi (USA, Rosja, Chiny, Niemcy, Brazylia, Indie, Japonia,
Unia Europejska, korporacje migdzynarodowe), panstw $redniego rzgdu (Polska, Ukraina, Tur-
cja, Szwecja, Izrael, RPA) oraz panstw matych i minipanstw (Czechy, Gruzja, Urugwaj, Sene-
gal, Singapur, Liechtenstein, Surinam).

Najciekawsza wydaje si¢ by¢ cze$¢ ukazujaca polityke zagraniczng prowadzona przez naj-
wigksze panstwa. W tekscie poswigconym USA, Justyna Zajac umiejgtnie ukazuje stopniowa
zmiang pozycji migdzynarodowej Stanow Zjednoczonych, ktore zachowujac prymat w wymia-
rze militarnym, w dziedzinie gospodarczej dziela go z innymi podmiotami migdzynarodowymi:
Unia Europejska, Japonia i Chinami (s. 80). Te ostatnie, jak stusznie podkresla Autorka, sa jesz-
cze dalekie od zastapienia USA w roli hegemona $wiatowego. Andrzej Czajkowski, wychodzac
od dramatycznych zmian w stosunkach migdzynarodowych, ktore nastapity wraz z koncem zim-
nej wojny, rysuje obraz Rosji, przedstawiajac kolejne etapy jej polityki zagranicznej. Na uwage
zastuguja rozwazania Autora na temat rosyjskiego neoimperializmu. Zdaniem A. Czajkowskie-
£0, ,,neoimperializm mozna [...] rozpatrywac jako dazenie Rosji do dominacji na terenie postso-
wieckim, przy czym nie na calym” (s. 89). Stusznie zauwaza on, ze ,,Rosja w dajacej si¢
przewidzie¢ perspektywie nie jest w stanie odzyska¢ utraconej wielko$ci w znaczeniu tej z cza-
sow radzieckich” (s. 103). W czgsci dzieta dotyczacej mocarstw duzo miejsca poswigca si¢ takze
tzw. rynkom wschodzacym (ang. emerging markets) na czele z Chinami, Indiami i Brazylia. Jo-
anna Marszatek-Kawa w interesujacy sposob prezentuje chinska droge do supermocarstwowo-
$ci, a Marcin Gawrycki wskazuje na Brazyli¢ jako mocarstwo regionalne (s. 149). Analizie
poddano takze Indie jako mocarstwo, ktore uwiktane jest w konflikt z Pakistanem o Kaszmir,
z Chinami w Zatoce Bengalskiej, a takze z Bangladeszem i Nepalem, co sprawia, ze subsystem

3 Péznowestfalski tad miedzynarodowy, red. M. Pietras, K. Marzeda, Lublin 2008.
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bezpieczenstwa Azji Potudniowej trudno uzna¢ za stabilny. Na szczeg6lna uwage zastuguja
réwniez dwa rozdziaty po$wigcone tzw. podmiotom nieterytorialnym jako mocarstwom. W orygi-
nalnym ujgciu Ryszarda Zigby, polityka zagraniczna prowadzona przez Uni¢ Europejska moze by¢
postrzegana przez pryzmat: ekonomii jako ,,wspolnotowa polityka zagraniczna” (s. 217), polityki
jako ,,Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa” (s. 223) oraz w kontekscie polityczno-militar-
nym jako ,,Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony” (s. 229). W rownie cickawym tekscie Kata-
rzyna Marzeda-Mtynarska zastanawia si¢ nad znaczeniem korporacji migdzynarodowych w polityce
migdzynarodowej, ktore okre§la mianem ,,nowego fenomenu”. Z pogladem tym mozna si¢ zgodzi¢
jedynie czesciowo bowiem, jak zauwaza sama Autorka, ,,ich [korporacji migedzynarodowych
— M.R.] »debiut« w badaniach na gruncie stosunkéw migdzynarodowych przypadt na lata 70.
XX wieku” (s. 236). Z kolei niewatpliwym atutem tej czg$ci pracy jest zaprezentowanie wielowy-
miarowego wptywu korporacji transnarodowych na polityke migdzynarodowa (s. 245-256).

W czgsei IIT 1 IV niniejszego dziata podjgto wysitek zanalizowania polityki zagranicznej
panstw $redniego rzedu oraz panstw matych i minipanstw. Na szczeg6lna uwage zastuguje uka-
zanie Polski, rowniez w kontekscie polityki Partnerstwa Wschodniego, zawieszonego migdzy
prometeizmem a mesjanizmem (283-285), Turcji stojacej ,,w rozkroku” migdzy Wschodem
a Zachodem i Izraela. Szkoda jednak, ze w tej grupie panstw nie znalazt si¢ Iran, panstwo
niewatpliwie znaczace, uznawane za przeciwwage w regionie dla ambicji Izracla. W ostatnim
rozdziale scharakteryzowano polityke zagraniczna panstw matych i minipanstw. Skupienie si¢
na panstwach réznorodnych pod niemal kazdym wzgledem, jak: Czechy, Gruzja, Senegal czy
Liechtenstein nalezy uzna¢ za zabieg wtasciwy, pozwalajacy czytelnikowi na wyrobienie per-
spektywy pordwnawczej.

Dzieto pod redakcja T. Los-Nowak prezentuje si¢ jako praca staranna. Zostata zaopatrzona
we wprowadzenie, czg$¢ merytoryczng sktadajaca si¢ z czterech czgsci, podsumowanie, roz-
legla bibliografig oraz indeks utatwiajacy prace z tekstem. Warto tez zaznaczy¢, ze poszczegolne
rozdziaty koncza si¢ podsumowaniami, co systematyzuje wiedzg¢ i pozwala na dokonanie ko-
niecznych uogo6lnien.

Nalezy tez zauwazy¢, ze dzielo Teresy Los-Nowak wyrdznia si¢ wystgpowaniem tzw.
novum. Na nowatorski charakter ksiazki wptywa nie tylko jej przemyslana struktura, ale takze
umiejg¢tne potaczenie teorii i ontologii oraz wyjscie poza tradycyjne postrzeganie polityki zagra-
nicznej mozliwe dzigki podkresleniu znaczenia polityki migdzynarodowej. Doceniajac walory
prezentowanej ksigzki, nalezy zauwazy¢, ze stanowi ona kolejny etap budowy polskiej szkoty
myslenia o stosunkach migdzynarodowych. Dzigki uwzglednieniu szerokiego spektrum zagad-
nief mozna ja uznaé za lektur¢ obowiazkowa dla studentow, naukowcoéw oraz praktykow zaj-
mujacych si¢ lub zainteresowanych polityka zagraniczna.

MAREK REWIZORSKI

Janusz Jozef Wee, Traktat lizbonski. Polityczne aspekty reformy
ustrojowej Unii Europejskiej w latach 2007-2009, Ksiggarnia Aka-
demicka, Krakow 2011.

Integracja europejska, to bardzo ztozony proces, trwajacy w formie jaka dzi§ znamy od
pierwszych lat po Il wojnie Swiatowej. Poczawszy od réznych powojennych planéw i koncepcji
integracyjnych tworzonych przez europejskie elity spoleczne i polityczne, poprzez powstanie
Wspolnot Europejskich az po utworzenie Unii Europejskiej, proces ten nigdy nie byt statyczny,
a wrecez przeciwnie —ulegat ciaglym modyfikacjom i kierowat si¢ wlasna wewnetrzna dynamika.
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Traktat o Unii Europejskiej uzgodniony 10 grudnia 1991 r. pomigdzy rzadami panstw czton-
kowskich, byl waznym etapem w tworzeniu nowej i bardziej zaawansowanej struktury europej-
skiej. Jednak majac na uwadze przeobrazenia, jakie dokonywaty si¢ na kontynencie europejskim,
i dynamike samego procesu integracji, panstwa cztonkowskie, na mocy art. N TUE (w numera-
cji nieskonsolildowanej), pozostawilty mozliwo$¢ wprowadzania w przyszlosci zmian w tym
traktacie uprzednio uzgodnionych w konferencji migdzyrzadowej (IGC). Tak tez sig stato, zmiany
zostaly wprowadzone na mocy Traktatu amsterdamskiego z 2.10.1997 r. (m.in. wprowadzenie
zasady $cislejszej wspotpracy, rozszerzenie stosowania procedury wspotdecydowania, skonsoli-
dowanie numeracji artykutow w traktatach) oraz Traktatem z Nicei, podpisanym 26 lutego 2001 r.,
ktorego glowne postanowienia dotyczyly zmian instytucjonalnych przygotowujacych Unig Eu-
ropejska do planowanego wschodniego rozszerzenia.

Monografia naukowa autorstwa Janusza Weca zatytulowana Traktat lizbonski. Polityczne
aspekty reformy ustrojowej Unii Europejskiej w latach 2007-2009 (Wyd. Ksiggarnia Akademic-
ka, Krakéw 2011, ss. 348) ukazuje nam Unig Europejska w okresie ostatniej, czyli lizbonskiej
rewizji traktatowe;.

Jak napisat Autor, intencja ksiazki byta ,,rekonstrukcja zdarzen, prowadzacych do zwotania
konferencji migdzyrzadowej w 2007 r., odtworzenie procesu negocjacji dyplomatycznych nad
nowym traktatem rewizyjnym podczas obrad tejze konferencji, przedstawienie jej rezultatow,
analiza najwazniejszych zmian ustrojowych skodyfikowanych w Traktacie lizbonskim, a takze
omoéwienie procesu jego ratyfikacji”.

Ksiazka, nie liczac uwag wstepnych Autora i zakonczenia, sktada si¢ z pigciu rozdziatow, za-
konczenia, bibliografii oraz aneksow w formie wykazu skrotow, tabel, wykreséw czy indeksu
0sob. Recenzowany tekst zawiera wigc pelny aparat naukowy.

Rozdziaty mozna pogrupowa¢ na dwie czg$ci. Pierwsza z nich (rozdziaty 11 II) omawia to,
co dzialo si¢ przed podpisaniem Traktatu lizbonskiego, a druga (rozdziaty III, IV 1 V) dotyczy
juz samych zmian wprowadzonych przez traktat i przebieg procesu jego ratyfikacji. W rozdziale
pierwszym Ewolucja reformy ustrojowej Unii Europejskiej Autor analizuje najwazniejsze zmia-
ny instytucjonalne wprowadzone przez traktaty amsterdamski i nicejski, a takze bardzo intere-
sujaca 1 wazng dla dalszych rozwazan kwestig¢ traktatu konstytucyjnego. Czytelnik moze
dowiedzie¢ si¢ jak wygladaty etapy prac nad traktatem konstytucyjnym, jaki byt cel jego tworze-
nia, jak doszto do podpisania i dlaczego projekt ten ponidst fiasko. W sposob syntetyczny Autor
wykorzystujac swoje wezesniejsze badania® przedstawia najwazniejsze zmiany, jakie miat wpro-
wadzi¢ traktat konstytucyjny, bedacy w zamierzeniach legislatoréw kompleksowa reforma UE.

Rozdziat 11 zatytutowany Konferencja miedzyrzqdowa w 2007 r. pos§wigcony zostat w ca-
tosci etapowi przygotowywania nowego traktatu rewizyjnego, ktory po niepowodzeniu traktatu
konstytucyjnego, miatby doprowadzi¢ do reformy ustrojowej Unii Europejskiej, tak aby byta
ona gotowa stawic¢ czota nowym wyzwaniom, zar6wno na arenie wewngtrznej, jak i w otoczeniu
migdzynarodowym. Duza rolg w tworzeniu nowego traktatu Autor przypisuje Niemcom, co jest
zrozumiate, gdyz to Niemcy byli wczesniej zwolennikami traktatu konstytucyjnego, optowali za
jego ratyfikacja. Owczesny minister spraw zagranicznych J. Fischer przemawiajac w Bundesta-
gu 3 lipca 2003 r. stwierdzil, ze proponowana konstytucja jest nastgpstwem rozszerzenia UE.
Wedtug niego, ,,rozszerzenie jest historycznie nieuniknione, ale wymaga tez ‘reorganizacji euro-
pejskich instytucji’ po to, by zjednoczona Europa byta zdolna do dziatania, poniewaz wigksza, tj.
liczaca 450 milionow obywatelek i obywateli oraz 25 i by¢ moze wigcej panstw cztonkowskich

' 1. 1. Wec, Traktat lizborski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Europejskiej w latach
2007-2009, Krakow 2011, s. 11.

2 J.1. Wec, Spor o ksztalt instytucjonalny Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej 1950-2005.
Miedzy ideq ponadnarodowosci a wspolpracq miedzyrzqdowq. Analiza politologiczna, Krakow 2006.
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czyni UE bardziej nieprzejrzysta i coraz mniej zrozumiala™. Zjednoczona Europa musi dziata¢
demokratycznie i przejrzyscie. Dlatego wazne bylo umieszczenie w konstytucji Karty Praw
Podstawowych, a takze potwierdzenie zasady subsydiarnosci. Aby uspokoi¢ tych, ktorzy obawiali
si¢ zredukowania roli panstw narodowych i ich organéw Fischer zapewnit, Ze rola narodowych
parlamentoéw jako straznikow [suwerenno$ci — M.Z.] zostanie uroczyscie zapisana. Stwierdzil,
ze Niemcy maja do§wiadczenie nabyte podczas procesu zjednoczenia wigc moga wykorzystaé
je takze na ogolnoeuropejskiej plaszczyznie’. Mimo referendalnego odrzucenia traktatu konsty-
tucyjnego przez Francuzéw i Holendrow, politycy niemieccy namawiali do nieprzekreslania
idei konstytucyjnej oraz opracowania traktatu w zmienionej formie, takiej by byta do przyjecia
przez wszystkie panstwa cztonkowskie. Okazja nadarzyla si¢, gdy Niemcy objely prezydencje
w Unii Europejskiej w pierwszej potowie 2007 r. Na pierwszym szczycie UE podczas tej prezy-
dencji, w dniach 8-9 marca 2007 r., przyjgto tzw. Deklaracj¢ Berlinska — ktora podkreslata war-
tosci faczace UE 27 krajow i1 wyznaczata zadania na przyszto$¢. Utatwilo to osiagnigcie
porozumienia 23 czerwca na unijnym szczycie w Brukseli, gdzie przyjeto projekt przysztego
traktatu w postaci tzw. mandatu majacego stanowi¢ podstawe i ramy dla prac konferencji mig-
dzyrzadowej, ktora z kolei miata przygotowac ostateczng wersje traktatu. Dzigki prezydencji
niemieckiej mozna byto rozpoczaé prace nad ostatecznym ksztaltem traktatu, ktory podpisano
w Lizbonie 13 grudnia 2007 r., juz podczas prezydencji portugalskiej. Czytelnik moze przesle-
dzi¢ tok prac i negocjacji nad nowym traktatem, metodologi¢ dziatan rzadu niemieckiego, ktory
byl zdeterminowany, aby odnie$¢ sukces. Przejrzy$cie prowadzona przez Autora narracja po-
zwala zobaczy¢ sposoby dochodzenia do kompromisu i metody podejmowania decyzji na
szczytach unijnych.

W dalszej czgsci ksigzki omawiane sg zmiany wprowadzone przez Traktat lizboniski. Autor
dokonat tu ciekawego zabiegu, dzielac zmiany traktatowe na horyzontalne i sektorowe. Roz-
dziat Il Zmiany horyzontalne jest najobszerniejszym i prezentuje to, co traktat wnosi nowego do
ustroju UE. Na pierwszym miejscu wyeksponowano ustanowienie nowego statusu prawnomig-
dzynarodowego Unii, wskazujac na to, ze Unia Europejska po raz pierwszy uzyskala osobowosé
prawna, stajac si¢ jednolita organizacja migdzynarodowa, ale, co Autor podkresla, celem Unii
nie jest przeksztatcenie jej w organizacj¢ migdzynarodowa jednego narodu europejskiego, lecz
tylko ,,glebsza integracja panstwowo zorganizowanych narodow”. To pozwalato ztagodzi¢ oba-
wy niektorych narodow, przeciwnych tworzeniu federacji europejskiej w postaci Stanow Zjed-
noczonych Europy wzorowanych na Stanach Zjednoczonych Ameryki Potnocnej. Przedstawiona
zostata inicjatywa obywatelska, jako nowa ,,instytucja” wprowadzona przez Traktat lizbonski,
ktorej pierwotna ideg byto i weiaz pozostaje zmniejszanie deficytu demokracji w UE. W Efekcie
tej regulacji, pojawila si¢ mozliwo$¢ ztoZenia podpisanej przez milion 0sob petycji do Komisji
Europejskiej, by ta wystapila z projektem nowego aktu prawnego. W omawianym rozdziale zo-
staty przedstawione takie zagadnienia jak: podziat kompetencji pomigdzy Unig a panstwami
czlonkowskimi, usystematyzowanie katalogu aktow prawnych i nowych procedur decyzyjnych,
czy tez szczegdtowa reforma systemu instytucjonalnego Unii, z podziatem na instytucje. Ponad-
to mozemy si¢ dowiedzie¢, na czym bedzie polegac zasada podwojnej wigkszosci (od 2014 1. de-
cyzje Rady beda wymagatly poparcia 55% panstw cztonkowskich i nie mniej niz 65% ludnosci
UE). Autor nie pominat przy tym analizy nowej, zwigkszonej roli parlamentow narodowych
w procesie legislacyjnym. Beda one mogly kontrolowaé projekty aktow prawnych UE pod
katem przekroczenia kompetencji Unii w sprawach, ktore powinny by¢ rozstrzygnigte na pozio-

* Rede von Bundesaufienminister Fischer zur Erweiterung der EU, gehalten vor dem Deutschen
Bundestag am 3.07.2003 in Berlin (Auszug), www.auswartiges-amt.de/diplo/de/Infoservice/Pres-
se/Reden/Archiv.

* Ibidem.
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mie krajowym, regionalnym lub lokalnym. Niewatpliwym walorem omawianego rozdziatu jest
usystematyzowanie przez Autora zmian dokonanych w traktacie. Osoby zainteresowane proble-
matyka integracji europejskiej moga w tatwy sposob zdoby¢ wazne dla nich informacje.

W rozdziale IV zatytutowanym Zmiany sektorowe poruszono reformy i zmiany dwoch obsza-
row dziatan: wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz przestrzeni wolnosci, bezpie-
czenstwa 1 sprawiedliwo$ci. Zabrakto by¢ moze w tym rozdziale odniesienia si¢ do innych
polityk sektorowych np. spdjnosci, socjalnej, gospodarczej, ale o ile rozumiem intencje Autora,
zatozyt on zbadanie najistotniejszych zmian, a te zaszty gtoéwnie w dawnym II i III filarze Unii
Europejskie;j.

Ostatni, V rozdzial pt. Ratyfikacja traktatu lizbonskiego, jest najkrotszym w omawianej pra-
cy. Mimo to, dotyczy on o bardzo waznej sprawy ratyfikacji traktatu. Biorac pod uwagg to, co
stato si¢ z traktatem konstytucyjnym, ratyfikacja nie byla wcale z géry przesadzona. Caty czas
pozostawaty obawy, ze spoleczenstwa europejskie oraz politycy niechgtni Traktatowi lizbon-
skiemu, beda uznawali go za probg wprowadzenia w zycie upadtego traktatu konstytucyjnego
»tylnymi drzwiami”. Autor podzielit proces ratyfikacji na dwie fazy, w pierwszej fazie umiesz-
czajac ratyfikacje na poziomie narodowym przebiegajace dos¢ szybko i bez wigkszych trudno-
Sci (ta faza zakonczyta si¢ 20 listopada 2008 r. ratyfikacja przez Szwecjg) a w drugiej fazie
ratyfikacje, ktore napotkaty trudnosci, w takich panstwach jak: Czechy, Irlandia, Niemcy i Pol-
ska. Kazdy z tych przypadkow zostat poddany refleksji naukowe;j, przedstawione zostalty moty-
wy 1 dziatania politykow majacych watpliwos$ci, czytelnik moze przesledzi¢ jak trudny byt
proces ratyfikacji w tej fazie. Niemniej zakonczyt si¢ on powodzeniem, a ostatnim panstwem,
ktore ratyfikowato Traktat lizbonski byty Czechy (13 listopada 2009 r.). W rezultacie traktat
wszedl w zycie 1 grudnia 2009 r.

Monografia J. J. Weca dzigki rzetelnej rekonstrukceji proceséw politycznych, legislacyjnych
i dyplomatycznych wewnatrz UE, ktore towarzyszyly procesowi kreacji Traktatu lizbonskiego,
staje si¢ istotnym elementem aktualizujacym polskie pismiennictwo naukowe, a tym samym
podstawowym opracowaniem wzbogacajacym stan badan w studiach europejskich.

Narracja Autora oparta jest o do$¢ przejrzyste kryterium chronologiczno-merytoryczne. Pozwala
to czytelnikowi na zapoznanie si¢ z procesem powstawania Traktatu lizbonskiego zgodnie z osia
czasu, dzigki czemu dowiaduje sig, jakie byly nastgpstwa decyzji politycznych odnosnie traktatu,
dlaczego jest skonstruowany w specyficzny sposob i w jaki sposob doszto do jego ratyfikowania.

Ksiazka J. J. Weca zostala napisana na podstawie szerokiej bazy zrodtowej. Autor wykazat
si¢ znajomoscia bogatej literatury europeistycznej oraz niemcoznawczej. Duzo miejsca w bi-
bliografii zajmuja dokumenty w jezykach polskim, niemieckim i angielskim co §wiadczy o bo-
gatej podstawie zrodlowej recenzowane;j ksiazki. Ponad 110 monografii, wielka ilo$¢ ekspertyz,
artykutdw zaréwno z prac zbiorowych, jak i czasopism (wykorzystane zostaly artykuty z nie-
mieckich wydawnictw takich jak ,,Integration” czy ,,Bulletin des Presse- und Informationsamtes
der Bundesregierung”), pozwala stwierdzi¢, iz ksiazka powstata przy wykorzystaniu mozliwie
najwigkszej ilo$ci dostgpnych materiatow.

Ciekawym i pomocnym w lekturze pomystem Autora sa tabele i wykresy, zwlaszcza te ostat-
nie. Dzigki temu Autor mdgl przedstawi¢ najwazniejsze zagadnienia poruszane w ksiazce
W przejrzysty sposob, a czytelnik moze tatwiej przyswoi¢ mechanizmy i procesy wystepujace
w procesie integracji europejskiej — to niewatpliwa zaleta publikacji.

Opracowanie J. J. Weca jako szczegdtowe i specjalistyczne studium poswigcone Traktatowi
lizbonskiemu zastuguje na uwagg i warte jest polecenia nie tylko politologom czy europeistom,
ale takze wszystkim tym, ktorzy interesuja si¢ problematyka europejska i stosunkami migdzyna-
rodowymi.

MAREK ZUREK
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