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DOKUMENTY UNIJNE

Dok. 1
Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzgdzaniu
w Unii Gospodarczej i Walutowej

Panstwa cztonkowskie zwane dalej ,,Umawiajacymi si¢ Stronami”

SWIADOME spoczywajacego na nich, jako pafstwach cztonkowskich Unii Europe;j-
skiej, obowiazku traktowania swoich polityk gospodarczych jako przedmiotu wspol-
nego zainteresowania;

PRAGNAC sprzyja¢ warunkom przyczyniajacym si¢ do silniejszego wzrostu gospo-
darczego w Unii Europejskiej i w tym celu rozwija¢ coraz $cislejsza koordynacje poli-
tyk gospodarczych w strefie euro;

MAJAC NA UWADZE, ze konieczno$¢ zapewnienia przez rzady zdrowych i stabil-
nych finansoéw publicznych oraz konieczno$¢ unikania nadmiernego deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych ma zasadnicze znaczenie dla ochrony stabilno-
$ci strefy euro jako catosci, w zwiazku z czym nalezy wprowadzi¢ szczeg6lne zasady,
w tym ,,zasadg zrownowazonego budzetu” oraz automatyczny mechanizm korygujacy;
SWIADOME koniecznosci zapewnienia, by ich deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych nie przekraczat 3% produktu krajowego brutto w cenach rynkowych,
a dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie przekraczat 60% produktu
krajowego brutto w cenach rynkowych lub dostatecznie si¢ zmniejszat w kierunku tej
warto$ci;

PRZYPOMINAIJAC, ze Umawiajace si¢ Strony, jako panstwa cztonkowskie Unii Eu-
ropejskiej, powinny powstrzymywac si¢ od podejmowania wszelkich srodkow, ktore
moglyby zagraza¢ urzeczywistnieniu celow Unii realizowanych w ramach unii gospo-
darczej, w szczegolnosci od stosowania praktyki prowadzacej do narastania dhlugu poza
rachunkami sektora instytucji rzadowych i samorzadowych;

MAJAC NAUWADZE, Zze w dniu 9 grudnia 2011 r. szefowie panstw lub rzadéw panstw
cztonkowskich strefy euro doszli do porozumienia w sprawie wzmocnionej struktury
unii gospodarczej i walutowej, opierajacej si¢ na Traktatach stanowigcych podstawe
Unii Europejskiej i utatwiajacej wdrozenie srodkow podejmowanych na podstawie ar-
tykutéw 121, 126 1 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j;

MAJAC NA UWADZE, ze szefowie panstw lub rzadoéw panstw cztonkowskich strefy
euro 1 innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej stawiaja sobie za cel jak naj-
szybsze wlaczenie postanowien niniejszego Traktatu do Traktatow stanowiacych pod-
stawe Unii Europejskiej;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJAC przedstawione w dniu 23 listopada 2011 r.
przez Komisj¢ Europejska w ramach Traktatow stanowiacych podstawg Unii Europej-
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skiej wnioski ustawodawcze dotyczace strefy euro w sprawie wzmocnienia nadzoru
gospodarczego i budzetowego nad panstwami cztonkowskimi dotknigtymi lub za-
grozonymi powaznymi trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilnos$ci finansowej oraz
w sprawie wspolnych przepisoéw dotyczacych monitorowania i oceny projektow planow
budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach cztonkow-
skich, oraz ODNOTOWUJAC zamiar Komisji Europejskiej dotyczacy przedstawienia
w odniesieniu do strefy euro dalszych wnioskow ustawodawczych dotyczacych w szcze-
go6lnosci informowania ex ante o planach emisji dlugu, programow partnerstwa gospo-
darczego okreslajacych szczegdtowo reformy strukturalne dla panstw cztonkowskich
objetych procedura nadmiernego deficytu oraz koordynowania planéw panstw czton-
kowskich dotyczacych istotnych reform polityki gospodarczej;

WYRAZAJAC gotowosé do poparcia ewentualnych przysztych wnioskow Komisji
Europejskiej majacych na celu dalsze wzmocnienie paktu stabilnosci i wzrostu poprzez
ustalenie dla panstw cztonkowskich, ktoérych waluta jest euro, nowego zakresu dla ce-
low $redniookresowych zgodnie z putapami okreslonymi w niniejszym Traktacie;
PRZYIMUJAC DO WIADOMOSCI, ze przy dokonywaniu przegladu i monitorowaniu
zobowiazan budzetowych wynikajacych z niniejszego Traktatu, Komisja Europejska
bedzie dziata¢ w ramach swoich uprawnien przewidzianych w Traktacie o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w artykutach 121, 126 i 136;
ODNOTOWUIJAC w szczeg6lnosci, ze w odniesieniu do stosowania zasady zrow-
nowazonego budzetu przewidzianej w artykule 3 niniejszego Traktatu monitorowanie
to bedzie si¢ odbywac, stosownie do przypadku, poprzez okreslenie dla kazdej z Uma-
wiajacych si¢ Stron celéow $redniookresowych i ram czasowych ich osiagania;
ODNOTOWUIJAC, ze cele sredniookresowe nalezy regularnie aktualizowaé na pod-
stawie wspolnie uzgodnionej metody, ktorej gtdwne parametry nalezy takze poddawaé
okresowym przegladom, odpowiednio uwzgledniajac zagrozenia zwiazane z jawnymi
1 ukrytymi zobowigzaniami dotyczacymi finanséw publicznych zgodnie z celami prze-
widzianymi w pakcie stabilno$ci i wzrostu;

ODNOTOWUIJAC, ze oceng, czy postep na drodze do osiagnigcia celow $sredniookre-
sowych jest wystarczajacy, nalezy przeprowadzac na podstawie oceny og6lnej, w ktorej
punktem odniesienia jest saldo strukturalne, w tym analizy wydatkéw po skorygowa-
niu o dyskrecjonalne dziatania po stronie dochodowej zgodnie z przepisami prawa Unii
Europejskiej, w szczegolnosci rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca
1997 1. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji
polityk gospodarczych, zmienionego rozporzadzeniem (UE) nr 1175/2011 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 16 listopada 2011 r. (,,zmieniony pakt stabilnoéci 1 wzrostu™);
ODNOTOWUIJAC, ze mechanizm korygujacy, ktory ma zosta¢ wprowadzony przez
Umawiajace si¢ Strony, powinien mie¢ na celu korygowanie odchylef od celu $rednio-
okresowego lub $ciezki dostosowawczej, w tym ich skumulowanego wplywu na dyna-
mike dtugu publicznego;

ODNOTOWUIJAC, ze wypehienie przez Umawiajace si¢ Strony obowiazku transpo-
zycji ,,reguty zrownowazonego budzetu” do krajowych systemdéw prawnych poprzez
wiazace 1 trwatle przepisy, w miar¢ mozliwosci rangi konstytucyjnej, powinno podlegaé
jurysdykcji Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej zgodnie z artykulem 273
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;
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PRZYPOMINAIJAC, Ze na podstawie artykutu 260 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest uprawniony do natoze-
nia ryczattu lub okresowej kary pieni¢znej na panstwo cztonkowskie Unii Europej-
skiej, ktore nie zastosowato si¢ do jednego z jego wyrokoéw, oraz PRZYPOMINAJAC,
ze Komisja Europejska okreslita kryteria ustalania kwoty ryczattu lub okresowej kary
pienigznej naktadanych w ramach tego artykutu;

PRZYPOMINAJAC o potrzebie utatwienia przyjmowania srodkéw w ramach obo-
wiazujacej w Unii Europejskiej procedury nadmiernego deficytu w odniesieniu do
panstw cztonkowskich, ktorych waluta jest euro, ktorych planowany lub faktyczny de-
ficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przekracza 3% produktu krajowe-
go brutto, przy polozeniu zwigkszonego nacisku na cel tej procedury, a mianowicie
zachecenie, a w razie koniecznos$ci zmuszenie panstwa cztonkowskiego do obnizenia
ewentualnie stwierdzonego deficytu;

PRZYPOMINAIJAC, ze Umawiajace si¢ Strony, ktorych diug sektora instytucji rzado-
wych 1 samorzadowych przekracza warto$¢ odniesienia wynoszaca 60%, sa zobo-
wigzane zmniejszaé ten dlug w tempie wynoszacym s$rednio jedna dwudziesta rocznie,
przyjetym jako warto$¢ odniesienia;

MAJAC NA UWADZE potrzebg poszanowania w procesie wdrazania niniejszego
Traktatu szczegodlnej roli partneréw spotecznych, zgodnie z prawem lub rozwigzaniami
krajowymi kazdej z Umawiajacych si¢ Stron;

PODKRESLAJAC, ze zadne z postanowien niniejszego Traktatu nie moze by¢ inter-
pretowane jako zmieniajace w jakikolwiek sposob warunki dotyczace polityki gospo-
darczej, zgodnie z ktérymi Umawiajacej si¢ Stronie udzielona zostata pomoc finansowa
w ramach programu stabilizacji, w ktérym uczestnicza Unia Europejska, jej panstwa
cztonkowskie lub Migdzynarodowy Fundusz Walutowy;

ODNOTOWUIJAC, ze wlasciwe funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej wy-
maga wspolnych wysitkéw Umawiajacych si¢ Stron na rzecz polityki gospodarczej,
w ramach ktérej w oparciu o mechanizmy koordynacji polityki gospodarczej zdefinio-
wane w Traktatach stanowiacych podstawe Unii Europejskiej podejmuja one niezbed-
ne dzialania i $rodki we wszystkich dziedzinach, ktére sa kluczowe dla wtasciwego
funkcjonowania strefy euro;

ODNOTOWUIJAC w szczegblnosci pragnienie Umawiajacych si¢ Stron, aby w sposob
bardziej czynny wykorzystywa¢ wzmocniong wspolprace przewidziang w artykule 20
Traktatu o Unii Europejskiej oraz w artykutach 326-334 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej bez naruszania zasad rynku wewngtrznego, oraz pragnienie Uma-
wiajacych si¢ Stron by w petni wykorzystac¢ szczegdlne srodki, ktore maja zastosowa-
nie do panstw cztonkowskich, ktorych waluta jest euro, w oparciu o artykut 136
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jak rowniez procedury omawiania i koor-
dynowania ex ante wérod Umawiajacych sig Stron, ktorych waluta jest euro, wszelkich
istotnych planowanych przez nie reform polityki gospodarczej w celu dokonywania
porownawczej oceny najlepszych praktyk;

PRZYWOLUJAC porozumienie szeféw panstw lub rzaddéw panstw cztonkowskich
strefy euro z dnia 26 pazdziernika 2011 r. w sprawie usprawnienia zarzadzania strefa
euro, w tym organizowania co najmniej dwa razy do roku posiedzen szczytu panstw
strefy euro, ktore, jesli nie jest to uzasadnione wyjatkowymi okoliczno$ciami, maja
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odbywac si¢ bezposrednio po posiedzeniach Rady Europejskiej lub posiedzeniach,
w ktorych uczestnicza wszystkie Umawiajace si¢ Strony, ktore ratyfikowaty niniejszy
Traktat;

PRZYWOLUJAC zatwierdzenie w dniu 25 marca 2011 r. przez szefow panstw lub
rzadow panstw cztonkowskich strefy euro i innych panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej paktu euro plus, w ktérym okreslono kwestie kluczowe dla wzmocnienia kon-
kurencyjno$ci w strefie euro;

PODKRESLAJAC, jak wazny jest Traktat ustanawiajacy Europejski Mechanizm Sta-
bilnosci jako element globalnej strategii na rzecz wzmocnienia unii gospodarczej i wa-
lutowej oraz WSKAZUJAC, Ze przyznanie pomocy finansowej na mocy nowych
programéw w ramach Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci uzaleznione bgdzie od
dnia 1 marca 2013 r. od ratyfikacji niniejszego Traktatu przez dana Umawiajaca si¢
Strong, oraz po uptywie okresu transpozycji, o ktorym mowa w artykule 3 ustep 2 ni-
niejszego Traktatu, od spelnienia wymogow tego artykutu;

ODNOTOWUIJAC, ze Krolestwo Belgii, Republika Federalna Niemiec, Republika
Estonska, Irlandia, Republika Grecka, Krolestwo Hiszpanii, Republika Francuska, Re-
publika Wtoska, Republika Cypryjska, Wielkie Ksigstwo Luksemburga, Malta, Kro-
lestwo Niderlanddéw, Republika Austrii, Republika Portugalska, Republika Stowenii,
Republika Stowacka i Republika Finlandii sa Umawiajacymi si¢ Stronami, ktorych wa-
luta jest euro, oraz ze jako takie sa one zwigzane niniejszym Traktatem od pierwszego
dnia miesiaca nastgpujacego po ztozeniu przez nie dokumentow ratyfikacyjnych, jesli
niniejszy Traktat bedzie obowiazywal w tej dacie;

ODNOTOWUJAC ROWNIEZ, ze Republika Butgarii, Krolestwo Danii, Republika
Lotewska, Republika Litewska, Wegry, Rzeczpospolita Polska, Rumunia i Krolestwo
Szwecji sa Umawiajacymi si¢ Stronami, ktére jako panstwa cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej, sa w dniu podpisania niniejszego Traktatu obj¢te derogacja dotyczaca uczest-
nictwa w jednej walucie 1 dopoki ta derogacja nie zostanie uchylona moga by¢
zwiazane tylko tymi postanowieniami tytutow III i IV niniejszego Traktatu, ktorymi
pragna by¢ zwiazane, co oswiadczaja w momencie ztozenia dokumentu ratyfikacyjne-
go lub w terminie p6zniejszym;

UZGODNILY NASTEPUJACE POSTANOWIENIA:

TYTUL I
CEL I ZAKRES

Artykul 1

1. Na mocy niniejszego Traktatu Umawiajace si¢ Strony, bedace panstwami czton-
kowskimi Unii Europejskiej, zgadzaja si¢ wzmocni¢ filar gospodarczy unii gospodar-
czej 1 walutowej poprzez przyjecie szeregu regul majacych na celu wzmocnienie
dyscypliny budzetowej poprzez pakt budzetowy, wzmocnienie koordynacji ich polityk
gospodarczych oraz poprawg zarzadzania strefa euro, wspierajac tym samym osiaganie
celow Unii Europejskiej w zakresie trwatego wzrostu, zatrudnienia, konkurencyjnosci
1 spojnosci spoteczne;j.
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2. Niniejszy Traktat ma pelne zastosowanie do Umawiajacych si¢ Stron, ktdrych
waluta jest euro. Ma on rowniez zastosowanie do pozostatych Umawiajacych si¢ Stron
w zakresie 1 na warunkach okre§lonych w artykule 14.

TYTUL II
SPOJNOSC I POWIAZANIE Z PRAWEM UNII

Artykul 2

1. Umawiajace si¢ Strony stosuja i interpretuja postanowienia niniejszego Traktatu
zgodnie z Traktatami stanowiacymi podstawe Unii Europejskiej, w szczegolnosci z ar-
tykutem 4 ustgp 3 Traktatu o Unii Europejskiej, oraz z prawem Unii Europejskiej,
w tym z przepisami dotyczacymi procedury w przypadkach, w ktérych konieczne jest
przyjecie prawodawstwa wtornego.

2. Niniejszy Traktat ma zastosowanie w zakresie, w jakim jest zgodny z Traktatami
stanowiacymi podstawe¢ Unii Europejskiej oraz z prawem Unii Europejskiej. Nie naru-
sza on kompetencji Unii do podejmowania dzialan w ramach unii gospodarcze;j.

TYTUL I
PAKT BUDZETOWY

Artykul 3

1. Umawiajace si¢ Strony stosuja zasady zawarte w niniejszym ust¢pie w uzu-
petieniu zobowiazan wynikajacych z prawa Unii Europejskiej 1 bez uszczerbku dla
tych zobowiazan:

a) saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Umawiajacej si¢ Strony musi
by¢ zréwnowazone lub wykazywa¢ nadwyzkg;

b) wymog okreslony w literze a) uwaza si¢ za spetniony, jezeli roczne saldo struktural-
ne sektora instytucji rzadowych i samorzadowych odpowiada celowi $redniookre-
sowemu dla danego panstwa, okre$§lonemu w zmienionym pakcie stabilno$ci
1 wzrostu, przy czym dolny putap deficytu strukturalnego wynosi 0,5% produktu
krajowego brutto w cenach rynkowych. Kazda z Umawiajacych si¢ Stron zapewnia
szybkie dochodzenie do swojego celu $redniookresowego. Ramy czasowe takiego
zblizenia zostang przedstawione przez Komisj¢ Europejska przy uwzglednieniu ry-
zyk dla stabilnosci gospodarczej danego panstwa. Postep w kierunku osiagnigcia
celu sredniookresowego oraz jego przestrzeganie sa oceniane zgodnie ze zmienio-
nym paktem stabilno$ci i wzrostu na podstawie oceny ogolnej, w ktorej punktem
odniesienia jest saldo strukturalne, w tym analizy wydatkéw po skorygowaniu
o dyskrecjonalne dziatania po stronie dochodowej;

¢) Umawiajace si¢ Strony moga tymczasowo odej$¢ od swojego odpowiedniego celu
sredniookresowego lub $ciezki dostosowawczej do niego jedynie w wyjatkowych
okoliczno$ciach okre§lonych w ustepie 3 litera b);

d) w przypadku gdy dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w stosunku
do produktu krajowego brutto w cenach rynkowych pozostaje wyraznie ponizej
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60% 1 przy niskim ryzyku utraty dlugookresowej stabilno$ci finanséw publicznych,

dolny putap celu $redniookresowego okreslonego w literze b) moze odpowiadaé de-

ficytowi strukturalnemu wynoszacemu najwyzej 1,0% produktu krajowego brutto

w cenach rynkowych;

e) w przypadku stwierdzenia znacznych odchylen od celu $redniookresowego lub
Sciezki dostosowawczej prowadzacej do tego celu, zostaje automatycznie urucho-
miony mechanizm korygujacy. Mechanizm ten obejmuje zobowiazanie danej Uma-
wiajacej si¢ Strony do podj¢cia srodkéw majacych na celu skorygowanie odchylen
w okreslonym czasie.

2. Zasady zawarte w ustgpie 1, zaczynaja obowiazywac w prawie krajowym Uma-
wiajacych sig¢ Stron nie p6zniej niz w ciagu roku od wejscia w zycie niniejszego Trakta-
tu na mocy wiazacych i trwalych przepisow krajowych, w miar¢ mozliwosci rangi
konstytucyjnej, lub w inny sposob gwarantujacych pelne poszanowanie i przestrzega-
nie tych zasad w calym toku krajowych procedur budzetowych. Umawiajace si¢ Strony
wprowadzaja w zycie na poziomie krajowym mechanizm korygujacy, o ktorym mowa
w ustgpie 1 litera e), w oparciu o wspdlne zasady, ktore przedstawi Komisja Europej-
ska, dotyczace w szczegdlnosci charakteru, zakresu 1 harmonogramu dzialan napraw-
czych, jakie maja zosta¢ podjete, rowniez w przypadku wyjatkowych okolicznosci,
oraz roli i niezalezno$ci instytucji, ktore na poziomie krajowym odpowiedzialne sa za
monitorowanie przestrzegania zasad zawartych w ustgpie 1. Mechanizm korygujacy
nie moze narusza¢ uprawnien parlamentéw narodowych.

3. Nauzytek niniejszego artykutu maja zastosowanie definicje zawarte w artykule 2
Protokotu (nr 12) w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zataczonego
do Traktatéw Unii Europejskiej. Ponadto na uzytek niniejszego artykutu zastosowanie
maja rowniez nastgpujace definicje:

a) ,,roczne saldo strukturalne sektora instytucji rzadowych i samorzadowych” oznacza
saldo roczne uwzgledniajace zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dziatania jedno-
razowe i tymczasowe;

b) ,,wyjatkowe okolicznosci” oznaczaja nadzwyczajne zdarzenie, na ktore Umawia-
jaca sig Strona nie ma wptywu i ktére wywiera znaczacy wptyw na sytuacje finan-
sowa sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, Iub okresy znacznego
pogorszenia koniunktury gospodarczej, o ktérych mowa w zmienionym pakcie sta-
bilno$ci i wzrostu, pod warunkiem ze tymczasowe odchylenia dotyczace danej
Umawiajacej si¢ Strony nie zagrazaja stabilnosci budzetowej w §rednim okresie.

Artykul 4

Jezeli dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Umawiajacej si¢ Strony
w stosunku do jej produktu krajowego brutto przekracza warto$¢ odniesienia wyno-
szaca 60%, o ktorej mowa w artykule 1 protokotu (nr 12) w sprawie procedury dotyczacej
nadmiernego deficytu zataczonego do Traktatow Unii Europejskiej, ta Umawiajaca si¢
Strona zmniejsza go w tempie wynoszacym $rednio jedna dwudziesta rocznie, przyje-
tym jako warto$¢ odniesienia, zgodnie z artykutem 2 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia 1 wyjasnienia procedury
nadmiernego deficytu, zmienionego rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia
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8 listopada 2011 r. Istnienie nadmiernego deficytu na skutek naruszenia kryterium
dlugu bedzie stwierdzane zgodnie z procedura okreslong w artykule 126 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Artykul 5

1. Umawiajaca si¢ Strona objeta procedura nadmiernego deficytu na mocy Trakta-
tow stanowiacych podstawe Unii Europejskiej wprowadza program partnerstwa budze-
towego 1 gospodarczego zawierajacy szczegotowy opis reform strukturalnych, ktore
musza zosta¢ przyjete i wdrozone w celu zapewnienia skutecznej i trwalej korekty jej
nadmiernego deficytu. Tre$¢ i formeg takich programéw okresla prawo Unii Europej-
skiej. Przekazywanie tych programow Radzie Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej
do zatwierdzenia oraz ich monitorowanie bgdzie si¢ odbywac zgodnie z obowiazu-
jacymi procedurami nadzoru w ramach paktu stabilno$ci i wzrostu.

2. Wdrazanie programu partnerstwa budzetowego i gospodarczego oraz zgodnych
z nim rocznych planow budzetowych bgdzie monitorowane przez Radg Unii Europej-
skiej 1 Komisj¢ Europejska.

Artykul 6

W celu lepszej koordynacji plandw w zakresie krajowych emisji dlugu Umawiajace
si¢ Strony przedstawiaja Radzie Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej informacje
ex ante na temat swoich planow emisji dtugu publicznego.

Artykul 7

W petni przestrzegajac wymogi proceduralne okre§lone w Traktatach stanowiacych
podstawe Unii Europejskiej, Umawiajace si¢ Strony, ktoérych waluta jest euro, zobo-
wiazuja si¢ popiera¢ wnioski lub zalecenia przedstawione przez Komisj¢ Europejska,
w przypadku gdy Komisja Europejska uzna, ze dane panstwo cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej, ktérego waluta jest euro, narusza kryterium wysokosci deficytu w ramach pro-
cedury nadmiernego deficytu. Obowiazek ten nie ma zastosowania, w przypadku gdy
Umawiajace si¢ Strony, ktorych waluta jest euro, stwierdza, ze ich kwalifikowana wig-
kszo$¢, obliczana analogicznie do odpowiednich postanowien Traktatow stanowiacych
podstawe Unii Europejskiej, bez uwzgledniania stanowiska zainteresowanej Uma-
wiajacej si¢ Strony, jest przeciwna proponowanej lub zalecanej decyzji.

Artykul 8

1. Komisj¢ Europejska wzywa si¢ do przedlozenia we wlasciwym czasie Uma-
wiajacym si¢ Stronom sprawozdania dotyczacego przepisow przyjetych przez kazda
z nich w celu spetnienia wymogoéw artykutu 3 ustep 2. Jesli Komisja Europejska, po
umozliwieniu danej Umawiajacej si¢ Stronie przedtozenia jej uwag, uzna w swoim
sprawozdaniu, ze dana Umawiajaca si¢ Strona naruszyla artykul 3 ustgp 2, jedna
z Umawiajacych si¢ Stron lub kilka z nich wniesie sprawe do Trybunatu Sprawiedliwos$ci
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Unii Europejskiej. Jesli Umawiajaca sig Strona uzna, niezaleznie od sprawozdania Ko-
misji, ze inna Umawiajaca si¢ Strona naruszyta artykut 3 ustep 2, rOwniez moze wnie$é
sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci. W obu przypadkach wyrok Trybunatlu Spra-
wiedliwosci jest wigzacy dla stron postepowania, ktore podejmuja konieczne srodki za-
pewniajace wykonanie wyroku w terminie okreslonym przez Trybunat Sprawiedliwosci.

2. Jesli na podstawie wilasnej oceny lub na podstawie oceny Komisji Europejskiej
Umawiajaca si¢ Strona uznaje, ze inna Umawiajaca si¢ Strona nie podjgta koniecznych
srodkow zapewniajacych wykonanie wyroku Trybunatu Sprawiedliwos$ci, o ktorym
mowa w ustepie 1, moze ona wnie$¢ sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci i domagaé
si¢ natozenia kar finansowych zgodnie z kryteriami okre§lonymi przez Komisj¢ Euro-
pejska na podstawie artykutu 260 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j. Jesli
Trybunat Sprawiedliwo$ci uzna, ze dana Umawiajaca si¢ Strona nie wykonala jego wy-
roku, moze on natozy¢, stosownie do okolicznosci, ryczalt lub okresowa karg pienig-
zna, ktoérych wysoko$¢ nie moze przekroczy¢ 0,1% produktu krajowego brutto danej
Umawiajacej si¢ Strony. Kwoty nalezne od Umawiajacej si¢ Strony, ktorej walutg jest
euro, wplaca si¢ na rzecz Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci. W innych przypad-
kach ptatnosci przekazuje si¢ na rzecz budzetu ogoélnego Unii Europejskie;j.

3. Niniejszy artykut stanowi kompromis migdzy Umawiajacymi si¢ Stronami w ro-
zumieniu art. 273 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

TYTUL IV
KOORDYNACJA POLITYKI GOSPODARCZEJ I KONWERGENCJA

Artykul 9

W oparciu o koordynacj¢ polityki gospodarczej okreslona w Traktacie o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej, Umawiajace si¢ Strony zobowiazuja si¢ do podjecia wspol-
nych wysitkéw na rzecz polityki gospodarczej przyczyniajacej si¢ do wiasciwego
funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej oraz wzrostu gospodarczego przez
zwigkszong konwergencje 1 konkurencyjnosé. W tym celu Umawiajace si¢ Strony po-
dejmuja niezbe¢dne dziatania i $rodki we wszystkich dziedzinach o zasadniczym zna-
czeniu dla wtasciwego funkcjonowania strefy euro, dazac do realizacji nastgpujacych
celéw: pobudzanie konkurencyjnosci, wspieranie zatrudnienia, dalsza stabilizacja fi-
nansow publicznych oraz wzmacnianie stabilnosci finansowe;.

Artykul 10

Zgodnie z wymogami Traktatow stanowiacych podstawe Unii Europejskiej, Uma-
wiajace si¢ Strony sa gotowe aktywnie korzysta¢ — w stosownych przypadkach i w ra-
zie koniecznos$ci — z przewidzianych w artykule 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej srodkow przyjmowanych w odniesieniu do panstw cztonkowskich, ktorych
waluta jest euro, oraz z mechanizmu wzmocnionej wspotpracy, przewidzianego w arty-
kule 20 Traktatu o Unii Europejskiej i w artykutach 326-334 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej, w sprawach kluczowych dla wlasciwego funkcjonowania strefy
euro bez naruszania zasad rynku wewngtrznego.
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Artykut 11

Aby umozliwi¢ ocen¢ poréwnawcza najlepszych praktyk oraz by podejmowaé
wysitki na rzecz $cislej skoordynowanej polityki gospodarczej, Umawiajace si¢ Strony
zapewniaja, aby wszelkie zasadnicze reformy polityki gospodarczej, ktore planuja re-
alizowac¢, byty w ich gronie omdwione ex ante i w stosownych przypadkach przez nie
koordynowane. W koordynacjg t¢ zaangazowane sa — zgodnie z prawem Unii Europe;j-
skiej — instytucje Unii Europejskie;.

TYTUL V
ZARZADZANIE STREFA EURO

Artykul 12

1. Szefowie panstw lub rzadéw Umawiajacych si¢ Stron, ktérych waluta jest euro,
oraz przewodniczacy Komisji Europejskiej spotykaja si¢ nieformalnie na posiedze-
niach szczytu panstw strefy euro. Prezes Europejskiego Banku Centralnego jest zapra-
szany do udzialu w takich posiedzeniach. Szefowie panstw lub rzadéw Umawiajacych
si¢ Stron, ktorych walutg jest euro, mianuja zwykta wigkszoscia glosow przewod-
niczacego szczytu panstw strefy euro w tym samym czasie, gdy Rada Europejska doko-
nuje wyboru swojego przewodniczacego; ich kadencje sa takie same.

2. Posiedzenia szczytu panstw strefy euro odbywaja si¢ w razie potrzeby i co naj-
mniej dwa razy w roku; ich uczestnicy omawiaja kwestie zwigzane z okreslonymi
wspolnymi obowigzkami Umawiajacych sig Stron, ktérych waluta jest euro, w odnie-
sieniu do jednej waluty, inne kwestie dotyczace zarzadzania strefa euro i zasad ma-
jacych do niej zastosowanie oraz wytyczne strategiczne odnoszace si¢ do prowadzenia
polityk gospodarczych, w celu zwigkszenia konwergencji w strefie euro.

3. Szefowie panstw lub rzadéw Umawiajacych si¢ Stron, ktorych waluta nie jest
euro 1 ktore ratyfikowaty niniejszy Traktat, uczestnicza w debatach podczas posiedzen
szczytu panstw strefy euro dotyczacych konkurencyjnosci Umawiajacych si¢ Stron,
zmiany ogolnej struktury strefy euro i podstawowych zasad dotyczacych tej strefy,
ktére beda obowiazywaty w przysztosci, jak réwniez, w odpowiednich przypadkach
1 przynajmniej raz w roku, w debatach na temat szczegétowych kwestii dotyczacych
wdrazania niniejszego Traktatu o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospo-
darczej i walutowe;j.

4. Przewodniczacy szczytu panstw strefy euro w $cistej wspotpracy z przewod-
niczacym Komisji Europejskiej zapewnia przygotowanie posiedzen szczytu panstw
strefy euro oraz ich ciagto$¢. Organem odpowiedzialnym za przygotowanie posiedzen
szczytu panstw strefy euro oraz podjgcie dziatan nastepczych jest Eurogrupa, a jej prze-
wodniczacy moze by¢ zapraszany na takie posiedzenia w tym celu.

5. Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego moze zosta¢ zaproszony w celu za-
brania glosu. Przewodniczacy szczytu panstw strefy euro przedktada sprawozdanie
Parlamentowi Europejskiemu po kazdym z posiedzen szczytu panstw strefy euro.

6. Przewodniczacy szczytu panstw strefy euro szczegdtowo informuje Umawiajace
si¢ Strony, ktorych waluta nie jest euro, oraz pozostate panstwa cztonkowskie Unii Eu-
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ropejskiej o przygotowaniach do posiedzen szczytu panstw strefy euro i o wynikach
tych posiedzen.

Artykul 13

Zgodnie z postanowieniami tytutu II Protokotu (nr 1) w sprawie roli parlamentow
narodowych w Unii Europejskiej zataczonego do Traktatow Unii Europejskiej, Parla-
ment Europejski oraz parlamenty narodowe Umawiajacych si¢ Stron wspolnie ustala
organizacj¢ oraz dziatania informacyjne w odniesieniu do konferencji przedstawicieli
odpowiednich komisji Parlamentu Europejskiego i przedstawicieli odpowiednich ko-
misji parlamentéw narodowych majacej na celu omowienie polityk budzetowych oraz
innych kwestii bedacych przedmiotem niniejszego Traktatu.

TYTUL VI
POSTANOWIENIA OGOLNE I KONCOWE

Artykul 14

1. Niniejszy Traktat podlega ratyfikacji przez Umawiajace si¢ Strony, zgodnie z ich
odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi. Dokumenty ratyfikacyjne skladane sa
w Sekretariacie Generalnym Rady Unii Europejskiej (,,Depozytariusz”).

2. Niniejszy Traktat wchodzi w zycie w dniu 1 stycznia 2013 r. pod warunkiem, ze
dwanascie Umawiajacych si¢ Stron, ktérych waluta jest euro, ztozy dokumenty raty-
fikacyjne, lub pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po dniu ztozenia dwunastego
dokumentu ratyfikacyjnego przez Umawiajaca si¢ Strong, ktorej waluta jest euro, w za-
leznoéci od tego, co nastapi wczesniej.

3. Niniejszy Traktat ma zastosowanie od dnia wejscia w zycie do Umawiajacych si¢
Stron, ktoérych walutg jest euro, ktore go ratyfikowaty. Ma on zastosowanie do pozo-
statych Umawiajacych si¢ Stron, ktorych waluta jest euro, od pierwszego dnia miesiaca
nastgpujacego po dniu zlozenia przez nie swojego dokumentu ratyfikacyjnego.

4. Namocy odstepstwa od ustepow 3 1 5, postanowienia tytutu V maja zastosowanie
do wszystkich Umawiajacych si¢ Stron, ktérych to dotyczy, od dnia wejscia w zycie ni-
niejszego Traktatu.

5. Niniejszy Traktat ma zastosowanie do Umawiajacych si¢ Stron objetych deroga-
cja okreslona w artykule 139 ustep 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub
derogacja okreslona w Protokole (nr 16) w sprawie niektorych postanowien do-
tyczacych Danii zataczonym do Traktatéw Unii Europejskiej, ktore ratyfikowaty ni-
niejszy Traktat, od dnia, w ktorym stanie si¢ skuteczna decyzja uchylajaca te derogacje,
chyba ze zainteresowana Umawiajaca si¢ Strona o$wiadczy, ze pragnie by¢ wczesniej
zwigzana wszystkimi lub niektérymi postanowieniami tytuldw III i IV niniejszego
Traktatu.

Artykul 15

Do niniejszego Traktatu moga przystapi¢ panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
inne niz Umawiajace si¢ Strony. Przystapienie staje si¢ skuteczne z dniem zlozenia De-
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pozytariuszowi dokumentu przystapienia; Depozytariusz powiadamia o tym pozostate
Umawiajace si¢ Strony. Po uwierzytelnieniu przez Umawiajace si¢ Strony, tekst niniej-
szego Traktatu w jezyku urzedowym przystepujacego panstwa czlonkowskiego, ktory
jesttez jezykiem urzgdowym i roboczym instytucji Unii Europejskiej, zostanie ztozony
w archiwach Depozytariusza jako autentyczny tekst niniejszego Traktatu.

Artykul 16

Przed uptywem pigciu lat od wejécia w zycie niniejszego Traktatu, na podstawie
oceny do$wiadczen z jego wdrazania, podjgte zostana niezbedne kroki, zgodnie z posta-
nowieniami Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,
majace na celu wilaczenie treSci postanowien niniejszego Traktatu do ram prawnych
Unii Europejskie;j.

Sporzadzono w Brukseli dnia drugiego marca dwa tysiace dwunastego roku.

Niniejszy Traktat, ktory zostanie ztozony w archiwach Depozytariusza, zostat spo-
rzadzony w jednym oryginalnym egzemplarzu w jezykach: angielskim, bulgarskim,
dunskim, estonskim, finskim, francuskim, greckim, hiszpanskim, irlandzkim, litew-
skim, totewskim, maltanskim, niderlandzkim, niemieckim, polskim, portugalskim, ru-
munskim, stowackim, stowenskim, szwedzkim, wegierskim i wloskim, przy czym
teksty w kazdym z tych jezykow sa jednakowo autentyczne; Depozytariusz przekaze
poswiadczona kopi¢ kazdej z Umawiajacych si¢ Stron.
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Dok. 2
Konkluzje Rady Europejskiej z posiedzenia,
28/29 czerwca 2012 r.

Zatacznik

PAKT NA RZECZ WZROSTU GOSPODARCZEGO I ZATRUDNIENIA

Szefowie panstw lub rzadow,

wyrazajac swojq determinacjg¢, by w kontekscie strategii ,,Europa 2020 stymulowac
inteligentny, trwaly i zasobooszczedny wzrost gospodarczy sprzyjajacy tworzeniu
miejsc pracy 1 wlaczeniu spotecznemu,

podkreslajac potrzebg mobilizowania w tym celu, na kazdym szczeblu zarzadzania
w Unii Europejskiej, wszystkich §rodkéw dziatania, narzedzi i polityk,
przypominajac o tym, jak duze znaczenie dla trwatego wzrostu gospodarczego maja
zdrowe finanse publiczne, reformy strukturalne i ukierunkowane inwestycje,
podejmuja decyzj¢ w sprawie nastgpujacego paktu:

Dzialania, jakie nalezy podja¢ na poziomie panstw czlonkowskich

1) Wszystkie panstwa cztonkowskie nadal wyrazaja zdecydowang wolg natychmia-
stowego podejmowania na poziomie krajowym dziatan niezbg¢dnych do realizacji
celow strategii ,,Europa 2020”. Nowe narzgdzia Unii Europejskiej w zakresie
zarzadzania gospodarczego musza by¢ stosowane skutecznie i w pelnym wymiarze,
a wzajemna presja musi zosta¢ zwigkszona. Nalezy szybko przyja¢ omawiane jesz-
cze wnioski majace na celu zakonczenie tworzenia tych ram (,,dwupak™).

2) Podczas realizacji zalecen dla poszczegélnych krajéow panstwa czlonkowskie po-
loza szczegblny nacisk na nastepujace aspekty:

a) dalsze prowadzenie zréznicowanej i sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu kon-
solidacji fiskalnej, z poszanowaniem paktu stabilnosci i wzrostu oraz z uwzgled-
nieniem specyfiki poszczegdlnych panstw; szczegdlng uwagg nalezy poswigci¢
kierowaniu inwestycji na obszary o duzym znaczeniu dla przysztosci i bezposred-
nio zwigzane z potencjatem wzrostu gospodarczego oraz zapewnianiu stabilno$ci
systemow emerytalnych. Komisja monitoruje wptyw duzych ograniczen budzeto-
wych na wydatki publiczne zwigkszajace wzrost gospodarczy oraz na inwestycje
publiczne. Przedstawi sprawozdanie na temat jako$ci wydatkow publicznych oraz
mozliwosci dziatania w obrebie unijnych i krajowych ram fiskalnych;

b) przywracanie normalnego poziomu kredytowania gospodarki i pilne dokoncze-
nie restrukturyzacji sektora bankowego;

c) propagowanie wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci, w szczegodlnosei po-
przez usuwanie gigboko zakorzenionych zaktocen rownowagi i kontynuowanie
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d)

reform strukturalnych, aby uwolni¢ krajowy potencjat wzrostu gospodarczego,
w tym poprzez otwarcie sektorow sieciowych na konkurencje¢, upowszechnianie
gospodarki cyfrowej, wykorzystywanie potencjatu zielonej gospodarki, usuwa-
nie nieuzasadnionych ograniczen dotyczacych uslugodawcow oraz utatwianie
rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej;

skuteczne radzenie sobie z bezrobociem i ze spotecznymi konsekwencjami kry-
zysu, realizacja reform shuzacych zwigkszeniu zatrudnienia; nasilanie wysitkow
na rzecz zwigkszania zatrudnienia mtodych ludzi — w szczegdlnos$ci aby popra-
wi¢ mozliwo$ci zdobywania przez nich pierwszych doswiadczen zawodowych
1 zwigkszy¢ ich udziat w rynku pracy — przy dazeniu do tego, by w ciagu kilku
miesigcy od zakonczenia nauki mtodzi ludzie otrzymywali dobrej jako$ci oferte
zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, przyuczania do zawodu lub praktyk zawodo-
wych, co moze by¢ wspierane ze srodkéw EFS; oraz opracowywanie i realizowa-
nie skutecznych polityk stuzacych zwalczaniu ubdstwa i wspieraniu stabszych
grup spotecznych. Panstwa cztonkowskie szybko wdroza swoje krajowe plany
zwigkszania zatrudnienia i przygotuja ambitniejsze i precyzyjniejsze krajowe
plany zwigkszania zatrudnienia na kolejny europejski semestr. Panstwa czton-
kowskie powinny wykorzystywaé mozliwosci, jakie w zakresie finansowania
dotacji na tymczasowe zatrudnianie oferuje Europejski Fundusz Spoteczny;
modernizacja administracji publicznej, w szczegdlnosci poprzez eliminowanie
op6znien w sadownictwie, zmniejszanie obcigzen administracyjnych i rozwija-
nie ushug administracji elektronicznej. Nalezy prowadzi¢ wymiang najlepszych
praktyk w tym zakresie.

Wklad polityk europejskich we wzrost gospodarczy i zatrudnienie

3) Na poziomie Unii Europejskiej konieczne sa dalsze pilne $rodki, by zwigkszy¢
wzrost gospodarczy i zatrudnienie oraz poprawi¢ finansowanie gospodarki w krot-
kiej 1 $redniej perspektywie, a takze zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ Europy jako doce-
lowego miejsca produkcji i inwestycji.

a)

Poglebienie jednolitego rynku poprzez usunigcie wciaz istniejacych barier be-
dzie jednym z kluczowych czynnikow we wspieraniu wzrostu gospodarczego
i zwigkszaniu zatrudnienia, w szczego6lnosci w sektorach cyfrowych i siecio-
wych. W tym celu na jesieni 2012 roku Komisja zamierza przedstawi¢ dalsze
sprzyjajace wzrostowi srodki jako cze$¢ drugiego Aktu o jednolitym rynku. Po-
czyniono juz istotne post¢py odnosnie do srodkow, ktore sa czgScia pierwszego
Aktu o jednolitym rynku; chodzi m.in. o: przyjecie wniosku w sprawie normali-
zacji i porozumienie wypracowane przez Radg co do wniosku w sprawie rachun-
kowosci, wniosku w sprawie funduszy kapitatu wysokiego ryzyka i wniosku
w sprawie funduszy na rzecz przedsigbiorczo$ci spolecznej, a takze co do wnio-
sku w sprawie alternatywnego rozstrzygania sporow i wniosku w sprawie inter-
netowego rozstrzygania sporow. Jak najszybciej nalezy osiagnac¢ porozumienie
w zakresie wnioskow w sprawie zamowien publicznych, podpisu elektronicznego
oraz uznawania kwalifikacji zawodowych. Z aprobata przyjgto komunikat Komisji
W sprawie usprawnienia zarzadzania jednolitym rynkiem. Panstwa czlonkowskie
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b)

d)

1 Komisja zapewnia lepsza realizacj¢ i egzekwowanie przepisow dotyczacych jed-
nolitego rynku, a Komisja bedzie monitorowa¢ wyniki, w tym w ramach rocznego
sprawozdania sporzadzanego w ramach europejskiego semestru. Z zadowoleniem
przyjeto takze komunikat Komisji w sprawie wdrazania dyrektywy ustugowej;
nalezy natychmiast podjac¢ dziatania wdrazajace, w tym poprzez rygorystyczna
wzajemna oceng krajowych ograniczen i szybkie dziatania na rzecz usunigcia
nieuzasadnionych barier. Dyrektywa ta umozliwia osiagnigcie dodatkowych
zyskow ekonomicznych, nawet do wysokosci 330 mld EUR. Do konca 2012 roku
Rada Europejska dokona przegladu poczynionych postepow.

Konieczne sa szybkie postgpy na drodze do utworzenia do 2015 roku dobrze
funkcjonujacego jednolitego rynku internetowego, ktory da europejskiej gospo-
darce nowy impuls. W szczego6lnosci priorytetowo nalezy traktowaé Srodki
majace na celu dalsze rozwijanie transgranicznego handlu elektronicznego,
w tym poprzez utatwianie przejscia do fakturowania elektronicznego, oraz pro-
mowanie transgranicznego stosowania elektronicznej identyfikacji oraz innych
ushug elektronicznych. Kluczowe znaczenie ma takze zwigkszanie popytu na
upowszechnianie szybkiego Internetu, modernizowanie europejskiego systemu
prawa autorskiego oraz utatwianie uzyskiwania licencji, przy jednoczesnym za-
pewnieniu wysokiego poziomu ochrony praw wiasnosci intelektualnej oraz
uwzglednieniu réznorodnosci kulturowe;.

Konieczne sg dalsze wysitki na rzecz zmniejszania ogdlnych obciazen regula-
cyjnych na poziomie UE i na poziomie krajowym. Przed koncem 2012 roku
Komisja przedstawi komunikat dotyczacy dalszych dziatan w zakresie inteli-
gentnych regulacji, w tym $rodkow wspierania mikroprzedsigbiorstw.

Peha realizacja wewngetrznego rynku energii do 2014 roku w mysl uzgodnio-
nych terminow i dopilnowanie, by po 2015 roku Zzadne panstwo cztonkowskie
nie pozostato poza europejskimi sieciami gazowymi i elektrycznymi, znacznie
przyczyni si¢ do zwigkszenia unijnej konkurencyjnosci, wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. Po formalnym przyjeciu dyrektywy o efektywnosci energetycz-
nej panstwa cztonkowskie beda musialy szybko ja wdrozy¢, w pelni wykorzy-
stujac jej przepisy do uwolnienia znacznego potencjatu w zakresie tworzenia
miejsc pracy w tym sektorze. Nalezy szybko osiagnac¢ porozumienie w sprawie
wniosku dotyczacego transeuropejskiej infrastruktury energetyczne;.
Konieczne sg dalsze dziatania stuzace temu, by wysitki w sektorze badan szybko
przekladaty si¢ na innowacje wychodzace naprzeciw potrzebom rynku i w ten
sposob wzmacniaty konkurencyjno$é Europy i pomagaty radzi¢ sobie z wyzwa-
niami spotecznymi. Nalezy wzmocni¢ europejska przestrzen badawcza, w szcze-
gblnosci poprzez zwigkszanie wsparcia dla badan i rozwoju oraz mozliwosci
inwestowania przez innowacyjne nowe przedsigbiorstwa i MSP. Przyszly pro-
gram na rzecz konkurencyjnoéci przedsigbiorstw i MSP (COSME) i program
,Horyzont 2020” pomoga innowacyjnym MSP uzyska¢ dostep do finansowania.
Szczegblne znaczenie ma wzmocnienie kluczowych technologii wspomaga-
jacych majacych znaczenie systemowe dla innowacyjnosci i konkurencyjnosci
przemystu i catej gospodarki, w tym w takich obszarach jak nanotechnologia,
biotechnologia i materiaty zaawansowane.
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f)

g)

h)

W przypadku niektérych krajéw zreformowana polityka spojnosci daje mozli-

wos¢ wyjScia z kryzysu przez inwestycje, poniewaz jest ona waznym narzg-

dziem stuzacym inwestowaniu, wzrostowi gospodarczemu i tworzeniu miejsc
pracy na szczeblu UE, a takze reformom strukturalnym na szczeblu krajowym.

Odpowiada za istotna czg$¢ inwestycji publicznych w UE 1 przyczynia si¢ do

poglebienia rynku wewngtrznego.

Wypracowane dzisiaj porozumienie w sprawie jednolitego systemu ochrony pa-

tentowej zaowocuje znacznym obnizeniem kosztow, jakie ponosza MSP, i be-

dzie bodzcem do innowacji, gdyz zapewni Europie przystepny, wysokiej jakosci
patent z jednolita wyspecjalizowana jurysdykcja.

Bardzo istotne znaczenie ma pobudzenie finansowania gospodarki. Kwota 120

mld EUR (czyli ok. 1% DNB UE) jest uruchamiana na szybko dziatajace srodki

na rzecz wzrostu gospodarczego:

— Kapital wptacony EBI powinien zosta¢ zwigkszony o 10 mld EUR w celu
wzmocnienia podstawy kapitatowej tego banku oraz zwigkszenia jego catko-
witej zdolnosci udzielania pozyczek o 60 mld EUR, co uwolni do 180 mld EUR
na dodatkowe inwestycje w catej Unii Europejskiej, w tym w panstwach naj-
bardziej podatnych na zagrozenia. Decyzja powinna zosta¢ podjgta przez
Rade Gubernatoréw EBI, tak by mogta wejs¢ w zycie nie pozniej niz 31 grud-
nia 2012 r.

— Nalezy natychmiast rozpoczaé fazg pilotazowa obligacji projektowych, ktore
przyniosa dodatkowe $rodki w wysokosci do 4,5 mld EUR na inwestycje
w pilotazowe projekty w obszarach kluczowej infrastruktury transportowe;j,
energetycznej i szerokopasmowej. Jezeli sprawozdanie okresowe i ocena fazy
pilotazowej beda pozytywne, w przysztosci we wszystkich krajach mozna be-
dzie jeszcze zwigkszy¢ wolumen takich instrumentéw finansowych, w tym na
rzecz instrumentu ,,k.aczac Europg”.

— W stosownych przypadkach — i przy poszanowaniu zasad umarzania — pan-
stwa cztonkowskie maja, na mocy obowiazujacych przepisow i istniejacych
praktyk, mozliwo§¢ wspotpracy z Komisja, by wykorzysta¢ czg¢$¢ przyzna-
nych im w ramach funduszy strukturalnych srodkow na udziat w ryzyku kre-
dytowym EBI i zapewnienie gwarancji kredytowych w zakresie wiedzy
i umiejetnosci, efektywnego gospodarowania zasobami, infrastruktury strate-
gicznej oraz w zakresie dostepu do finansowania dla MSP. W ramach fundu-
szy strukturalnych realokowano $rodki, wykorzystujac je na wsparcie badan
i innowacji, MSP oraz zatrudnienie mtodziezy, a dalszych 55 mld EUR zosta-
nie w obecnym okresie przeznaczonych na srodki sprzyjajace wzrostowi gos-
podarczemu. Nalezy jeszcze bardziej zwigkszy¢ wsparcie dla MSP, w tym
przez zapewnienie im tatwiejszego dostepu do unijnych $rodkow finanso-
wych. Panstwa cztonkowskie majg takze mozliwo$¢ rozwazenia realokacji
w obrgbie swoich krajowych pul $rodkéw finansowych, w ramach obo-
wiazujacych przepisow i we wspdlpracy z Komisja.

— Nalezy takze zintensyfikowac dziatania Europejskiego Funduszu Inwestycyj-
nego, w szczegolnosci w zakresie kapitatu wysokiego ryzyka, w powiazaniu
z istniejacymi strukturami krajowymi.
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Budzet Unii Europejskiej musi by¢ katalizatorem wzrostu gospodarczego i za-
trudnienia w Europie, w szczegdlnosci poprzez lewarowanie produktywnych
inwestycji 1 inwestycji w kapitat ludzki. W przyszlych wieloletnich ramach fi-
nansowych wydatki nalezy wykorzysta¢ do wspierania wzrostu gospodarczego,
zatrudnienia, konkurencyjnos$ci i konwergencji zgodnie ze strategia ,,Europa
2020”.

Polityka podatkowa powinna przyczynia¢ si¢ do konsolidacji fiskalnej i trwa-
tego wzrostu gospodarczego. Nalezy kontynuowac¢ prace i dyskusje nad wnios-
kami Komisji dotyczacymi opodatkowania energii, wspolnej skonsolidowane;j
podstawy opodatkowania os6b prawnych oraz nad zmiang dyrektywy w sprawie
opodatkowania dochodéw z oszczgdnosci. Jak odnotowano na posiedzeniu
Rady w dniu 22 czerwca 2012 r., nie zostanie przyjety w rozsadnym terminie
wniosek w sprawie podatku od transakcji finansowych. W zwiazku z tym kilka
panstw cztonkowskich zgtosi wniosek o wzmocniong wspotpracg w tym obsza-
rze, z mysla o jego przyjeciu do grudnia 2012 roku. Komisja nadal prowadzi prace
nad konkretnymi metodami sprawniejszego zwalczania oszustw podatkowych
1 uchylania si¢ od opodatkowania; przedstawi wkrétce plan dzialania obejmu-
jacy mozliwe sposoby postgpowania w tym zakresie. Nalezy szybko osiagnac
porozumienie co do wytycznych negocjacyjnych w sprawie porozumien z panstwa-
mi trzecimi o opodatkowaniu dochoddéw z oszczednosci. Panstwa cztonkowskie
uczestniczace w pakcie euro plus beda kontynuowaty swoje usystematyzowane
dyskusje na temat kwestii polityki podatkowej, zwlaszcza aby zapewni¢ wymia-
n¢ najlepszych praktyk.

Oczywistym priorytetem jest zwigkszanie zatrudnienia, zarowno kobiet, jak
1 mezezyzn, w szczego6lnosci osob mtodych i dlugotrwale bezrobotnych. Rada
szybko przeanalizuje wnioski zawarte w komisyjnym pakiecie dotyczacym za-
trudnienia — oraz podejmie decyzje w ich sprawie — koncentrujac si¢ na tworze-
niu miejsc pracy dobrej jakosci, strukturalnych reformach rynkow pracy oraz
inwestycjach w kapital ludzki. Kluczowe znaczenie ma zajgcie si¢ bezrobociem
0s6b miodych, w szczego6lnosci dzigki inicjatywom Komisji w zakresie gwaran-
¢ji dla mtodziezy i ram jako$ci praktyk zawodowych. Nalezy takze propagowaé
powro6t do pracy starszych pracownikéw. Trzeba usprawnié¢ unijne zarzadzanie,
w tym wielostronny nadzor nad politykami zatrudnienia.

Nalezy utatwi¢ mobilno$¢ pracownikdw w obregbie UE. Nalezy rozwina¢ portal
EURES, by stat si¢ prawdziwym europejskim narzedziem posrednictwa pracy
i rekrutacji; nalezy rowniez sprawdzi¢ mozliwosci rozszerzenia jego zakresu
o przyuczanie do zawodu i praktyki zawodowe, jak i mozliwo$¢ dalszego wspie-
rania dzialania przygotowawczego ,,Twoja pierwsza praca z EURES-em”. Nale-
zy opracowaé nowe unijne instrumenty lepszego wyszukiwania potrzebnych
nowych umiej¢tnosci, poprawi¢ systemy uznawania kwalifikacji zawodowych
1 umiejgtnosci jezykowych, zmniejszaé liczbg zawoddéw regulowanych oraz
utatwia¢ nabywanie i zachowywanie transgranicznych uprawnien emerytalnych
i innych praw zwiazanych z zabezpieczeniem spotecznym przystugujacych pra-
cownikom UE. Nalezy takze posuna¢ do przodu prace nad wnioskiem w sprawie
egzekwowania praw pracownikdéw delegowanych.
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m) Trzeba lepiej wykorzystywac handel jako motor wzrostu gospodarczego. Unia

Europejska jest zdecydowana propagowac wolny, sprawiedliwy i otwarty han-
del, broniac jednoczesnie swoich interesow, w duchu wzajemno$ci i obustron-
nych korzysci, zwlaszcza w stosunkach z najwigkszymi gospodarkami §wiata.
Nalezy szybko przeanalizowac¢ wniosek Komisji dotyczacy dostepu do rynkoéw
zamoOwien publicznych w panstwach trzecich. Cho¢ gtéwnym celem pozostaje
wzmocnienie systemu wielostronnego, szczegélne znaczenie dla gospodarki
maja prowadzone obecnie i ewentualne przyszte negocjacje dwustronne. W szcze-
goblnosci nalezy zwigkszy¢ starania na rzecz usuwania barier w handlu, zapew-
niania lepszego dostgpu do rynku, wiasciwych warunkéw do inwestowania,
ochrony wtasnosci intelektualnej i otwierania rynkéw zamowien publicznych.
Sfinalizowane umowy trzeba szybko podpisaé i ratyfikowac. Umowy o wolnym
handlu z Singapurem i Kanada nalezy sfinalizowa¢ do konca roku; negocjacje
z Indiami potrzebuja nowego impulsu z obu stron, nalezy réwniez dalej prowadzi¢
prace nad poglebieniem stosunkow handlowych UE z Japonia. Szefowie panstw
lub rzadow oczekuja zalecen grupy roboczej wysokiego szczebla UE-USA ds.
zatrudnienia i wzrostu oraz zobowiazuja si¢ dazy¢ do rozpoczgcia w 2013 roku
negocjacji w sprawie kompleksowej transatlantyckiej umowy o handlu i inwe-
stycjach.

Wstepnym warunkiem wzrostu gospodarczego jest stabilno$¢ finansowa. Spra-
wozdanie pt. ,,W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej” pokrotce
przedstawia wazne kwestie w tym zakresie. [stnieja obszary, w ktorych panstwa
cztonkowskie posiadajace wspolna walute — i inne panstwa cztonkowskie, ktore
maja zamiar przytaczy¢ si¢ do ich wysitkow — chea pdjs$¢ dalej w dziataniach na
rzecz koordynowania i integrowania swoich polityk finansowych, fiskalnych
i gospodarczych w ramach Unii Europejskiej, w pelni respektujac integralnosé
jednolitego rynku i Unii Europejskiej jako cato$ci.
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Dok. 3
17 wrzesnia 2012 r.

Raport koncowy Grupy Refleksyjnej ds. Przysztosci Unii
Europejskiej ministrow spraw zagranicznych Austrii,
Belgii, Danii, Francji, Hiszpanii, Holandii, Luksemburga,
Niemiec, Polski, Portugalii i Wloch

WSTEP I STRESZCZENIE

Unia Europejska znalazta si¢ w punkcie zwrotnym. Trwajacy kryzys zadtuzenia pu-
blicznego 1 wciaz przyspieszajaca globalizacja stanowia bezprecedensowe, podwdjne
wyzwanie dla Europy. Jesli chcemy, aby nasz kontynent miat przed soba $wietlang
przysztosé, i jesli chcemy skutecznie promowac nasze interesy i wartosci w wielobie-
gunowym $wiecie, musimy ten kryzys ujarzmic.

Kryzys od dtuzszego czasu ma dodatkowy wymiar polityczny. W wielu czgsciach
Europy rosnie w site nacjonalizm i populizm, podczas gdy poczucie solidarno$ci
i przynalezno$ci europejskiej stabnie. Musimy podja¢ dziatania majace na celu odbu-
dowanie wiary w nasz wspolny projekt. Debatg polityczna na temat przysztosci projek-
tu europejskiego nalezy przeprowadzi¢ juz dzi$ i musi ona obja¢ caty Kontynent. Co
najwazniejsze, musza w nig by¢ zaangazowani obywatele Europy.

Raport zawiera konkretne propozycje podejmujace wyzwania stojace przed Europa.
Niektore zaproponowane dziatania sg krotkofalowe, inne majq dtuzsza perspektywe cza-
sowa. Wiele z nich mozna wdrozy¢ korzystajac z istniejacych ram traktatowych; inne
moga wymagac¢ zmian traktatow. Najwazniejsze jest to, aby dobra¢ odpowiednia kolej-
no$¢ dziatan i zachowacé ich rownowage, taczac elementy mozliwe do wprowadzenia
w zycie w chwili obecnej z dlugoterminowa wizja silniejszej Europy. Wzmocnienie
UGW to rzecz jasna kluczowy aspekt naszych staran, majacych na celu przezwycigze-
nie obecnego kryzysu.

Niniejszy raport jest wynikiem naszych osobistych przemyslen. Pragniemy podkre-
$li¢, ze nie wszyscy Ministrowie uczestniczacy w jego sporzadzeniu zgodzili si¢ ze
wszystkimi sugestiami przedstawionymi w trakcie naszych dyskusji. Nalezy takze
uwzgledni¢ zobowiazania traktatowe i uprawnienia, ktore w zakresie niektorych poli-
tyk posiadaja poszczegdlne panstwa cztonkowskie UE. W skrdcie, nasze sugestie sa
nastgpujace:

1. Bezwzglednym priorytetem jest wzmocnienie Unii Gospodarczej i Walutowej.
Euro daje ogromne korzysci gospodarcze i jest najsilniejszym symbolem integracji
europejskiej. Nasze propozycje stanowia konkretny wktad do reformy UGW zaini-
cjowanej w trakcie czerwcowej Rady Europejskiej. Koncentrujemy si¢ na inicjaty-
wach mozliwych do zrealizowania na bazie istniejacych traktatow. Nie powinni$my
jednak wyklucza¢ mozliwo$ci przeprowadzenia zmian traktatowych, jesli zasztaby
taka konieczno$¢. Naszym celem jest:
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— dalsze wzmocnienie rozszerzonych ram zarzadzania gospodarczego, poprzez
utworzenie unijnych mechanizméw, zarowno w celu nadzorowania zgodnos$ci
budzetéw panstw cztonkowskich z zasadami unijnymi, jak i dalszego wspierania
solidarnosci europejskie;j;

— stworzenie bardziej wiazacej koordynacji polityk gospodarczych panstw czton-
kowskich w dziedzinach kluczowych z punktu widzenia zréwnowazonego wzro-
stu gospodarczej i zatrudnienia oraz niezbgdnych dla zapewnienia stabilnosci
strefy euro. Pomoze to przezwycigzy¢ istniejace dysproporcje oraz wzmocni sze-
roko pojeta konkurencyjnos¢;

— ustanowienie, przy udziale Europejskiego Banku Centralnego, jednego i skutecz-
nego mechanizmu nadzorczego obejmujacego banki w strefie euro i w tych pan-
stwach cztonkowskich, ktére wyraza che¢ przyltaczenia si¢ do mechanizmu;

— zapewnienie pelnej legitymizacji oraz odpowiedzialno$ci demokratycznej. Jesli
podejmowane sa dodatkowe dzialania na poziomie europejskim i dotycza one
kompetencji UE, nalezy zaangazowa¢ Parlament Europejski w ramach procedury
wspotdecydowania badz konsultacji. Wigkszo$¢ ministrow byta zdania, iz w przy-
padku decyzji dotyczacych wytacznie strefy euro oraz panstw ,,pre-in” chcacych
uczestniczy¢ w tym procesie juz na obecnym etapie, nalezy rozwazy¢ sposoby
zaangazowania eurodeputowanych reprezentujacych owe panstwa, przy jedno-
czesnym petlnym poszanowaniu integralno$ci Unii Europejskiej i Parlamentu Eu-
ropejskiego. Jesli dana decyzja dotyczy kompetencji narodowych, zwlaszcza
budzetowych, wymagana jest zgoda parlamentéw narodowych. Wspotpraca mig-
dzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi powinna zosta¢ do-
datkowo wzmocniona poprzez stworzenie statego komitetu wspolnego.

Wierzymy, ze po przezwyciezeniu kryzysu w strefie euro, nalezy rowniez poprawic¢

szeroko pojete funkcjonowanie Unii Europejskiej. W szczegdlno$ci UE musi pod-

ja¢ zdecydowane dzialania majace na celu wzmocnienie pozycji Unii na §wiecie.

Powinno to mie¢ miejsce niezaleznie od reformy UGW i1 wykraczac poza jej zakres.

Niektore dziatania mogtyby zosta¢ wdrozone na bazie istniejacych traktatow — by¢

moze nawet w perspektywie krotkoterminowej — inne za$ mogtyby zosta¢ podjete

jedynie w dalszej perspektywie poprzez zmiany traktatow.

* UE musi zwigkszy¢ spojnos¢ i polityczne znaczenie swoich dziatan zewngtrz-
nych. Wzywamy do przeprowadzenia znaczacej korekty decyzji dotyczacej
Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych (ESDZ) w 2013 r. Wysoki Przedsta-
wiciel/Wiceprzewodniczacy powinien odpowiada¢ za kluczowe dziedziny dziatan
zewngetrznych. UE musi rowniez zasadniczo wzmocni¢ Wspolna Polityke Bezpie-
czenstwa i Obrony oraz skuteczniej ksztattowac relacje z partnerami strategiczny-
mi. W perspektywie dlugoterminowej powinnismy dazy¢ do zwigkszenia liczby
decyzji dot. WPBiO podejmowanych droga wigkszoSciowa, tworzenia, w miarg
mozliwosci, wspdlnych przedstawicielstw w ramach organizacji migdzynarodo-
wych oraz prowadzenia europejskiej polityki bezpieczenstwa. W opinii niektorych
cztonkéw Grupy mogloby to oznaczaé powotanie wspdlnej armii europejskie;.

* Proces wzmacniania poszczego6lnych polityk musi i$¢ w parze z reforma instytu-
cjonalng. Komisja powinna by¢ silniejsza, tak aby mogla w pehi i skutecznie
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petnié rolg motoru metody wspdlnotowej. Jedna z mozliwosci jest stworzenie de-
dykowanych klastrow, w sktad ktorych wchodziliby komisarze dwoch szczebli
(,junior” i ,,senior”). Nalezy umozliwi¢ Radzie ds. Ogoélnych petnienie roli koor-
dynujacej, o ktorej mowa w Traktacie. Parlament Europejski powinien zadbaé
o wigksza demokratyczny wizerunek, ktoremu moze si¢ przystuzyé nominowa-
nie przez kazda z frakcji czotowego europejskiego kandydata w nadchodzacych
wyborach do Europarlamentu.

* Patrzac realistycznie, w perspektywie dlugoterminowej reforma traktatowa w ra-
mach Unii 28 lub wigcej panstw cztonkowskich bedzie coraz trudniejsza. W opi-
nii wigkszosci cztonkdow Grupy, zardwno przyjecie, jak i wprowadzenie w zycie
poprawek do traktatow (z wyjatkiem rozszerzenia) mogloby si¢ odbywac za po-
moca wigkszosci superkwalifikowanej panstw cztonkowskich UE i ich miesz-
kancow. Poprawki obowiazywalyby te pafistwa cztonkowskie, ktére dokonaty
ich ratyfikacji.

e Ostatnim etapem dlugofalowego procesu powinien by¢ sprawniejszy i sku-
teczniejszy system podziatu wladzy w Europie, cieszacy si¢ petna legitymiza-
cja demokratyczng. Niektorzy cztonkowie Grupy uwazaja, ze mogtoby to
oznacza¢ bezposredni wybor Przewodniczacego Komisji, ktory nastgpnie
osobiscie wyznaczatby cztonkow ,,Rzadu Europejskiego”, a takze Parlament
Europejski posiadajacy inicjatywe ustawodawcza oraz druga izbg dla panstw
cztonkowskich.

I. PRZEZWYCIEZENIE OBECNEGO KRYZYSU
DZIEKI ZASADNICZEMU WZMOCNIENIU
UNII GOSPODARCZEJ I WALUTOWEJ

Kryzys zadluzenia publicznego w strefie euro juz dawno stat si¢ kryzysem zaufania
do dlugoterminowej zdolnosci stabilizacji w poszczegdlnych panstwach strefy euro.

Nalezy wspolnie promowaé zdrowe finanse publiczne, konkurencyjnos¢, wzrost
gospodarczy 1 zatrudnienie. Na poziomie europejskim powinni$my zainicjowac kolej-
ny poziom rozwoju Jednolitego Rynku, jako jednego z naszych gtownych atutow i naj-
potezniejszego motor wzrostu gospodarczego.

Powinni$my zwigkszy¢ wsparcie na rzecz MSP, w tym poprzez latwiejszy dostep
do funduszy unijnych i pobudzanie inwestycji, czego przyktadem jest Europejski Pakt
na rzecz Wzrostu Gospodarczego i Zatrudnienia. W tym zakresie nalezy rowniez
podja¢ decyzje wzmacniajace pozycj¢ EBI. Nalezy takze wspomoc tworzenie nowych
miejsc pracy, koncentrujac si¢ zwlaszcza na kwestii bezrobocia wsrod mtodziezy.

Przezwycigzenie kryzysu wspolnej waluty w sposob zrownowazony bedzie jednak
mozliwe tylko wowczas, gdy przezwyciezymy kryzys zaufania w strefie euro. Aby to
osiagna¢, musimy zdecydowanie wzmocni¢ Uni¢ Gospodarcza i Walutowa.

Doglebna reforma UGW oparta bgdzie na czterech etapach wyszczegdlnionych
w raporcie przedstawionym na Radzie Europejskiej w czerwcu 2012 r. przez Przewod-
niczacego Rady Europejskiej, Przewodniczacego Komisji, Przewodniczacego Euro-
grupy 1 Przewodniczacego Europejskiego Banku Centralnego. Musimy dazy¢ do
ustanowienia zintegrowanych ram finansowych, zintegrowanych ram budzetowych,
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oraz zintegrowanych ram polityki gospodarczej, a takze srodkéw majacych na celu za-
pewnienie legitymizacji demokratycznej i odpowiedzialnosci.

Skuteczna i stabilna Unia Gospodarcza i Walutowa ma centralne znaczenie dla
funkcjonowania catej Unii Europejskiej. Jest to rzecz jasna kwestia niezwyklej wagi
dla panstw strefy euro, lecz dotyka ona takze pozostatych panstw cztonkowskich UE
— takze tych, ktore jak dotad nie wprowadzity wspolnej waluty. W miar¢ mozliwosci
nalezy zatem wdraza¢ reformy w ramach UE-27. Trzeba podjaé wszelkie dzialania re-
formujace w celu poglebienie UGW. Nasze wysitki koncentrujemy na inicjatywach
mozliwych do wprowadzenia na gruncie istniejacych traktatow, lecz nie nalezy wyklu-
cza¢ mozliwosci przeprowadzenia zmian traktatowych, jesli zaszlaby taka koniecz-
nosc¢.

Zintegrowane ramy budzetowe

Na przestrzeni ostatnich dwoch lat podjeto wazne dziatania majace na celu usztyw-
nienie ram dyscypliny budzetowej, zwlaszcza wewnatrz strefy euro. Musimy jak naj-
szybciej dokonczy¢ prace nad tzw. dwupakiem i bezzwtocznie wprowadzi¢ w zycie
Pakt fiskalny. Lecz nalezy takze sprawi¢, aby mechanizmy unijne byly skuteczniejsze,
tak aby wszystkie panstwa cztlonkowskie mogly przeciwdziata¢ niemozliwym do sfi-
nansowania politykom fiskalnym i korygowac je, a takze przestrzegac przyjetych zasad
w ramach narodowych procedur budzetowych. Wewnatrz Komisji nalezy wzmocnié
rolg komisarza ds. gospodarczych i walutowych. Dazac do zintegrowanych ram budze-
towych, nalezy uwzgledni¢ nast¢pujace elementy:

* skuteczna wtadza nadzorcza na poziomie europejskim, nadajaca konkretne kom-
petencje nadzorcze instytucjom europejskim, umozliwiajace nadzorowanie budze-
tow oraz procesu wdrazania polityk fiskalnych w panstwach cztonkowskich, tak
aby zapewni¢, ze panstwa czlonkowskie wywiazujq si¢ z przyjetych zobowigzan
w zakresie redukcji deficytu i zadtuzenia. Nalezy przy tym w petni uszanowac od-
powiedzialno$¢ panstw cztonkowskich w kwestii opracowania budzetoéw narodo-
wych;

* dodatkowe europejskie mechanizmy solidarnosciowe; niektorzy cztonkowie Grupy
proponuja podjecie dziatan majacych na celu uwspdlnotowienia ryzyka niewy-
ptacalnosci z tytutu dhugu panstwowego.

Zintegrowane ramy polityki gospodarczej

Musimy naprawi¢ fundamentalng wad¢ UGW, jaka bylo stworzenie unii walutowej
bez unii gospodarczej. Nie oznacza to, ze wszystkie decyzje dotyczace polityki gospo-
darczej nalezy podejmowac na poziomie europejskim. Tym niemniej, w kwestii klu-
czowych polityk gospodarczych majacych istotne znaczenie dla zrownowazonego
wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia, jak réwniez dla stabilno$ci strefy euro, potrzebne
jest odpowiednie potaczenie skutecznej, wiazacej koordynacji na poziomie europej-
skim oraz zdrowej konkurencji systemow narodowych i skuteczniejszych metod wy-
miany najlepszych praktyk. Dotyczy to zwlaszcza zasad funkcjonowania rynkdw pracy
oraz stabilnosci systemow emerytalnych. Powinni§my wykorzysta¢ mozliwosci ist-
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niejace w ramach traktatow, m.in. wzmocniona wspdtpracg. Ponadto, wielu cztonkow
Grupy jest zdania, ze dobrowolne na chwile obecng zobowiazania wynikajace z postano-
wien paktu euro plus powinny mie¢ charakter wiazacy. Rozwigzania te nalezatoby
wdrozy¢ poprzez program partnerstwa gospodarczego pomigdzy panstwami czton-
kowskimi a szczeblem europejskim, wzorowany na programie przewidzianym w Trakta-
cie o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu.

Zintegrowane ramy finansowe

Nalezy podja¢ odwazniejsze dzialania majace na celu poprawg funkcjonowania eu-
ropejskich rynkoéw finansowych. Dlatego opowiadamy si¢ za utworzeniem jednego
skutecznego mechanizmu nadzoru, w ktory zaangazowany bedzie Europejski Bank
Centralny. Mechanizm ten obejmowatby banki w strefie euro i te panstwa cztonkow-
skie, ktore wyraza zainteresowanie udziatem.

Niektorzy cztonkowie Grupy podkreslali wage wspdlnego systemu gwarancji
depozytowych oraz europejskiego systemu restrukturyzacji i uporzadkowanej li-
kwidacji. W perspektywie $rednioterminowej strefa euro musi umie¢ samodzielnie
rozwiazywac potencjalne problemy wynikajace z Unii Gospodarczej i Walutowej. Co
za tym idzie, nalezy w dalszym ciagu dazy¢ do przeksztatcenia europejskiego mecha-
nizmu stabilno$ci w ,,Europejski Fundusz Walutowy” wyposazony w odpowiednie
kompetencje.

Umacnianie demokratycznej legitymizacji oraz odpowiedzialnosci

Zasadniczemu poglebieniu Unii Gospodarczej i Walutowej musi towarzyszy¢ wig-
ksza demokratyczna legitymizacja. Tworzenie nowych kompetencji lub ustanawianie
Scislejszej koordynacji polityk migdzynarodowych musi si¢ odbywa¢ pod pelna demo-
kratyczna kontrola.

* Potrzebne jest silne zaangazowanie Parlamentu Europejskiego w dalszy rozwdj
UWG zgodnie z metoda wspolnotowa, zas jej roleg nalezy umocnié. W sytuacji, gdy
dziatania na szczeblu europejskim, podejmowane w ramach UE lub poprzez wig-
ksza koordynacj¢ panstw cztonkowskich, dotycza kompetencji UE, Parlament Eu-
ropejski musi by¢ wlaczony w proces decyzyjny — poprzez procedurg wspotdecyzji
lub konsultacji. Konsultacje z Parlamentem Europejskim powinny by¢ przepro-
wadzane m.in. w ramach europejskiego semestru przed sformutowaniem funda-
mentalnych aspektow (np. rocznej analizy wzrostu gospodarczego) lub odnoénie
konkretnych zalecen niosacych skutki dla UE lub catej strefy euro. Jezeli na po-
ziomie europejskim wprowadzimy bardziej wiazaca koordynacj¢ okreslonych
elementow paktu euro plus, roéwniez w tej dziedzinie wskazane sa konsultacje
z Parlamentem Europejskim. Wigkszo$¢ cztonkow byla zdania, ze w przypadku
decyzji dotyczacych tylko strefy euro oraz innych panstw ,,pre-in” i zainteresowa-
nych udzialem, nalezy znalez¢ sposob na silniejsze zaangazowanie eurodeputowa-
nych z tych krajow, przy pelnym poszanowaniu integralnosci Unii Europejskiej
oraz Parlamentu Europejskiego. W razie wykorzystania funduszy z ewentualnego
budzetu centralnego (obejmujacego rowniez te kraje) na potrzeby wsparcia reform
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strukturalnych w jednym z przedmiotowych panstw cztonkowskich, Parlament Eu-
ropejski powinien — przy szczegdlnym zaangazowaniu eurodeputowanych z zainte-
resowanych panstw — wyrazi¢ swoja zgodg zgodnie z procedurami przewidzianymi
w traktatach.

* W sytuacji, gdy dodatkowe dziatania na szczeblu europejskim dotycza kompetencji
krajowych (w szczegdlnosci budzetu), parlamenty krajowe musza wyrazi¢ swoja
zgode. Odpowiednia informacja powinna rowniez zosta¢ przekazana do Parlamentu
Europejskiego.

* W dziedzinie polityki gospodarczej i fiskalnej, wspotpracy pomigdzy Parlamentem
Europejskim a parlamentami krajowymi nalezy ponadto da¢ nowe podstawy po-
przez utworzenie stalego komitetu wspdlnego.

II. ULATWIANIE DALSZEJ INTEGRACJI ORAZ STRUKTURA
DLUGOFALOWEGO ZARZADZANIA UNIA EUROPEJSKA

Po przezwycigzeniu kryzysu euro musimy si¢ réwniez zaja¢ usprawnieniem
ogolnego funkcjonowania Unii Europejskiej. W szczegodlnosci, UE musi podjac zdecy-
dowane dziatania, aby umocni¢ swa pozycje¢ na arenie migdzynarodowej. Cel ten nale-
zy realizowacé niezaleznie od reformy UGW. Pewne dzialania mozna podja¢ w oparciu
o istniejace traktaty — by¢ moze juz w perspektywie krotkoterminowej — do innych za$
bedzie mozna przystapi¢ tylko w perspektywie dtugoterminowej poprzez zmiany trak-
tatow uzgodnione w ramach Konwentu.

a) Europa jako globalny gracz

W warunkach globalnego wspotzawodnictwa z innymi gospodarkami, ideami i mo-
delami spotecznymi kraje Europy beda w stanie zachowaé¢ swoje wartosci i z powo-
dzeniem realizowa¢ swe interesy tylko wowczas, gdy beda zjednoczone. Aby to
osiagnac, potrzebujemy kompleksowego i zintegrowanego podejscia do wszystkich
aspektoéw pozycji UE na arenie migdzynarodowej. Oprocz WPZiB oraz WPBiO po-
dejscie takie musi rowniez obejmowac¢ m.in. kwestie dotyczace handlu i zewngtrzne;j
polityki gospodarczej, pomocy rozwojowej, poszerzenia Unii i1 polityki sasiedztwa,
zarzadzania przeplywem migrantow, negocjacji klimatycznych oraz bezpieczenstwa
energetycznego.

* Musimy zwigkszy¢ spdjnos¢ dziatan zewngtrznych UE. Aby wypracowaé komplek-
sowe 1 zintegrowane podejscie do wszystkich aspektéw pozycji UE na arenie mig-
dzynarodowej, Europejska Stuzbe Dziatan Zewngtrznych trzeba wzmocni¢ w ramach
przegladu decyzji ws. ESDZ zaplanowanego na 2013 r. Wysoki Przedstawiciel/Wi-
ceprzewodniczacy (oraz ESDZ) powinien odpowiadac za kluczowe obszary dziatan
zewngtrznych (np. polityke sasiedztwa); ponadto nalezy zwigkszy¢ ich rolg w zakre-
sie wspolpracy rozwojowe;j. Jesli chodzi o inne obszary, trzeba wzmocni¢ instytucjo-
nalna zdolno$¢ tych organéw do koordynowania roznych unijnych graczy. Kroki te
sa niezbedne zwtaszcza po to, aby umozliwi¢ Wysokiemu Przedstawicielowi catko-
wite przejecie roli koordynatora w ramach Komisji. Dodatkowo potrzebne sq jasne
zasady wspolpracy pomigdzy Wysokim Przedstawicielem/Wiceprzewodniczacym
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a innymi komisarzami w sferze dziatan zewnetrznych (np. w konteks$cie ewentualne;j
dwustopniowej hierarchii komisarzy). UE musi ponadto podejmowac bardziej
spojne dziatania na forum organizacji migdzynarodowych, np. poprzez sktadanie
oswiadczen w kwestiach dotyczacych WPZiB w imieniu catej Unii.

e Nalezy wzmocni¢ Wspo6lna Polityke Bezpieczenstwa i Obrony. Nasza polityka
obronna potrzebuje bardziej ambitnych celow, ktore beda wykraczaé poza inicjaty-
we taczenia i udostgpniania zdolnosci wojskowych (pooling and sharing). Trzeba
korzysta¢ z mozliwosci, jakie daje nam Traktat lizbonski, w szczegdlno$ci w zakre-
sie statej wspotpracy strukturalne;j.

* Musimy zwigkszy¢ efektywnos¢ relacji z naszymi partnerami strategicznymi. Wyso-
ki Przedstawiciel ma tutaj do odegrania wiodaca rolg, za§ wsparcia powinny jej
udzieli¢ panstwa cztonkowskie.

* Musimy zoptymalizowac¢ proces wyznaczania priorytetow w dziedzinie stosunkoéw
zewngtrznych. Nalezy usprawnic¢ tryb pracy Rady do Spraw Zagranicznych. Opie-
rajac si¢ na potrocznym cyklu planowania agendy, musimy nada¢ naszym konsulta-
cjom bardziej strategiczny i celowy charakter. Potrzebujemy wigcej nieformalnych
spotkan w formule Gymnich i lepszej interakcji z Rada Europejska. Jedno spotkanie
w roku, z udziatem ministrow spraw zagranicznych, nalezy poswigcic strategii stosun-
kow zewnetrznych. Powinni$my si¢ zastanowi¢ nad przegladem Europejskiej Strate-
gii Bezpieczefstwa.

Aby UE mogta na arenie mi¢gdzynarodowej odgrywacé role prawdziwego gracza, na-
szym zdaniem w perspektywie dlugoterminowej powinni$my:

* w dziedzinie WPZiB podejmowaé wigcej decyzji na zasadzie wigkszosciowej lub
przynajmniej uniemozliwi¢ pojedynczemu panstwu cztonkowskiemu blokowanie
inicjatyw (a takze dalej rozwija¢ koncepcje konstruktywnego wstrzymania si¢ od
glosu);

* tam gdzie to mozliwe dazy¢ do wspolnej reprezentacji na forum organizacji migdzy-
narodowych;

» zmierza¢ w kierunku Europejskiej Polityki Obrony obejmujacej wspolne wysitki
w zakresie przemystu obronnego (chodzi np. o utworzenie wspolnego rynku pro-
jektdéw zbrojeniowych); zdaniem niektdrych cztonkow Grupy docelowo mogloby to
oznacza¢ utworzenie europejskiego wojska.

b) Umacnianie innych obszaréw polityki

Jezeli w nowym globalnym porzadku Europa pragnie utrzyma¢ swoja pozycje,
bedziemy potrzebowali integracji rowniez w innych gtéwnych obszarach polityki. Dla-
tego w dziedzinie sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych postulujemy, aby zapewnié
lepsza ochrong zewngtrznych granic strefy Schengen (poprzez powotanie ,,Europej-
skiej Stuzby Granicznej”) lub tez — w perspektywie §rednioterminowej — stworzy¢ eu-
ropejska wizg. Innym obszarem, w ktorym potrzebujemy ,,wiecej Europy”, jest
zroéwnowazona polityka energetyczna: musimy zbudowaé dziatajacy wewngtrzny ry-
nek energii oparty na europejskiej infrastrukturze energetycznej, poprawi¢ wydajnosé
energetyczng i zdefiniowaé wspdlne zewngtrzne relacje energetyczne.
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¢) Reformy instytucjonalne: zwigkszanie efektywnosci UE
oraz umacnianie jej demokratycznej legitymizacji

Oprocz konkretnych aspektow reformy UGW, dodatkowe uprawnienia na szczeblu
europejskim oraz $cislejsza koordynacja polityk krajowych wymagaja zwigkszenia
zdolnos$ci UE do podejmowania dziatan oraz silniejszej legitymizacji demokratyczne;.

Zwigkszenie zdolnos$ci do podejmowania dzialan

* Komisj¢ nalezy wzmocni¢ tak, by mogta efektywnie i w pelni odgrywaé kluczowa
rolg motoru metody wspolnotowej. Trzeba usprawni¢ jej wewngtrzna organizacje
i procedury (jedna z mozliwos$ci przewiduje utworzenie okre§lonych klastréw z dwu-
stopniowa hierarchia komisarzy); w perspektywie sredniookresowej nalezy zajac si¢
kwestia liczby komisarzy.

* Trzeba usprawni¢ wspOtprace z Rada, rowniez po to, aby Rada Europejska byta nale-
zycie przygotowywana przez rozne konstelacje Rady, przede wszystkim Radg do Spraw
Ogdlnych, ktora powinna z kolei w petni przejaé¢ koordynujaca role przewidziana
w Traktacie. Nalezy zwigkszy¢ skutecznos$¢ konsultacji wewngtrznych w réznych skta-
dach Rady (np. poprzez zastosowanie potaczonych interwencji). W perspektywie §rednio-
terminowej powinnismy powota¢ wigksza liczbe statych przewodniczacych i1 znalez¢
réwnowagg pomigdzy statymi i rotacyjnymi przewodnictwami (rowniez w Radzie do
Spraw Ogo6lnych) w celu zapewnienia wigkszej efektywnodci réznym konstelacjom
Rady. By¢ moze warto rowniez przeanalizowac postulat lepszej koordynacji prac Rady
1 Komisji. Cz¢$¢ ministrow wystapita z propozycja powotywania jednej osoby na stano-
wisko przewodniczacego Komisji 1 przewodniczacego Rady Europejskie;.

* Zwigkszeniu skuteczno$ci europejskich decyzji moze ponadto dopomodc czgstsze
stosowanie zroéznicowanej integracji, ktora — cho¢ przewiduja ja traktaty — do tej
pory praktycznie nie byta wykorzystywana. Aby zwigkszy¢ zdolno$¢ Unii do podej-
mowania dzialan, w perspektywie $redniookresowej powinnis$my poszerzy¢ zakres
decyzji podejmowanych kwalifikowana wigkszos$cia gltosow.

Zwigkszenie legitymizacji demokratycznej

* Nalezy stale zwigksza¢ demokratyczny wizerunek Parlamentu Europejskiego. Kro-
kiem na tej drodze mogtoby by¢ np. nominowanie przez kazde europejskie ugru-
powanie polityczne podczas kolejnych wyborow do PE gléwnego europejskiego
kandydata, ktory ubiegalby si¢ jednoczesnie o stanowisko przewodniczacego Komi-
sji. Ponadto potrzebujemy wigkszego rozréznienia pomigdzy wigkszo$cia 1 mniej-
szo$cia w Parlamencie Europejskim, a takze organizacji wyborow do Parlamentu
Europejskiego tego samego dnia we wszystkich panstwach cztonkowskich, stworze-
nia (ograniczonej) europejskiej listy w wyborach, czy tez bardziej przejrzystej proce-
dury powotywania przewodniczacego KE w Parlamencie Europejskim. Europejskie
partie polityczne powinny dziata¢ na rzecz autentycznie ,,europejskiej przestrzeni
politycznej”, ktdra przyciagataby uwage europejskich obywateli do kluczowych za-
gadnien politycznych dotyczacych ich wspolnej przysztosci.
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* Narodowe parlamenty powinny silniej angazowa¢ si¢ w prace Unii Europejskiej
zgodnie z duchem Traktatu z Lizbony. W tym celu nalezy zintensyfikowaé kontakty
miegdzy PE oraz narodowymi organami ustawodawczymi. Moga w tym dopomoc np.
regularne spotkania, obecno$¢ eurodeputowanych podczas strategicznych debat do-
tyczacych UE w parlamentach krajowych, wzmocnienie struktury COSAC oraz
ogolnoeuropejskich sieci komisji parlamentow krajowych zajmujacych si¢ tym sa-
mym europejskim dossier. Gloéwnym zadaniem krajowych organdéw ustawodaw-
czych pozostanie jednak kontrolowanie poczynan rzadow.

d) Umacnianie Unii Europejskiej jako wspolnoty wartosci

e Trzeba zapewni¢ wigksze poszanowania fundamentalnych wartosci zapisanych
w art. 2 TUE. W tym celu nalezy wprowadzi¢ nowy, prosty mechanizm, ktéry w ra-
zie stwierdzenia naruszen warto$ci wynikajacych z art. 2 TUE umozliwiatby Komisji
sporzadzenie raportu, wydanie zalecen lub skierowanie sprawy do Rady. Mecha-
nizm ten powinien by¢ stosowany tylko w przypadku wyraznego naruszenia przez
panstwo cztonkowskie fundamentalnych wartosci lub zasad, np. zasady panstwa
prawnego.

e) Usprawnienie ogolnego funkcjonowania Unii Europejskiej
w perspektywie dlugoterminowe;j

* Przeprowadzenie reformy traktatowej w UE liczacej 28 lub wigcej panstw czton-
kowskich bedzie nietatwym zadaniem. Wigkszo$¢ cztonkéw Grupy jest zdania, ze
zardwno przyjecie, jak 1 pézniejsze wejscie w zycie zmian traktatow (z wyjatkiem
poszerzenia Unii) powinno si¢ odbywaé poprzez superkwalifikowana wigkszo$é
panstw cztonkowskich i ich mieszkancow. Brak woli politycznej lub istotne opdznie-
nia w procesie ratyfikacji nie powinny dla duzej wigkszos$ci panstw czlonkowskich
stanowi¢ przeszkody w dalszym poglebianiu integracji. Dla wejscia w Zycie popra-
wek do traktatow europejskich nalezy ustanowi¢ minimalny prog odpowiadajacy
znaczacej wigkszosci panstw cztonkowskich i ich obywateli. Zmiany te bylyby
wiazace dla tych panstw cztonkowskich, ktore dokonatyby ich ratyfikacji.

e Musimy wreszcie zastanowi¢ si¢ nad strukturami dtugofalowego zarzadzania UE.
Efektem dlugoterminowych prac nad tym zagadnieniem powinien by¢ udoskonalony
i skuteczny system podziatu wtadz w Europie, ktory bedzie posiadat pelna legitymi-
zacje demokratyczna. W opinii niektorych cztonkdéw Grupy mogtby on obejmowac
nastgpujace elementy: wybieranego w bezposrednich wyborach przewodniczacego
Komisji, ktory samodzielnie wyznaczalby cztonkow swojego ,.europejskiego rzadu”,
Parlament Europejski z prawem inicjatywy ustawodawczej oraz druga izba dla
panstw cztonkowskich.
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