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Stosowanie Karty Praw Podstawowych Unii Europejskie;j:
Protokotl brytyjski i Sprawozdania ze stosowania KPP UE

1. Protokét brytyjski

Kwestia ratyfikowania Traktatu lizbonskiego, stata si¢ sprawa sporna juz na samym
poczatku obowiazywania Karty Praw Podstawowych. Ratyfikowany przez Zjednoczo-
ne Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej traktat bez samej KPP stworzyt tzw.
Protokot brytyjski. Protokot ten odpowiadatl systemowi prawa brytyjskiego i sytuacji
politycznej wewnatrz tego panstwa' tj. kulturowej odmiennosci common law od prawa
kontynentalnego oraz postawy tzw. opt-out” (opting-out) w zakresie prawa pracy i poli-
tyki spotecznej®. Konserwatywny brytyjski eurodeputowany Philip Bradbourn, pod-
kreslit, iz skoro Zjednoczone Krolestwo nie ma konstytucji, w zwiazku z tym znaczenie
Karty Praw Podstawowych jest dla panstwa o wiele wigksze niz np. dla RFN czy Hisz-
panii. Kolejno zaznaczyl, ze nadmiernie rozbudowany system praw socjalnych i pra-
cowniczych mogltby mie¢ katastrofalne skutki dla gospodarki. Dlatego tez, powiedziat:
»hie sprzeciwiamy si¢ ogdlnym zapisom o godnosci ludzkiej, ale temu, co bezposred-
nio godzi w nasz interes narodowy™. Kolejny europoset z Independence Party Gerard
Batten, stwierdzit iz ,,Karta jest szeregiem komunatéw, z ktdrych nie tylko nie wynika
nic pozytywnego, ale ktorych skutki moga by¢ negatywne. Wprowadza blizej nieokre-
$lone regulacje, ktore nijak si¢ maja do zasad obowiazujacych w Wielkiej Brytanii. Je-
zeli innym krajom to odpowiada, to niech ratyfikuja cata karte. My i tak poszliSmy na
ustgpstwa 1 zamiast odrzucic ja w catosci, stosujemy opt-out tylko w stosunku do kurio-
zalnych rozwiazan™.

Do protokotu tego przystapita takze Rzeczpospolita Polska, jednakze podkresla sig,
iz nie wykorzystata szansy odpowiednio wcze$niej, na autorskie opracowanie podob-
nego protokotu, co skutkowato zaakceptowaniem oraz brakiem mozliwosci wptywu na

' A. Wyrozumska, Protokél w sprawie stosowania Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej
w stosunku do Polski i Zjednoczonego Krolestwa, w: Ochrona Praw Podstawowych w Unii Europej-
skiej, red. J. Barcz, Warszawa 2008, s. 88.

2 1. Czerny, UE: Prof. Barcz: dolqczenie Polski do opt-out ws. Karty praw podstawowych bez
wigkszego znaczenia, http://www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/ue;prof;barcz;
dolaczenie;polski;do;opt-out;ws;karty;praw;podstawowych;bez;wiekszego;znaczenia,62,0,270910.html
(data wejscia na strong 20.01.2012).

3 Z. Brodecki, T. T. Koncewicz, J. Zajadto, Karta praw podstawowych, czyli o cywilizacyjnym
wyborze i obalaniu mitow, ,,Rzeczpospolita” z 30.11.2007.

* D. Cosi¢, Karta bzdur podstawowych, ,,Wprost” z 10.12.2007.

> Ibidem.
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tres¢ dokumentu. Protokot nr 7, dotaczony do Traktatu z Lizbony oraz jako umowa
migdzynarodowa z chwila obowiazywania Traktatu z Lizbony, stanowi prawo pierwot-
ne Unii Europejskiej. Protokdt odnosi sig do zroznicowanego charakteru praw umiesz-
czonych w Karcie, podziatu na prawa i zasady, interpretacji zgodnej z postanowieniami
ogdlnymi zawartymi w artykule VII Karty®, nie tworzac nowych praw, zasad czy tez
nowych kompetencji UE’. Tytul VII Karty gwarantuje respektowanie kompetencji
panstw cztonkowskich w zakresie praw podstawowych stanowiac m.in., ze postano-
wienia Karty nie narusza wytacznosci wiadz krajowych w tej dziedzinie, majac zasto-
sowanie ,,do instytucji, organow i jednostek organizacyjnych Unii, przy poszanowaniu
zasady pomocniczo$ci oraz do Panstw Cztonkowskich wytacznie w zakresie, w jakim
stosuja one prawo Unii™®. Kwesti¢ te, podkreslono w pracach w Izbie Lordow, iz ,.je-
zeli pomimo tego co mowia postanowienia Karty, kto§ probowalby argumentowaé, ze
Karta tworzy nowe prawa, argument taki upadnie: Protokdt wyjasnia, ze Karta nie daje
sadom krajowym i europejskim zadnych nowych uprawnien do uchylenia lub reinter-
pretowania prawa UE, wlaczajac w to ustawodawstwo pracy i socjalne™.
Preambula Protokotu sktada si¢ z trzynastu punktéw, dwoch artykutdw, obej-
mujacych trzy postanowienia'’. W preambule, podkresla sig, kwestig ,,sprecyzowania
stosowania Karty w stosunku do przepisow prawnych i dziatan administracyjnych Pol-
ski i Zjednoczonego Krolestwa oraz mozliwos$ci rozpoznawania na podstawie posta-
nowien Karty, spraw w drodze sadowej w Polsce i Zjednoczonym Krélestwie™'.
W preambule tejze, podkresla si¢ takze, iz odniesienia dotyczace danych postanowien
Karty, pozostaja bez straty dla wprowadzania w zycie innych postanowien Karty”'*.
Kolejno, zaznacza si¢ rowniez, iz Karta ma by¢ stosowana i interpretowana przez sady
Polski i Zjednoczonego Krélestwa w zgodnosci z wyjasnieniami'. Podaje sig przyktad,
iz jesli dane postanowienie Karty odnosi si¢ do krajowych praktyk i praw krajowych
np. prawo do zawarcia matzenstwa jest gwarantowane zgodnie z ustawodawstwem

8 R. Piotrowski, Uwagi o znaczeniu stanowiska Polski w sprawie Karty Praw Podstawowych,
http://przeglad-socjalistyczny.pl/opinie/aziemski/323-piotr.html (data wejscia na strong 5.01.2012).

" Debata Parlamentu Europejskiego z 14.12.2010 r., http://www.europarl.europa.eu/sides/get-
Doc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+CRE+20101214+SIT+DOC+PDF+V0//PL&language=PL (data
wejscia na strong 5.01.2012); R. Piotrowski, Uwagi o znaczeniu stanowiska..., op. cit.

& R. Piotrowski, Uwagi o znaczeniu stanowiska. .., op. cit.

° House of Lords Constitution Commitee, 6th Report of Sessions 20072008, European Union
(Amendment) Bill and the Lisbon Treaty: Implications for the UK Constitution, HL Paper 84,
28.03.2008, s. 21, pkt 69, za: A. Wyrozumska, Protokot w sprawie stosowania. .., w: Ochrona Praw
Podstawowych..., red. J. Barcz, op. cit., s. 89.

1% K. Kowalik-Banczyk, Konsekwencje przyjecia protokotu polsko-brytyjskiego dotyczqcego sto-
sowania Karty Praw Podstawowych, w: Karta Praw Podstawowych w europejskim porzadku praw-
nym, red. A. Wrobel, Warszawa 2009, s. 136.

' Dz. U. UE 2007 C 306/157, za: A. Wyrozumska, Protokot w sprawie stosowania. .., w: Ochro-
na Praw Podstawowych..., red. J. Barcz, op. cit., s. 90; Konferencja migdzyrzadowa, Projekt Traktatu
zmieniajqcego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat Ustanawiajqcy Wspolnote Europejskaq — protokoty,
Bruksela 2007, s. 22, http://www.consilium.europa.eu/igcpdf/pl/07/cg00/cg00002-re01.pl07.pdf
(data wejscia na strong 15.02.2012).

"2 Ibidem.

3 A. Wyrozumska, Protokél w sprawie stosowania..., w: Ochrona Praw Podstawowych. .., red.
J. Barcz, op. cit., s. 90.
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krajowym'*, ma ono zastosowanie do Rzeczypospolitej Polski lub Zjednoczonego Kroles-
twa wylacznie w zakresie, w jakim prawa i zasady zawarte w tym postanowieniu, sa uzna-
wane przez prawo lub praktyki Rzeczypospolitej Polski lub Zjednoczonego Krolestwa'>.

Tak wigc Protokot brytyjski odnosi si¢ do stosowania Karty wobec prawa krajowe-
go obu panstw. Zgodnie z nim Karta nie zmienia kompetencji Trybunatu Sprawiedli-
wosci badz sadu polskiego do twierdzenia, iz prawo i praktyki polskie sa niezgodne
z potwierdzonymi przez Kart¢ prawami podstawowymi. Dalej, podkresla sig, ze prawa
i zasady umieszczone w rozdziale KPP, zatytutowanym Solidarnos¢, sa prawami za-
skarzalnymi przed sadem, a wigc mozna na nie si¢ powotywaé w sadzie, jako na pod-
stawe praw przystugujacych osobie, ale jedynie w zakresie przewidzianym w prawie
polskim czy brytyjskim'®.

Podkresla sig, iz Protokot odnosi sig¢ do tych samych kwestii problemowych, jakie
byly kierowane pod adresem Traktatu z Lizbony, dlatego tez, poddaje si¢ pod watpli-
wos¢, aby Protokot wnosit co§ nowego. Podaje si¢ przyktad, iz artykut 1 Protokotu,
ktoéry stwierdza, iz ,,Karta nie rozszerza kompetencji ETS”, to taka tre$¢, zawarto juz
weczesniej, w samej Karcie i w zmienionym artykule 6 TUE, a potwierdzili to brytyjscy
prawnicy w pracach nad ratyfikacja Traktatu z Lizbony (art. 1 ust. 1 Protokotu) ,,Karta
[...] nie moze rozszerzy¢ jurysdykcji w odniesieniu do praw podstawowych ETS lub
sadow UK poza zakres stosowania prawa wspélnotowego”'”. Kolejno, stwierdzono, ze
»tak jest niezaleznie od Protokotu, poniewaz nic w Karcie nie rozszerza jurysdykcji
Trybunatu Sprawiedliwosci, poza to co jest przewidywane w obecnie obowiazujacych
Traktatach, tak jak interpretowane przez Trybunat”.

Stwierdza sig dalej, iz ,,ETS prawie na pewno stwierdzi, ze Protokot jest bezcelowy
w $wietle artykutu 6 TUE, ktéry stanowi, ze Karta nie rozszerza kompetencji Unii”
oraz iz ,prawie kazde postanowienie Karty kodyfikuje umowy mig¢dzynarodowe,
a wigc jesli sad nie bedzie mogt oprzec¢ si¢ na Karcie, uzyje ich, zeby osiagnaé ten sam
skutek”'®. Podobnie odnosi sig do artykutu 2 Protokohu, ktory podkresla ponowna ko-
nieczno$¢ respektowania standardu regulacji krajowych ochrony praw podstawowych.
Zaznacza sig, iz moze by¢ odczytywany jako dotyczacy niektorych zapisow Karty, kto-
re konkretnie wskazuja, odnosza si¢, do prawa krajowego. Wyr6znia si¢ przyktadowo
artykut 9 KPP, dotyczacy prawa do zawarcia matzenstwa i zalozenia rodziny, w ktorym
brak definicji matzenstwa wynika z braku zgody, co do kwestii niektorych pojec i pozo-
stawieniu tego zagadnienia prawu krajowemu'”.

4" Art. 9 (prawo do zawarcia malzenstwa i prawo do zatozenia rodziny); art. 10 ust. 2 (wolnos¢
mysli, sumienia i religii); art. 14 ust. 3 (prawo do nauki); art. 28 (prawa do rokowan i dziatan zbioro-
wych); art. 34 (zabezpieczenia spoteczne i pomoc spoteczna); art. 35 (ochrona zdrowia), za: K. Kowa-
lik-Banczyk, Konsekwencje przyjecia protokotu..., op. cit., s. 137.

5" A. Wyrozumska, Protokél w sprawie stosowania. .., w: Ochrona Praw Podstawowych.. ., red.
J. Barcz, op. cit., s. 90.

1S 1. Czerny, UE: Prof. Barcz: dolqczenie Polski do..., op. cit.; A. Wyrozumska, Protokét w spra-
wie stosowania..., w: Ochrona Praw Podstawowych..., red. J. Barcz, op. cit., s. 90.

"7 House of Lords Constitution Commitee, 6th Report of Sessions 2007—2008, op. cit., za: A. Wy-
rozumska, Protokot w sprawie stosowania..., w: Ochrona Praw Podstawowych..., red. J. Barcz, op.
cit., s. 91.

" Ibidem.

" Ibidem.
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Kolejno w tytule IV KPP, Solidarnosé¢, artykut 27 wskazuje, iz ,,pracownikom i ich
przedstawicieclom, nalezy zagwarantowac, na wilasciwych poziomach, informacje
1 konsultacje¢ we wlasciwym czasie, w przypadkach i na warunkach przewidzianych
w prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych”. Tak wigc skutkiem
Protokotu do tego zapisu, jest to, iz jednostka moze powotaé si¢ przed sadem krajo-
wym, ma prawo do informacji i konsultacji, w zakresie, w jakim nie jest ono uregulo-
wane w prawie UE, w granicach ustalonego standardu krajowego®’. Protokét nie
zmienia sprawy rozumienia i stosowania tego przepisu. Artykut 28 KPP tj. odnoszacy
si¢ do ,,pracownikow i pracodawcow, lub innych odpowiednich organizacji, majacych
zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi, prawo do ne-
gocjowania i zawierania uktadéw zbiorowych pracy, na odpowiednich poziomach oraz
do podejmowania, w przypadkach konfliktu interesow, dziatan zbiorowych, w tym
strajku, w obronie swoich intereséw”*!. Zaznacza sie, iz z powodu braku regulacji
w prawie Unii, prawo do strajku w zakresie prawa UE, odnosi si¢ do regulacji krajo-
wych, o ile ono nie bedzie w kolizji z prawem Unii*>. W pazdzierniku 2007 roku, za
rzadéw Jarostawa Kaczynskiego, zadecydowano, iz Rzeczpospolita Polska nie zaak-
ceptuje catosci dokumentu Karty Praw Podstawowych UE, i — jak juz wspomniano
— tym samym, przystepujac do tzw. Protokotu brytyjskiego. Owczesna decyzje przed-
stawiciel rzadu argumentowat jako zapobiezenie ,,jakimkolwiek interpretacjom prawa
przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka, ktére doprowadzityby do zmiany definicji
rodziny i przymuszaly panstwo polskie do uznawania matzefistw homoseksualnych’? .

Po przyjeciu Protokotu polsko-brytyjskiego w szerokim gronie uczonych rozgo-
rzala dyskusja, na temat jego prawnego znaczenia. Kiedy jedni twierdzili, Zze Protoko6t
nic nie zmienia, gdyz Rzeczpospolita Polska i tak jest zwigzana artykulem 6 Traktatu
o Unii Europejskiej, z ktorego wynika ogdlna zasada prawa wspolnotowego tj. ochrona
praw podstawowych, to w opinii innych prawnikéw zmiany takie miaty miejsce.

Znany i ceniony ekspert prawa europejskiego Jan Barcz, podkreslil, iz przepisy
KPP, ktére budza kontrowersje ze wzgledu na r6zna wrazliwo$¢ w roznych panstwach
(na przyktad w kwestii wychowania dzieci, pojecia rodziny i ochrony zycia), maja
odniesienia do prawa krajowego, czyli sg interpretowane i rozumiane tak, jak sa defi-
niowane w prawie krajowym. Jego zdaniem ,,niezaleznie od tego, czy jesteSmy w pro-
tokole brytyjskim czy nie, panstwo zachowuje w tych kontrowersyjnych kwestiach
kompetencje dziatania wedlug swojego uznania. To sa bowiem przepisy, ktore wyma-
gaja konkretyzacji w prawie krajowym”**. Nierzadko spotyka si¢ opinie, ze przystapie-

2 A. Wyrozumska, Protokét w sprawie stosowania. .., w: Ochrona Praw Podstawowych. .., red.
J. Barcz, op. cit., s. 92.

' Ibidem; Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, http://libr.sejm.gov.pl/oide/index.php?op-
tion=com_content&view=article&id=14428&Itemid=360 (data wejscia na strong 15.01.2012). Wymie-
nia si¢ rowniez horyzontalna klauzulg spoteczna, ktora m.in. chronitaby i wspierata prawa do dziatan zbio-
rowych i prawa do strajku zgodnie z art. 9 Traktatu z Lizbony i Karta Praw Podstawowych UE.

> Tbidem, s. 92-93.

3 D. Pszezotkowska, Czego nie ma w traktacie, ,,Gazeta Wyborcza” z 3.10.2007; D. Bawotek,
Wielka Brytania i Karta praw podstawowych, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114881,51
18791.html (data wejscia na strong 14.01.2012).

1. Czemy, UE: Prof. Barcz: dolqczenie Polski do..., op. cit.



RIE 6’12 Stosowanie Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej... 337

nie Rzeczypospolitej Polski do Protokotu jest trudne do zrozumienia, poniewaz wiele
praw spisanych w KPP, to prawa i tak formalnie wiazace Polske, a zapisane w r6znych
dokumentach m.in. w Konstytucji RP, ktora obejmuje szeroki zakres praw i wolnosci®.
Karta jako zwigzly dokument obejmujacy 54 artykuly w 7 rozdziatach tj. Godnosé,
Wolnosci, Rownos¢, Solidarnosé, Prawa obywateli, Wymiar sprawiedliwosci 1 Posta-
nowienia ogolne, prezentuje podstawowe warto$ci unijne. Stanowi swoisty Swiecki de-
kalog zasad, stad przylaczenie si¢ do Protokotu brytyjskiego, rodzi¢ moze podejrzenia,
ze Polska dystansuje do niektorych zapisow KPP.

W 2008 roku, sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jan Borkow-
ski, stwierdzit iz ,,KPP zawiera w wigkszosci prawa i wolnosci ujgte w Konstytucji RP
lub w wiazacych Polske umowach migdzynarodowych. Objecie Polski protokotem
w sprawie stosowania Karty Praw Podstawowych wobec Polski i Zjednoczonego
Krolestwa ma na celu zabezpieczenie przed ewentualng rozszerzajaca interpretacja
karty i nie ma wptywu na jej moc wiazaca. Protokét nie zawiera zadnych stwierdzen
dotyczacych niewaznosci KPP, lecz jedynie zawegza dopuszczalnosé orzekania sadow
unijnych i krajowych na podstawie karty o naruszeniu niektérych praw w niej zawar-
tych, potwierdzajac tym samym konieczno$¢ szanowania standardu krajowego ochro-
ny praw podstawowych”?.

Przystapienie Polski do Protokotu brytyjskiego spotkato si¢ z szeroka krytyka i nie-
Zrozumieniem, o czym juz wspomniano powyzej. Tak jak probowano usprawiedliwié
Zjednoczone Kroélestwo, tak nie czyniono tego w stosunku do stanowiska polskiego.
Jan Barcz, podkreslit iz, ,,przystapienie do protokotu brytyjskiego uwaza za niepo-
trzebne, gdyz sama Karta Praw Podstawowych ma klauzule, ktére w petni gwarantuja
suwerennos$¢ dziatan panstw w obszarach wrazliwych™’. Profesor z Instytutu Filozofii
Uniwersytetu Zielonogorskiego i Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu, Ma-
rek Piechowiak, za ,,nieszczgScie” uznat fakt, ze Polska przystapita do Protokotu bry-
tyjskiego ograniczajacego stosowanie Karty Praw Podstawowych, ,,w zwiazku z tym
Polska nie moze uczestniczy¢ w interpretacji Karty, tymczasem dziatania polskich
sadow rowniez wpisuja si¢ przeciez w ramy dziedzictwa europejskiego”. Zaznaczyt
tez, ze na podstawie obowiazujacych Rzeczpospolita Polske traktatow, jej obywatel
moze dochodzi¢ tych samych praw, ktoére gwarantowataby mu Karta Praw Podstawo-
wych. Protok6t brytyjski jednak utrudnia mu zadanie o tyle, ze nie moze odwotywac si¢
do Karty, a uzasadnienia swoich roszczen musi szuka¢ bezposrednio w traktatach®®.
Przewodniczacy komisji ochrony $rodowiska naturalnego w Parlamencie Europej-
skim, niemiecki socjalista Jo Leinen, stwierdzit, iz Karta Praw Podstawowych jest ,,mi-
lowym krokiem od Europy panstw do Europy obywateli, UE otrzymuje najbardziej

2 A. Wyrozumska, Protokét w sprawie stosowania. .., w: Ochrona Praw Podstawowych. .., red.
J. Barcz, op. cit., s. 94.

26 3. Borkowski, Zapytanie w sprawie przystgpienia w pelni przez Polske do Karty Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej, http://www.gover.pl/k6/poslowie/szczegolylnterpelacji/posel/iwinskita-
deusz/interpelacja/zapytanie-w-sprawie-przyst-26 1 -pienia-w-pe-322-ni-przez-polsk-28 1 -do-karty-praw-
-podstawowych-unii-europejskiej (data wejscia na strong 21.01.2012).

21 1. Czemy, UE: Prof. Barcz: dolqczenie Polski do..., op. cit.,

8 Warszawa: Debata nt. Karty Praw Podstawowych UE, http://ekai.pl/europa/debata/x 16576/
warszawa-debata-nt-karty-praw-podstawowych-ue/ (data wejscia na strong 10.01.2012).
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nowoczesny katalog praw podstawowych, mozemy by¢ z tego dumni”, oraz polozyt
nacisk, o jak najszybsza rezygnacj¢ z klauzul opt-out po to, aby ,,wszystkie 27 panstw,
bez wyjatkow, tak samo chronity prawa obywateli””. Polityk, ekspert od prawa kon-
stytucyjnego w UE, ktory reprezentowat Parlament Europejski w pracach nad unijna
konstytucja, Andrew Duff, zaznaczyt, ze ,,glownym celem Karty, jest ochrona obywa-
teli przed naduzyciami ze strony instytucji panstwowych, a polsko-brytyjski protokot
to dowod na to, ze oba te kraje, staraja si¢ wymkna¢ spod kontroli Trybunatu Sprawie-
dliwosci UE™. Niemiecki polityk, przynalezacy do Unii Chrze$cijansko-Demokra-
tycznej, Elmar Brok, stwierdzit migdzy innymi, iz w Rzeczypospolitej Polskiej
w przeciwienstwie do Zjednoczonego Krolestwa ,,parlamentarna wigkszo$¢ jest za
Karta, a to prezydent naduzywa swej wiadzy™'. Kolejno podkresla sig sprawe, co do
niezgodnosci Opinii Rady Legislacyjnej z 17 marca 2008 roku, na temat skutkow
prawnych KPP w $wietle Protokotu, ktory wedtug tej opinii, wytacza jurysdykcje ETS
wobec kontroli zgodnosci prawa polskiego z Karta, natomiast ,,w sposob uproszczony
wprowadza w blad na temat rzeczywistych skutkow” Protokotu®.

Zaznacza si¢ rowniez, iz ta opinia jest sprzeczna ze soba, pomimo ze stwierdza sig,
iz Protokot wytacza stosowanie Karty przez sady w stosunku do prawa polskiego, oraz
podkresla, ze ,,gdy Karta odsyta do prawa lub praktyk krajowych, Karta bedzie stoso-
wana tylko w zakresie, w jakim prawa i zasady sa juz znane w prawie i praktyce krajo-
wej, tak jezeli Karta bgdzie stosowana, to nie moze jej stosowanie nie podlega¢ kontroli
ETS”*. W Opinii podkreslono réwniez, iz ,,spisane w KPP prawa podstawowe beda
w pelni dziataly jako zasady ogolne prawa. W ten sposob Karta bedzie mogta by¢ sto-
sowana w Polsce jako element interpretacyjny i pordéwnawczy dla prawa krajowego.
Bedzie to jednak stosowanie ograniczone. W tej procedurze nie jest bowiem mozliwe
odrzucenie przepisoOw prawa krajowego niezgodnych z Karta, czy narzucenie przez in-
stytucje UE ich modyfikacji w taki sposob, by byly zgodne z KPP. Jesli w procesie in-
terpretacji organ krajowy zauwazy zrdéznicowanie, doprowadzenie do zgodnosci z KPP
bedzie mogtlo nastapi¢ jedynie poprzez zmiang linii interpretacyjnej norm krajowych
W procesie stosowania prawa lub — gdy tre$¢ normy wykluczy mozliwos$¢ przychylnej
interpretacji — przez stosowng aktywno$¢ ustawodawcy krajowego oparta na woli poli-
tycznej Sejmu (formalnie)™**,

Rzeczpospolita Polska oprocz przystapienia do Protokotu brytyjskiego, ztozyta tak-
ze dwie deklaracje w sprawie Karty Praw Podstawowych UE, nr 61°° (czerwiec 2007)

¥ Eurodeputowani krytykujq stosunek Polski do Karty Praw Podstawowych, ,,Rzeczpospolita”
z28.11.2007; T. Myslek, Karta Praw Podstawowych, euro i inne, ,Najwyzszy Czas” z5.12.2007.

;T Eurodeputowani krytykujq stosunek, op. cit.; T. Myslek, Karta Praw Podstawowych. .., op. cit.

Ibidem.

32 Opinia w sprawie skutkéw prawnych Karty Praw Podstawowych z 17.03.2008
(RL-0303-8/08), Pkt I1I. 1, za: A. Wyrozumska, Protokot w sprawie stosowania. .., w: Ochrona Praw
Podstawowych..., red. J. Barcz, op. cit., s. 94-95; Opinia w sprawie skutkow prawnych Karty Praw
Podstawowych z 17.03.2008, http://radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-17-marca-2008-r-
-w-sprawie-skutkow-prawnych-karty-praw-podstawowych (data wejécia na strong 3.02.2012).

33 A. Wyrozumska, Protokét w sprawie stosowania. .., w: Ochrona Praw Podstawowych. .., red.
J. Barcz, op. cit., s. 96.

* Opinia w sprawie skutkéw. .., op. cit.
3 M. Ahlut, M. Szpunar, Prawo europejskie, Warszawa 2011, s. 60—61.
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i 62°° (pazdziernik 2007). Pierwsza z nich zawiera zapewnienie, ze w dziedzinach
0 szczegblnym znaczeniu jak: moralnosc¢, prawo rodzinne, ochrona godnosci i integral-
nosci osoby ludzkiej, Rzeczpospolita Polska zachowa mozliwo$¢ samodzielnej regula-
cji. Polityczne znaczenie deklaracji polega réwniez na tym, ze moga one stanowic
podstawe argumentacji w procesie tworzenia nowego prawa wspolnotowego. Druga
deklaracja (tj. nr 62), powyzej juz wspomniana, jest jednostronng deklaracja o charak-
terze pozytywnym, podkreslajaca wypelnianie przez nig wszystkich standardéw za-
wartych w porzadku prawnym UE w zakresie praw socjalnych®” — prawa potwierdzone
w tytule VI KPP UE™,

Poniewaz decyzja polskiego Rzadu w sprawie stosowania KPP, poczatkowo w Pol-
sce byta przedstawiana jako prowadzaca do wytaczenia obowiazywania Karty, zwiazki
zawodowe odebraty ja jako zagrozenie dla stosowania czesci [V Karty w stosunku do
Polski, dlatego tez pod presja zwiazkéw zawodowych nastapita zmiana polskiego sta-
nowiska poprzez zgloszenie deklaracji nr 62 w sprawie stosowania KPP w odniesieniu
do Polski i Zjednoczonego Krolestwa™. Natomiast sekretarz Europejskiej Konfedera-
cji Zwiazkéw Zawodowych desygnowany przez NSZZ Solidarnos¢ Jozef Niemiec,
podkreslit iz ,,[...] sprzeczne jest to, ze polski rzad oficjalnie dotacza do specjalnego
protokotu Wielkiej Brytanii — w ktdérym jest wyraznie napisane, ze dotyczy praw
zwiazkowych — a jednoczes$nie wydaje deklaracje, ze standardow zapisanych w Karcie
Praw Podstawowych chce przestrzega¢™. W 2008 roku, sekretarz stanu w MSZ Jan
Borkowski, zaznaczyt iz ,,analizy nie daja podstaw do przypuszczen, ze wymienione
deklaracje 1 protokét mogtyby prowadzi¢ do ograniczania praw zwiazkowych lub pra-
cowniczych™"'.

Zastrzezenia wobec Karty Praw Podstawowych, wyrazita takze Republika Czeska,
ktéra rowniez wyrazata che¢ przystapienia do Protokotu brytyjsko-polskiego, jednakze
jakiekolwiek obiekcje wobec Karty, nie pojawily si¢ w debacie politycznej przed 2009
rokiem, ale podpisujac Traktat z Lizbony ztozyta swoja Deklaracje nr 5 3% w sprawie
KPP, o podobnej tresci co Protokot*. Deklaracja ta jest tylko dokumentem interpreta-
cyjnym w przeciwienstwie do Protokotu brytyjsko-polskiego, ktory stat si¢ prawnie
wiazacy. Jednakze zaznacza sig, iz ,,dodatek Klausa” zyska taka sama moc prawna, kie-

% Ibidem.

37 A. Wyrozumska, Protokét w sprawie stosowania. .., w: Ochrona Praw Podstawowych..., red.
J. Barcz, op. cit., s. 97; Opinia w sprawie skutkow..., op. cit.

3% M. Ahlut, M. Szpunar, Prawo europejskie, op. cit., s. 60-61.

3% J. Borkowski, Zapytanie w sprawie przystapienia. .., op. cit.

K. Niklewicz, Zwigzkowey nadal domagajq sie unijnej Karty, ,,Gazeta Wyborcza” z9.10.2007;
A. Wyrozumska, Protokot w sprawie stosowania..., w: Ochrona Praw Podstawowych..., red.
J. Barcz, op. cit., s. 98.

1 J. Borkowski, Zapytanie w sprawie przystgpienia..., op. cit.

2 Deklaracja Republiki Czeskiej w sprawie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,
http:/libr.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14434&Itemid=431#53
(data wejscia na strong 12.01.2012).

B A. Duff, Projekt Sprawozdania dotyczqcego projektu protokolu w sprawie stosowania Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej do Republiki Czeskiej (art. 48 ust. 3 Traktatu o Unii Europej-
skiej), http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documentss/afco/pr/886/886583/886583pl.pdf
(data wejscia na strong 13.01.2012).
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dy bedzie go mozna przenies$¢ do tresci traktatu akcesyjnego Chorwacji, ktéry z kolei,
beda ratyfikowaé wszystkie kraje UE™.

Warto wspomnie¢, iz Republika Czeska, byta ostatnim krajem, ktory nie ratyfikowat
traktatu, a do ukonczenia tego procesu brakowalo tylko podpisu prezydenta Vaclava
Klausa, ktory miat zastrzezenia, co do zgodnosci Traktatu z czeska Konstytucja, oraz do-
magat si¢ gwarancji, ze Karta Praw Podstawowych nie bedzie miata wptywu na dekrety
Benesza, ktore odnosily si¢ do konfiskaty majatku 1 deportacji ludnosci niemieckiej,
przymusowo wysiedlonej, po II wojnie z terenu bytej Czechostowacji*’. Trybunat Kon-
stytucyjny uznat, iz Traktat z Lizbony jest zgodny w caloéci z czeska Konstytucja, tak
wiec w koncu prezydent Republiki Czeskiej, jako ostatni przywddca z 27 panstw unij-
nych, zakonczyt proces i tak juz zbyt dhugiej ratyfikacji tego dokumentu®®. Jednakze po-
mimo tego faktu, prezydent Klaus zasadniczo nie zgodzit si¢ z trescia i uzasadnieniem,
wedlug ktérego wyrok Trybunatu — jak podkreslil, nie jest neutralng analiza prawna, ale
zaangazowana politycznie obrona Traktatu lizbofiskiego ze strony jego zwolennikow®’.

Podsumowujac, kazde z trzech panstw powyzej omawianych, tj. Rzeczpospolita
Polska, Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej oraz Republika
Czeska, inaczej podchodzity do debaty nad kwestia Protokotu. Rzeczpospolita Polska,
chciata ograniczy¢ ingerencj¢ prawa do wprowadzenia przepisow w dziedzinie moral-
nosci publicznej, prawa rodzinnego, aborcji, praw 0soéb homoseksualnych®, a takze
ochrong przed przepisami w zakresie praw spotecznych; a jak si¢ podkresla, w przeci-
wienstwie do Zjednoczonego Krélestwa, iz ,,ze wzgledu na tradycje ruchu spotecznego
«Solidarno$é» 1 jego znaczacy wklad w walke o prawa spoleczne i pracownicze,
w pehni szanuje prawa spoleczne i pracownicze ustanowione prawem UE [...]"%. Za-
znacza sig, iz po wejsciu Traktatu z Lizbony, polskie sadownictwo pomija kwestig Pro-
tokotu, oraz iz opracowany mechanizm konstytucyjny daje mozliwo$¢ zmiany badz
wycofania si¢ z Protokotu™. Zjednoczone Krélestwo pragneto ograniczyé mozliwosci,
aby Karta dawala Unii mozliwo$¢ do implementowania nowych regulacji zwlaszcza
w dziedzinie prawa pracy, co przekraczatoby , brytyjskie dozwolone granice”'. Owczes-
ny premier Tony Blair, podkreslit, iz ,,nie ma zadnych watpliwosci ze mamy klauzulg
opt-out dotyczaca stosowania zardwno postanowien Karty, jak i przepisow w dziedzi-
nie wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrznych™**. Natomiast Republika Czeska

* L. Palata, T. Bielecki, Lizboriskie dodatek Klausa, ,,Gazeta Wyborcza” z 9.10.2009.
J. Pawlicki, Oczy Europy zwrocone na Brno, ,,Gazeta Wyborcza” z 27.10.2009.
Trybunat Konstytucyjny: Traktat z Lizbony zgodny z Konstytucjq, ,,Gazeta Wyborcza” z 3.11.2009.
Klaus podpisat Lizbone. Kto na prezydenta UE?, ,,Gazeta Wyborcza” z 3.11.2009.
Deklaracja Nr 61 tj. Karta w zaden sposob nie narusza prawa w zakresie moralnosci publicz-
nej, prawa rodzinnego, a takze ochrony godnosci ludzkiej oraz poszanowania fizycznej i moralnej in-
tegralnosci czlowieka, w: Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Luksemburg
2010, s. 359, http://europa.eu/Pol/pdf/qc3209190 plc_002.pdf (data wejscia na strong 20.01.2012);
A. Duff, Projekt Sprawozdania dotyczqcego..., op. cit., s. 9.

¥ Deklaracja Nr 62, ibidem.

3 Wersje skonsolidowane Traktatu..., op. cit., s. 9.

' A. Duff, Projekt Sprawozdania dotyczqcego. .., op. cit., s. 8.

>2 Tony Blair w przeméwieniu w Izbie Gmin w dniu 25.06.2007, za: A. Duff, Projekt Sprawozda-
nia dotyczqcego..., op. cit., s. 8-9.
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z inicjatywy prezydenta Klausa, przyjela ,bardziej eurosceptyczne stanowisko™, for-
sujac wlasna wersje¢ Deklaracji (opisana powyzej), w ktorej, znajduje sig¢ strach, przed
wplywem postanowien Karty, na zasady pomocniczosci, podziatu kompetencji, posza-
nowania konstytucji krajowych i konwencji miedzynarodowych™*.

2. Stosowanie Karty Praw Podstawowych UE

W pazdzierniku 2010 roku, Komisja Europejska, przedstawila strategie wprowa-
dzania w zycie KPP. Jak podkreslita wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej, Vivia-
ne Reding™ ,zadbatam o to, by Karta stata si¢ kompasem dla wszelkiej polityki
przyjmowanej na szczeblu unijnym”>. Natomiast dyrektor Agencji Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej, Morten Kjaerum powiedziat iz, ,,Sprawozdanie stanowi wazny
krok na drodze do wypetienia zobowiazan UE w zakresie ochrony praw podstawo-
wych. Stanie si¢ ono drogowskazem dla Unii w jej dziataniach politycznych i ustawo-
dawczych, a ponadto wyraznie pokazuje, w jakich obszarach potrzebne sa aktywniejsze
dziatania — tak ze strony UE, jak i panstw czlonkowskich — aby zagwarantowac wszyst-
kim obywatelom UE przestrzeganie ich praw podstawowych”’. Jak stwierdza sig,
,»System ochrony praw podstawowych musi by¢ zrozumiaty, dostepny, skuteczny i uzy-
teczny, poniewaz cata struktura jest warta tyle, ile moze z niej skorzysta¢ obywatel”*.

Strategia ta, odnosi si¢ do regularnej kontroli praw podstawowych w przygotowa-
nym przez instytucje UE, unijnym ustawodawstwie, obejmujacej takze publikowane
roczne sprawozdanie ze stosowania Karty. Nalezy réwniez podkresli¢, iz Sprawozda-
nie roczne, przybliza spoteczenstwu europejskiemu, stan stosowania Karty, po wejsciu
w zycie Traktatu z Lizbony. Zawiera przyktady stosowania Karty, przez instytucje unij-
ne i panstwa cztonkowskie w kwestii wdrazania przepiséw prawa unijnego. O istotnej
wadze ,,stworzenia ugruntowanej kultury” praw podstawowych, o zasiggu ogodlno-
unijnym, $wiadcza liczne skargi obywatelskie oraz zapytania, jakie co roku otrzymuje
Komisja Europejska, wobec domniemania naruszenia praw podstawowych. Bardzo
istotne jest to przy ocenie koniecznosci i proporcjonalno$ci wnioskow, zwlaszcza iz sa
prawa, ktére maja charakter bezwzgledny, jak godno$¢ ludzka czy zakaz tortur, pod-
czas gdy inne, w pewnych okolicznosciach, podlegaja okreslonym ograniczeniom™.

Z analizy pism i skarg skierowanych do Komisji Europejskiej, w sprawie praw pod-
stawowych, wynika ze w 2010 roku otrzymata ona 69% pism, 61% zapytan oraz 52%

3 A. Duff, Projekt Sprawozdania dotyczqcego. .., op. cit., s. 9.

> Ibidem.

> Szerzej zob. Vice-President of the European Commision http:/ec.europa.eu/commis-
sion_20102014/reding/index_en.htm (data wejscia na strong 10,02.2012).

% Sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych UE 2010 roku, Luksemburg 2011,
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/annual _report 2010 pl.pdf (data wejscia na stro-
ng 13.02.2012).

1 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, http://www.eurofundsnews.pl/content/view/
14242/260/ (data wejscia na strong 15.02.2012).

8 G. Pittella, Debata Parlamentu Europejskiego, http://www.europarl.europa.eu/sides/Get-
Dogg.do?pubRef:-// EP//NONSGML+CRE+20101214+SIT+DOC+PDF+V0//PL&language=PL.

Ibidem.
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petycji, bedacych poza zakresem kompetencji UE. Natomiast, pozostajacych w zakre-
sie kompetencji, odpowiednio 31% pism, 39% zapytan oraz 49% petycji™.

Stwierdza sig, iz wiele skarg, ale nie tylko, skierowanych do Komisji, nadal dotyczy
spraw, spoza zakresu uprawnien nadanym instytucjom unijnym, na mocy traktatow;
o czym $wiadcza powyzsze liczby, dlatego tez niezwykle istotnym faktem, jest mo-
wienie, przypominanie o tym, gdzie, w jakiej sprawie i do kogo, nalezy si¢ zwrocic,
w przypadku naruszenia praw podstawowych, a takze w jakiej sytuacji, mozna zwracaé
si¢ w ostatecznej instancji do ETS, w jakich sytuacjach za skuteczno$¢ dochodzenia
praw odpowiadaja organy krajowe, a kiedy nalezy zwracac si¢ w ostatniej instancji do
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Poprzez opublikowane przez Komisje¢ Europejska Sprawozdanie, dotyczace stosowa-
nia KPP, uwydatnia si¢, iz prawa podstawowe maja znaczenie w wielu obszarach polity-
ki, poczawszy od ochrony danych po imigracje i azyl. W Sprawozdaniu podkreslono
takze, ze postanowienia Karty, czg¢sto bywaja interpretowane niewlasciwie, jak juz wspo-
mniano powyzej, co z pewnoscia wynika z niezrozumienia roli Unii Europejskie;.

W 2010 roku, Komisja, otrzymala od obywateli ponad 4 tysiace pism dotyczacych
praw podstawowych®'. Okolo trzy czwarte z nich, odnosito si¢ do sytuacji niewchodzacych
w zakres prawa UE®. Z wynikéw sondazu, przeprowadzonego przez Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich, Nikiforosa Diamandourosa, wynikato, ze 72% Euro-
pejczykéw, uwaza, iz nie czuje si¢ dos¢ dostatecznie poinformowanymi na temat KPP, na-
tomiast badanie pokazato rowniez, ze 13% obywateli nigdy nawet nie styszato o Karcie®.
RPO podkreslit, iz 42% pytanych, nie bylo zadowolonych z poziomu przejrzystosci w ad-
ministracji UE, w potaczeniu z brakiem informacji na temat Karty, co stato si¢ bardzo nie-
pokojace, tak wigc oczywistym jest fakt, ze ma we wspotpracy z innymi instytucjami UE,
duzo wiccej do zrobienia, aby skuteczniej informowaé obywateli o ich prawach®.

Roczne Sprawozdanie, stanowi cz¢$¢ Strategii Komisji, zmierzajacej do zapewnie-
nia rzeczywistego wykonania praw podstawowych — co juz zostato wspomniane, tak,
aby obywatele mogli si¢ na nie powotywaé. Viviane Reding, podkreslita, iz ,,aby Karta
byta skuteczna w praktyce, obywatele musza zna¢ swoje prawa i musza wiedziec jak je
stosowac, aby sprawiedliwosci stato si¢ zado§¢”®, dodajac iz ,,Unia nie jest policjan-
tem stojacym na strazy praw podstawowych. Karta ma zastosowanie w pierwszej kolej-
no$ci do instytucji UE. W pierwszej instancji egzekwowaniem praw zajmuja si¢
sedziowie sadow krajowych orzekajacy zgodnie z konstytucja danego kraju. Gdy cho-
dzi jednak o stosowanie prawa unijnego, nie bedg tolerowac¢ jakichkolwiek naruszen

0 Sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych UE 2010 roku, op. cit., s. 3.

' Sprawozdanie Komisji Europejskiej przedstawia postepy w egzekwowaniu praw podstawo-
wych w UE, http://polskawue.gov.pl/pdf,7688.html (data wejscia na strong 15.02.2012).

52 Sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych UE 2010 roku, op. cit. s. 6; Sprawoz-
danie Komisji Europejskiej przedstawia postepy w egzekwowaniu praw podstawowych w UE, op. cit.

5 Ombudsman: 72% of European citizens do not fell well informel about the Charter of Funda-
mental Rights, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=EO/11/6 & format=HTML&aged=
1&languagee=EN&guilanguage=en (data wejscia na strong 13.02.2012).

% Tbidem.

8 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, http://www.eurofundsnews.pl/content/view/
14242/260/ (data wejscia na strong 14.02.2012).
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praw podstawowych. Sprawozdanie roczne pomoze nam oceni¢ postepy, tak abySmy
mogli podja¢ konieczne dziatania i wyciagna¢ wnioski na przyszto$é”®.

Wobec ochrony praw podstawowych w UE, na poziomie unijnym, zaznacza si¢, iz
Ww razie naruszenia praw zawartych w KPP, przez organ krajowy (administracyjny lub
sad), przy wdrazaniu przepisow prawa unijnego, Komisja moze skierowaé sprawe do
Trybunatu Sprawiedliwos$ci. Wyraznie podkresla sig, ze Komisja nie jest organem
sadowym, a takze nie jest sadem odwotawczym, rozpatrujacym decyzje sadéw krajo-
wych lub migdzynarodowych. Z zasady, nie rozpatruje ona takze spraw indywidual-
nych, o ile nie jest to konieczne, w celu zadbania o prawidtowe stosowanie przepiséw
prawa unijnego przez panstwa cztonkowskie. Natomiast, w przypadku pojawienia si¢
wigkszego problemu, Komisja moze porozumie¢ si¢ z organami krajowymi w celu jego
rozwiazania, a w ostatecznos$ci, moze wystapi¢ przeciwko panstwu cztonkowskiemu
do Trybunatlu Sprawiedliwosci. Odno$nie do osoby fizycznej lub prawnej, ktora do-
mniema, iz dany akt jednej instytucji unijnej majacy na nig bezposredni wplyw, narusza
jej podstawowe prawa, moze wnie$¢ skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory
w okreslonych sytuacjach, moze stwierdzié¢ niewaznos¢ aktu®’. Kolejno, na poziomie
krajowym, w panstwach cztonkowskich, sedziowie dziatajacy wedlug wskazan Trybu-
natu Sprawiedliwo$ci UE, moga egzekwowaé poszanowanie Karty, przez panstwa
cztonkowskie, wylacznie w ramach wdrazania przez nie przepiséw prawa unijnego.
Osoby fizyczne, ktorych prawa, wynikajace z przepisOw unijnych, zostaty naruszone,
moga réwniez otrzymaé zado$¢uczynienie lub odszkodowanie. Natomiast w obsza-
rach, w ktorych Karta nie ma zastosowania, prawa podstawowe obywateli gwaranto-
wane sg przez organy krajowe, zgodnie z systemem konstytucyjnym. W przypadku
majacego siedzibe w Strasburgu, Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka®, po
wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, zobowiazal on Unig, do przystapienia do EKPC
[ Natomiast jeszcze w Lutym 2012 roku, Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy
1 Parlament Europejski wyrazity jednak zaniepokojenie dziataniami Zjednoczonego
Krolestwa oraz Republiki Francuskiej, ktére blokuja akcesjg UE do EKPC. Helsinska
Fundacja Praw Cztowicka (HFPC) wystosowata w tej sprawie list do ambasador Polski
w Londynie oraz ambasadora w Paryzu. Ambasador Barbara Tuge-Erecinska w odpo-
wiedzi na pismo HFPC napisata, ze sprawy zawarte w pisSmie stanowia staty przedmiot
zainteresowania Ambasady RP w Londynie. W jej opinii strong konwencji stanie si¢
Unia, co oznacza dla obywateli UE, ze beda mogli skarzy¢ przed Trybunatem jej insty-
tucje, jednakze dopiero po przejsciu przez krajowe sady®.

5 Karta praw podstawowych. .., op. cit.; Sprawozdanie Komisji Europejskiej przedstawia poste-
py w egzekwowaniu praw podstawowych w UE, http://polskawue.gov.pl/pdf,7688.html (data wejscia
na strong 14.02.2012).

7 Sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych UE 2010 roku, op. cit., s. 14.

5% European Court of Human Rights, ustanowiono w 1998 roku pod auspicjami Rady Europy, chociaz
jest od niej niezalezny (wczes$niej podobna rolg pelnita Europejska Komisja Praw Czlowieka, sad i Trybu-
nat Praw Czlowieka). Trybunat ten jest whasciwy dla orzekania we wszelkich sprawach dotyczacych praw
czlowieka zapisanych w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i jej protokotach dodatkowych.

% Apel do ambasadoréw w sprawie przystapienia UE do EKPC, http://www.europapraw.org/
news/apel-do-ambasadorow; Bedzie mozna zaskarzy¢ UE do Trybunatu w Strasburgu, ,,Gazeta Praw-
na” z 17.03.2010.
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Omawiane Sprawozdanie, podobnie jak KPP, odzwierciedla sze$¢ tytutow tj. God-
nosé¢, Wolnosé, Rownosé, Solidarnos¢, Prawa Obywatelskie, Wymiar Sprawiedliwosci.
W 2010 roku w ramach tytutu Godnosé, Komisja otrzymata, liczne pisma, zapytania
oraz petycje, w wigkszosci ktorych, tre$¢ dotyczyta sytuacji nielegalnych imigrantow
na granicach zewngetrznych oraz dotyczyta zatrzyman. Natomiast, domniemane naru-
szenie godno$ci, nie bylo zwiazane z wdrazaniem prawa unijnego a przypadkow
zwigzanych z nieodpowiednim traktowaniem podczas rutynowych kontroli policyjnych.
Zaznacza si¢ rOwniez, iz organizacje pozarzadowe przekazaty informacje, o przypad-
kach niewlasciwego traktowania i naruszenia godnosci cztowieka, jakich miata dopu-
$ci¢ sig straz graniczna, wobec migrantow. Odnosnie do pism od spoteczenstwa,
dotyczacych kwestii zatrzymania, wskazywano, zte warunki panujace w wigzieniach;
jak przepetnienie czy osadzanie skazanych z oczekujacymi na proces (zapytania skie-
rowane do Komisji: prawo do zycia 1%, zakaz tortur 2%, zatrzymanie 2%)’°. Kolejno,
jak stwierdzita Agencja Praw Podstawowych UE (FRA), Komisja zaproponowata
nowe przepisy dotyczace sprawy handlu ludzmi, majace skuteczniej Sciga¢ handlarzy
ludzmi, przez organy krajowe. W przypadku cz¢sci dotyczacej Wolnosci, istotnym za-
interesowaniem stala si¢ kwestia ochrony danych osobowych’', oraz kwestia prawa
wiasnos$ci (np. przywrocenie mienia znacjonalizowanego lub skonfiskowanego przez
komunistyczne rezimy totalitarne), a zostaty odnotowane poprzez liczne zapytania ze
strony obywateli UE, jak i sam PE. Po raz pierwszy, Trybunat Sprawiedliwosci, stwier-
dzil niewazno$¢ regulacji prawa unijnego ze wzgledu na jego niezgodnos¢ z Karta a do-
tyczacego opublikowania danych osobowych beneficjentow doptat rolnych, co zostato
uznane za naruszenie prawa do poszanowania zycia prywatnego i ochrony danych oso-
bowych’. Kolejno w przypadku czeéci zatytutowanej Réwnosé, w pismach, zapyta-
niach i petycjach, najczestsza poruszana kwestia okazaty si¢ prawa dziecka. Zaznacza
sig, iz pewna liczba pism i zapytan od obywateli, dotyczyta spraw odebrania jednemu
badz obydwojgu rodzicom, prawa do opieki nad dzieckiem (pierwszy wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, w ktorym Trybunat powotat si¢
na Karte, dotyczyt prawa opieki nad dzieckiem, po rozpadzie matzenstwa rodzicow, po-
chodzacych z dwéch roznych panstw cztonkowskich)”. Agencja Praw Podstawowych
UE, podkreslita takze, ze nadal mniejszos¢ etniczna i religijna w UE, zmaga sig z proble-
mami rasizmu i ksenofobii oraz z wykluczeniem, marginalizacja ludno$ci romskiej
w Europie’. Ze Sprawozdania wynika takze, ze wigkszo$¢ osob padajacych ofiara ho-
mofobii, nie powiadamia policji, natomiast precedens ten nadal ma miejsce”. FRA,

0 Sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych UE 2010 roku, op. cit., s. 21-22.

"' Zob. takze Komisja Europejska przestawila wyniki ankiety Eurobarometru o ochronie danych,
http://www.giodo.gov.pl/560/id_art/4173/j/pl/ (data wejscia na strong 15.02.2012).

> Ibidem, s. 29-31.

3 Ibidem, s. 52.

™ Ibidem, s. 42; Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 2011/C 4 E/02, Drugi europejski szczyt
w sprawie Romow, http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:004E:0007:
0011:PL:PDF (data wejscia na strong 15.02.2012); Nierowne postepy w dziedzinie praw podstawo-
wych, http://ec.europa.eu/news/justice/110620 pl.htm (data wejscia na strong 20.01.2012).

3 Sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych UE 2010 roku, op. cit., s. 45; zob. takze
szerzej o tym problemie Przemoc motywowana homofoniq, red. M. Makuchowska, Warszawa 2011.



RIE 6’12 Stosowanie Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej... 345

stwierdzita takze ,,0g6Ing tendencje¢ wzrostowa w obszarze odnotowanych przestepstw
rasistowskich, w 10 z 12 panstw cztonkowskich, ktore zebraly szczegétowe dane z za-
kresu wymiaru sprawiedliwoéci w sprawach karnych”’®. Natomiast, w 2010 roku Ko-
misja w ramach réwnosci kobiet 1 mezczyzn, przyjeta Karte kobiet i Strategi¢ na lata
2010-2015"". W przypadku tresci poswigconej tytutowi Solidarnosé, w Sprawozdaniu
zaznacza sig, iz wiele zapytan otrzymano, na przyktad w zwiazku z przypadkami zwol-
nien w duzych zaktadach motoryzacyjnych itd., wobec ktorych, Komisja udzielita pan-
stwom cztonkowskim, pomocy w ramach procesu wdrozenia przyjetych w 2009 roku,
nowych ram prawnych, dla europejskich rad zaktadowych’®. W tresci kolejnego tytutu,
Prawa obywatelskie, tematem przewazajacym w zapytaniach, pismach czy petycjach, byta
kwestia swobody przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium panstwa cztonkow-
skiego (np. wiele skarg dotyczyto warunkoéw wjazdu 1 pobytu pochodzacych z panstw
trzecich cztonkéw rodzin obywateli UE)”. W tytule Wymiar Sprawiedliwosci, Komi-
sja, otrzymata wiele pism, od spoleczenstwa wyrazajacego niezadowolenie z post¢po-
wania przed sadami krajowymi, w sprawach spoza zakresu prawa unijnego. Dlatego
tez, Komisja wyjasnita, ze prawo do skutecznego $rodka prawnego ma zastosowanie
wylacznie w przypadkach z zakresu kompetencji UE®. Komisja Europejska, zamie-
Scita drugie Sprawozdanie dotyczace stosowania Karty Praw Podstawowych UE za
rok 2011%'. Zaznacza sie, iz zardwno Strategia dotyczaca Karty, jak i pierwsze spra-
wozdanie roczne, w sprawie stosowania Karty, wywotaty dyskusje w Parlamencie
Europejskim, a takze w Radzie, Komitecie Regionow i1 Europejskim Komitecie Ekono-
miczno-Spotecznym. Wedtug badania Eurobarometru®, dwie trzecie respondentow
w catej UE, wyraza zainteresowanie uzyskaniem wigkszej wiedzy na temat przy-
stugujacych im praw, zapisanych w Karcie (66%), tym, gdzie nalezy si¢ uda¢, gdy maja
wrazenie, ze ich prawa sa naruszane (65%) oraz kiedy Karta ma zastosowanie, a kiedy

S Sprawozdanie roczne Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za 2010 rok, ‘European
Union Minorities and Discrimination Survey. Main Results Report 2009’ (Badanie UE na temat
mniejszosci i dyskryminacji. Glowne wyniki — Sprawozdanie za rok 2009) oraz ‘Antysmitism — Sum-
mary overview of the situation in the European Union 2001-2009° (Antysemityzm — Ogolny przeglad
sytuacji w Unii Europejskiej w latach 2001-2009), za: Sprawozdanie ze stosowania Karty praw pod-
stawowych UE 2010 roku, op. cit., s. 47.

1 Sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych UE 2010 roku, op. cit., s. 46; rezolucja
Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2012 r. w sprawie rownosci kobiet i me¢zczyzn w Unii Eu-
ropejskiej — 2011 roku 2011/2244, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=//EP//
TEXT+TA+P7-TA-2012-0069+0+DOC+XML+V0//PL (data wejscia na strong 17.02.2012).

8 Sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych UE 2010 roku, op. cit., s. 59.

" Ibidem, s. 74; Sprawozdanie na temat obywatelstwa UE — 2010: Usuwanie przeszkéd w zakre-
sie praw obywatelskich UE, http://eurlex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:
0603:FIN:PL:PDF (data wejscia na strong 17.02.2012); Sprawozdanie na temat postepow w tworze-
niu skutecznego obywatelstwa Unii Europejskiej 2007-2010, http://eur-lex.curopa.cu/LexUriSe-
rv/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0602:FIN:PL:PDF (data wejscia na strong 18.02.2012).

8 Sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych UE 2010 roku, op. cit., s. 81.

' Sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych UE za 2011 rok, Bruksela 2012,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0169:FIN:PL:PDF (data wej$-
cia na strong 24.04.2012).

82 Eurobarometr Flash sa to ad hoc tematyczne wywiady telefoniczne przeprowadzane na wnio-
sek kazdej stuzby Komisji Europejskiej. Badania Flash maja umozliwi¢ Komisji uzyskanie wynikow
stosunkowo szybko i pozwalaja skupi¢ sig na konkretnych grupach docelowych.
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nie (60%)*. W Sprawozdaniu podkreslono, iz Komisja otrzymuje nadal wiele pism od
obywateli, dotyczacych praw podstawowych, w sprawach lezacych, poza zakresem
kompetencji UE (55%)™. , Badanie Eurobarometru ujawnito, ze chociaz og6lna §wia-
domos¢ istnienia Karty wzrasta (64%) w 2012 roku w poréwnaniu z 48% w 2007 roku”,
niewielu obywateli wie, czym naprawdg Karta jest (11%) i kiedy podlega zastosowaniu
(14%). Najwigksza niepewno$¢ dotyczy tego, czy Karta ma zastosowanie do wszyst-
kich dziatan panstw cztonkowskich, w tym kwestii nalezacych do kompetencji krajo-
wych. Karta nie ma zastosowania we wszystkich tych zagadnieniach, mimo to ponad
potowa respondentow (55%) uwaza, ze jest inaczej. Poza tym prawie jedna czwarta
(24%) respondentoéw stwierdzita, ze nieprawda jest, ze Karta ma zastosowanie do
panstw cztonkowskich jedynie wtedy, gdy wdrazaja one prawo UE, co jeszcze bardziej
uwydatnia te nieporozumienia”®’.

Nalezy zaznaczy¢, iz wdrozenie zawartosci Karty, dokonuje sig¢ na trzech pozio-
mach, po pierwsze, przez zapewnianie zgodnosci nowych regulacji UE z prawami pod-
stawowymi, po drugie, przez monitorowanie legislacji i dziatan panstw cztonkowskich
i reagowanie w przypadkach tamania przez nie postanowien Karty, i po trzecie, przez
wspolprace z innymi organami UE, w celu bardziej kompleksowej ochrony praw pod-
stawowych na terenie Unii i poza nia*. Jako jednen z wigkszych sukcesow odniesio-
nych w zwiazku z wdrozeniem Karty w 2011 roku, wymienia si¢ migdzy innymi
interwencje Komisji w sprawie ograniczenia przepisOw antyimigracyjnych w Danii.
Zwlaszcza przy tworzeniu i wdrazaniu w zycie, nowych aktow prawnych, Sprawozda-
nie skupia si¢ przede wszystkim, na dziataniach Komisji na Wegrzech, w zwiazku
z nowa konstytucja®’, a takze prawem medialnym, ktére budzily zastrzezenia pod
wzgledem zgodnosci z prawami zawartymi w Karcie®. Po interwencji Komisji w sprawie
wegierskiego prawa prasowego, z wykorzystaniem petnego zakresu jej kompetencji

3 Badanie Flash Eurobarometr 340: ,,Karta praw podstawowych Unii Europejskiej”, za: Spra-
wozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych UE za 2011 rok, op. cit., s. 2.

8 Sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych UE za 2011 rok, op. cit., s. 8-9.

8 Sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych UE za 2011 rok, op. cit., s. 8.

8 Implementacja Kart Praw Podstawowych — najwazniejsze sukcesy i najwieksze wyzwania. Ra-
port Komisji Europejskiej, http://www.europapraw.org/news/implementacja-karty-praw-podstawo-
wychnajw azniejsze-sukcesy-i-najwieksze-wyzwania-raport-komisji-europejskiej-2 (data wejscia na
strong 24.04.2012).

7, Podczas czerwcowej sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego Komisja podkreslita, ze kon-
stytucja kazdego panstwa cztonkowskiego powinna odzwierciedla¢ europejskie wartosci wolnosci,
demokracji, rownosci, panstwa prawnego, ludzkiej godnosci i poszanowania praw cztowieka, w tym
praw osob nalezacych do mniejszosci, bez dyskryminacji, zgodnie z postanowieniami art. 2 Traktatu
oraz by¢ zgodna z tymi wartosciami. W grudniu Komisja wyrazita zaniepokojenie potencjalnym na-
ruszeniem prawa UE przez niektore przepisy projektu prawnego. Wegierskie wladze przyjety przed-
miotowe przepisy nie uwzgledniajac zastrzezen Komisji co do ich prawnych konsekwencji. W zwiazku
ztym Komisja, jako straznik Traktatow, zdecydowata si¢ podja¢ dziatania przeciwko licznym nowym
przepisom w wegierskim prawodawstwie, mianowicie tym dotyczacym niezaleznosci organu ochro-
ny danych oraz dyskryminacyjnych skutkéw obowiazkowego wieku przechodzenia na emeryturg
przez sedziow, prokuratorow i notariuszy”, cytowane za: Sprawozdanie ze stosowania Karty praw
podstawowych UE za 2011 rok, op. cit., s. 4.

8 Implementacja Kart Praw Podstawowych — najwazniejsze sukcesy i najwigksze wyzwania, op.
cit.; Sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych UE za 2011 rok, op. cit., s. 3—4.
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prawnych, w celu egzekwowania dorobku prawnego, wegierski rzad zgodzit si¢ zmie-
ni¢ krajowe prawo prasowe, aby bylo ono zgodne z materialnymi przepisami prawa
UE. Wyrazono zaniepokojenie z tytulu innych przepiséw prawa prasowego, nieobjg-
tych zakresem przepisow UEY.

Za spore osiagnigcie Komisji, podkresla si¢ zmiany w prawie karnym Unii Europe;j-
skiej, migdzy innymi, wobec nowych narzedzi, majacych na celu ochrong ofiar i za-
pewnienie im godno$ci. Nowa dyrektywa bierze pod uwage prawa ofiar szczegdlnie
narazonych na nieréwne traktowanie, badz stania si¢ ponowna ofiara. Podkresla si¢
réwniez, propozycje zmiany systemu w celu wzmocnienia praw proceduralnych oskar-
zonych, takich jak, dostgp do adwokata i mozliwo§¢ zapoznania si¢ z zarzutami
i przyshugujacymi im prawami w jezyku, ktory jest dla nich zrozumiaty®. Podkresla sig
rowniez, zauwazalny wplyw Karty na sadownictwo, zar6wno na szczeblu krajowym,
jak 1 UE. Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej coraz czgsciej, odwotywat si¢ do
Karty w swoich orzeczeniach, a liczba orzeczen, w ktorych przywotano Kartg w uza-
sadnieniu, wzrosta o ponad 50% w stosunku do roku 2010, z 27 do 42. Takze sady kra-
jowe kierujace pytania do Trybunatu Sprawiedliwosci, czgsciej odwolywaty si¢ do
Karty w 2011 roku, a liczba takich przywotan wzrosta o 50% w porownaniu z rokiem
2010, z 18 do 27°" (przyktadowo w sprawie Test-Achats, Trybunat uniewaznit odstep-
stwo zawarte w unijnych przepisach, dotyczacych rownouprawnienia ptci, ktore umo-
zliwiato ubezpieczycielom odmienne traktowanie me¢zczyzn i kobiet, w zakresie
indywidualnych sktadek i bonifikat jako niegodne z przepisami Karty. W nastepstwie
orzeczenia Trybunatu Komisja wydata wytyczne na temat stosowania prawa UE w za-
kresie rownouprawnienia ptci w odniesieniu do ubezpieczen)’>. Po przyjeciu przez Ko-
misje Strategii na rzecz rownosci kobiet 1 mezczyzn (2010-2015), wspominang
w opisie poprzedniego Sprawozdania, Rada przyjeta Europejski pakt na rzecz rownosci
plci”. Pakt ustanawia silne powiazanie ze strategia Europa 2020 (a w ramach tej strate-
gii, Komisja, wydata zalecenia dla panstw cztonkowskich, dotyczacye dyskryminacji
ptacowej ze wzgledu na pte¢, opieki nad dzie¢mi oraz regulacji podatkowych zniechg-
cajacych do uzyskiwania drugiego zrédta dochodu w celu wzmocnienia pozycji kobiet
na rynku pracy oraz osiagnigcia celu zaktadajacego podniesienie poziomu zatrudnienia
kobiet i mezczyzn w wieku 20-64 do 75% do 2020 roku)’. Pomimo znaczacych
osiagni¢é, przed Komisja wceiaz jest wiele wyzwan. Jednym z nich, jest dalsze zapew-
nienie lepszej ochrony praw kobiet, a takze dazenie do petnego rownouprawnienia. Na-
stgpnym wyzwaniem, jest zapewnienie lepszego dostgpu do informacji o Karcie Praw

Sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych UE za 2011 rok, op. cit., s. 4.
Implementacja Kart Praw Podstawowych — najwazniejsze sukcesy i najwieksze wyzwania, op.

Sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych UE za 2011 rok, op. cit., s. 6.
ETS, sprawa C-236/09. Test-Achats, 30.4.2011, Sprawozdanie ze stosowania Karty praw pod-
stawowych UE za 2011 rok, op. cit.

% Konkluzje Rady na temat Europejskiego paktu na rzecz réwnosci plci (2011-2020), Bruksela
2011, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/119628.pdf (data wej-
$cia na strong 25.04.2012); Sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych UE za 2011 rok,
op. cit., s. 7.

% Sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych UE za 2011 rok, op. cit., s. 8.
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Podstawowych UE, a takze centralizacja stosowania praw czlowieka i praw podstawo-
wych w polityce zewngtrznej UE. To zagadnienie, znajduje si¢ poza tematami omawia-
nymi w Sprawozdaniu, ktdre odnosi si¢ jedynie do stosowania Karty Praw Podstawowych
w panstwach cztonkowskich, jednakze jest istotnym z punktu widzenia spojnosci poli-
tyki UE w tym zakresie”. Nalezy rowniez podkresli¢, iz w Sprawozdaniu o realizacji
KPP UE za rok 2010 i 2011, nie ma informacji o tym, jak jest stosowany artykutu 34°°
tj. dotyczacy przeciwdziatania ubdstwu, a z pewnos$cig nalezy uznac¢ skrajne ubdstwo,
jako naruszenie praw cztowieka. Dlatego tez warto zastanowic sig, czy panstwa nie po-
winny by¢ zobowiazane do sktadania sprawozdan dotyczacych tego, jak wywiazuja si¢
z ochrony, poszanowania i realizacji podstawowych praw w sferze spoteczne;j.

Summary

The application of the European Union Charter of Fundamental Rights: the British
Protocol and the Reports on the Application of the EU Charter of Fundamental Rights

The first part of the paper analyzes the content of the British Protocol and the justification for
its drafting. It also presents individual standpoints, and in particular Polish responses which trig-
gered a general discussion, as was the case with the Charter of Fundamental Rights. Another part
of the paper is devoted to analyzing the Reports on the Application of the EU Charter of Funda-
mental Rights, published annually since the Chart came into effect in 2010. The reports discuss
issues that were successfully resolved, as well as those continuing to pose a challenge for the EU.

9 Implementacja Kart Praw Podstawowych — najwazniejsze sukcesy i najwieksze wyzwania,
op. cit.; Rezolucja Parlamentu Europejskiego o strategii UE w dziedzinie Praw Czlowieka,
http://www.europa praw.org/news/rezolucja-parlamentu-europejskiego-o-strategii-ue-w-dziedzinie-
-praw-czlowieka (data wejscia na strong 26.04.2012).

% W celu zwalczania wykluczenia spolecznego i ubéstwa, Unia uznaje i szanuje prawo do pomocy
spolecznej i mieszkaniowej dla zapewnienia, zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz
ustawodawstwach i praktykach krajowych, godnej egzystencji wszystkim osobom pozbawionym wy-
starczajqcych srodkow (art. 34 ust. 3 KPP UE).
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