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Partnerstwo Wschodnie
jako instrument polityki wschodniej UE?

Od podpisania Traktatu z Maastricht Unia Europejska byta zainteresowana zacies$nie-
niem relacji ze swoimi najblizszymi sasiadami. Od 1995 roku rozpoczgta wspotprace
z krajami basenu Morza Srodziemnego w ramach procesu barcelofiskiego'. W kolej-
nych latach rozwinigto szereg inicjatyw w regionie. Wspotpraca zaowocowata zblize-
niem podmiotéw gtéwnie w zakresie handlu i wspotpracy rozwojowej oraz wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Podpisano takze umowy stowarzyszeniowe
z Tunezja (1995), Marokiem (1995), Jordania (1997), Autonomig Palestyniska (1997),
Egiptem (2001), Libanem (2002), Algieria (2002).

Nastepne lata przyniosty reorientacjg polityki zagranicznej UE w kierunku wschod-
nim i poludniowym. Akcesja 8 nowych krajow Europy Srodkowej i Wschodniej oraz
Cypru i Malty zrodzila potrzebe wypracowania przez UE nowej, spdjnej polityki wo-
bec sasiadoéw. 12 maja 2004 roku Komisja Europejska opublikowata komunikat: Euro-
pejska Polityka Sasiedztwa. Zostal on przyjety przez Rade¢ Europejska w dniach
17-18 czerwca tego roku. Dokument obejmowat trzy grupy krajow:

a) z Europy Wschodniej — Biatorus, Ukraing, Motdawig;

b) zBasenu Morza Srédziemnego — Algierig, Egipt, Izrael, Jordanig, Liban, Libi¢, Ma-
roko, Autonomig Palestynska, Syrig, Tunezjg, utozsamiang od 1995 roku z tzw. pro-
cesem bolonskim UE;

¢) z potudniowego Kaukazu — Armenie, Azerbejdzan, Gruzje’.

Do gtéwnych celow EPS zaliczono: promocje wartosci UE, dialog polityczny,
wspolprace na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego, pomoc finansowa i technicz-
na, w celu zblizenia tych krajow do rynku wewngtrznego Unii, wspotprace w dziedzi-
nie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych, energetyki, transportu, ochrony
srodowiska, badan i rozwoju, technologii informatycznych®. W oparciu o dokument za-
inicjowano m.in. utworzenie strefy wolnego handlu z Ukraing oraz budoweg centrum

! Jesienia 1995 roku stolicy Katalonii odbyto si¢ spotkanie pietnastu panstw Unii Europejskiej
i dwunastu krajow srédziemnomorskich. Podczas konferencji podpisano tzw., ,,deklaracjg barcelon-
ska”, w ramach ktorej sformutowano trzy koszyki partnerstwa obejmujace: dziatania polityczne, go-
spodarcze i spoteczno-kulturalne, zob. szerzej: R. Zigba, Polityka zagraniczna Unii Europejskiej
w reg'onie srodziemnomorskim, ,,Przeglad Europejski” 2005, nr 1, s. 103-143.

K. Lastawski, Od idei do integracji europejskiej, Warszawa 2004, s. 314.

3 E. Cziomer, Geneza, struktura oraz przestanki wdrazania Partnerstwa Wschodniego Unii Eu-
ropejskiej w latach 2008—-2010, w: Partnerstwo wschodnie wielka szansa dla Europy, red. J. Saw-
czuk, Poznan—Chorzow 2011, s. 40.

* J.1. Wec, Polska wobec projektu Parmerstwa Wschodniego, w: Partnerstwo wschodnie wielka
szansa dla Europy, red. J. Sawczuk, Poznan—Chorzow 2011, s. 70.
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wizowego Unii Europejskiej w Motdawii’. Panstwa cztonkowskie UE, bedac $wiado-

me korzys$ci gldwnie gospodarczych wynikajacych ze wspolpracy z obszarem pora-

dzieckim, staraty si¢ wypracowac z sasiadami korzystna formute kooperacji.

Przystapienie Butgarii i Rumunii do Unii Europejskiej w 2007 roku wymusito po-
trzebe przesunigcia granic UE do regionu Morza Czarnego. 11 wrzes$nia 2007 roku Ko-
misja Europejska przyjela komunikat: Synergia Czarnomorska — nowa inicjatywa
wspolpracy regionalnej. Projekt obejmowatl wspotprace panstw znajdujacych si¢ w ob-
rgbie Morza Czarnego: Grecja, Bulgaria, Rumunia, Motdawia, Ukraina, Rosja, Gruzja,
Armenia, Azerbejdzan i Turcja — z UE®.

W latach 20062008 funkcjonowaly rozne inicjatywy na rzecz poglebienia wspolpracy
UE z bylymi republikami radzieckimi (Partnerstwo Wschodnie, Synergia Czarnomor-
ska, Wymiar Potnocny UE). W 2006 roku prezydencja austriacka zaproponowata pogle-
bienie wspolpracy z Ukraina i Biatorusia w ramach polityki energetycznej UE’. W 2007
roku pojawily si¢ dwie inne inicjatywy. Prezydencja niemiecka zaproponowata projekt
,»EPS plus” [Europejska polityka sasiedztwa plus], a nastgpnie Polska i Litwa sugero-
waly pogtebienie wschodniego i potudniowego wymiaru polityki sasiedztwa®.

Wiosna 2008 roku w Brukseli podczas szczytu ministrow spraw zagranicznych UE
przedstawiona zostata polsko-szwedzka inicjatywa Partnerstwa Wschodniego. Moty-
wem polsko-szwedzkiej koncepcji byto m.in.:

— ozywienie wymiaru Europejskiej Polityki Sasiedztwa w kierunku wschodnim, gdzie
perspektywa formalnego czlonkostwa w UE dla poradzieckich krajow byta niezwy-
kle odlegta i trudna do sprecyzowania;

— wykorzystanie powyzszej inicjatywy w celu pokazania zdolnosci Polski do aktyw-
nego ksztattowania polityki wschodniej UE — Szwecja juz od kilku lat akcentowata
doniosta role Polski w kreowaniu polityki wschodniej UE;

— koniecznos$¢ przejscia od ogdlnych deklaraciji poparcia do konkretnych dziatan i spetnie-
nia cho¢ czgsci oczekiwan wschodnich sasiadow Polski (kraje proradzieckie wspoipra-
cowaly z UE w oparciu o ogdlne porozumienia podpisane jeszcze w latach 90-tych);

— przeciwdziatanie lansowanej przez francuskiego prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego
pierwszej wersji Unii Sroédziemnomorskiej, ktore grozito m.in. duzym uszczuple-
niem $rodkdéw przeznaczonych dla Partnerstwa Wschodniego, a co najgorsze po-
dziatem Europy na strefy wptywow’. W tym miejscu warto nadmieni¢, ze projekt
prezydenta Francji w oczywisty sposob przyznawat Paryzowi uprzywilejowana po-
zycjg. Sarkozy zmierzat do wzmocnienia tradycyjnego kierunku francuskiej polityki
zagranicznej, bazowat na silnych zwiazkach politycznych i kulturowych z obszarem
Afryki Potnocne;j'’. Idea ta skierowana byta gtownie do Wioch i Hiszpanii, z aktyw-
nosci w tym obszarze miaty by¢ wykluczone Niemcy.

> M. Arcipowska, ,,Biuletyn” PISM 2011, nr 91.

S T. Kapusniak, Wymiar wschodni Europejskiej Polityki Sqsiedztwa Unii Europejskiej, Warsza-
wa 2010, s. 33.

" B. Wojna, M Gwiazdowki, Eastern Partnership: The Opening Report, Warsaw 2009.

8 7. Wee, op. cit., s. 71.

° E. Cziomer, op. cit., s. 43.

19" J. Sawczuk, Narodziny Partnerstwa wschodniego w swietle gry intereséw Francji i Niemiec w UE,
w: Partnerstwo wschodnie wielka szansa dla Europy, red. J. Sawczuk, Poznan—Chorzow 2011, s. 80.
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W grudniu 2007 roku, jeszcze przed szczytem Berlin—Paryz, kanclerz Niemiec An-
gela Merkel odwodzita Sakozy’ego od pomystu zamykania Unii Srodziemnomorskiej
dla innych panstw. Sugerowata, Ze inicjatywa ta podzieli UE w taki sposob, ze Niemcy
beda patrzyly na wschod, a Francja na potudnie''. Dyplomatyczne wypowiedzi prezy-
denta Francji zaprzeczajace wykluczeniu Niemiec z tego projektu nie uspokoity Berlina.
Pod koniec 2007 roku Niemcy stangty na czele koalicji cztonkéw UE opowiadajacych
si¢ za wspoélna, a nie francuska Unia dla Srodziemnomorza. W wyniku tych wydarzen
Paryz odnotowat porazke w dyplomatycznej potyczce z Niemcami, a Unia dla Srodziem-
nomorza zaczgta ustgpowac wspieranej przez Niemcy wizji Partnerstwa Wschodniego.

Architekei projektu Partnerstwa Wschodniego — Polska i Szwecja widziaty w nim
duze korzysci, ale w inny sposob je akcentowaty. Polska w doktrynie polityki zagra-
nicznej: nawigzywata do historycznych koncepcji wspotpracy Polski z najblizszymi
sasiadami (zob. Jerzy Giedroj¢ i koncepcja ULB)'2. Dazyta takze do zmiany potozenia
otoczenia geopolitycznego RP poprzez dalsze poszerzenie UE i NATO na wschod,
szczegolnie w odniesieniu do Ukrainy. Po Pomaranczowej Rewolucji wydawato sig, ze
Ukraina bgdzie podaza¢ droga wyznaczona przez standardy unijne, a Polska moze by¢
adwokatem Kijowa na drodze do cztonkostwa. Po zwycigstwie Wiktora Janukowycza
plany zostaly na jaki$ czas odtozone. Przy takim uktadzie sit politycznych nie widziano
mozliwosci realizowania ich. Zamierzeniem Polski bylto takze zapewnienie dostepu do
surowcow energetycznych na Zakaukaziu, co w dobie dyskusji 1 sporéw wewnatrz UE
na temat bezpieczenstwa energetycznego wydawato si¢ by¢ roztropnym kierunkiem
dziatan. Ze zrozumiatych wzgledow Polsce zalezalo na nie ograniczaniu, ale przyzna-
niu wigkszej roli poradzieckim panstwom Europy Wschodniej i Zakaukazia.

W Szwecji idea Partnerstwa Wschodniego nie wzbudzata tak zywego zaintereso-
wania jak w Polsce. Kojarzona byta gldwnie z bytym premierem, konserwatywnym po-
litykiem Carlem Bildtem, ktory znany byt z ostrej krytyki Kremla i ktory miat osobiste
ambicje, aby obja¢ wazne stanowisko w strukturach UE. W ostatnich latach w dzia-
taniach Polski i Szwecji wida¢ byto zbiezno$¢ ocen, ktora przektadata si¢ na rozumie-
nie celow Partnerstwa oraz instrumentoéw niezbednych do ich realizacji. Rezonans byt
widoczny podczas konfliktu gruzinsko-rosyjskiego, ktory byt powaznym wyzwaniem
dla UE. W tym czasie zaro6wno Carl Bildt jak i Radostaw Sikorski podkreslali, ze w na-
stepstwie konfliktu gruzinskiego ,,cig¢zar zainteresowania UE przesuwa si¢ wyraznie na
wschod, ktorego stabilno$¢ polityczna i ekonomiczna lezy w interesie Europy”.

3 grudnia 2008 roku Komisja Europejska przedtozyta w formie komunikatu rozbu-
dowany Program Partnerstwa Wschodniego. Oferta obejmowata m.in. kwestie zawarcia
w przysztosci nowych uktadow stowarzyszeniowych, dalsze powiazania gospodarcze
z perspektywa utworzenia strefy wolnego handlu, utatwienia wizowe, zwigkszenie po-
mocy finansowej, ale bez perspektywy cztonkostwa w UE.

Tre$¢ Komunikatu zaproponowata Rada Europejska na posiedzeniu 19-20 marca
2009 roku. Zblizenie gospodarcze i polityczne ,,Partnerow Wschodnich” miato spro-
wadza¢ si¢ do nast¢pujacych deklaracji:

" Tbidem, s. 81.
12 Zob. szerzej, A. Barabasz, Polacy i Polska wobec idei integracji europejskiej w latach
1915-1957, Torun 2008, s. 208-212.
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— przywiazania do zasad praworzadnosci panstwa;

— poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci;

— przywiazania do zasad gospodarki rynkowej i zrbwnowazonego rozwoju.

Struktura Partnerstwa obejmowala nast¢pujace formy instytucjonalizacji wspdtpracy:

— szczyty z udziatem szefow panstw i rzadow;

— doroczne spotkania MSZ;

— okresowe spotkania Zgromadzenia Parlamentarnego;

— spotkania w ramach platform tematycznych;

— spotkania eksperckie w zaleznosci od potrzeb'.

Formy wspotpracy miaty wystegpowaé¢ w dwoch zakresach:

— dwustronne — wzmocnienie wspotpracy politycznej poprzez podpisanie uktadow stowa-
rzyszeniowych oraz blizsza wspolpraca w zakresie WPBIO, wsparcie reform admini-
stracyjnych, utatwienia w podrézowaniu do krajow UE, bezpieczenstwo energetyczne;

— wielostronne — stworzenie wspolnego forum do wymiany doswiadczen, ulatwienia
przyjmowania wspolnych stanowisk, podejmowania dziatan, dyskusja nad temata-
mi, zapoznawanie partneréw z prawodawstwem i standardami UE',

Co ciekawe, plany wsparcia PW obejmowaty rozne projekty i programy wspotpracy
z instytucjami UE, m.in. zwigkszenie ich udziatu w programie regionalnym INTERREG.

Opracowano takze trzy formy dlugofalowych skoordynowanych dziatan:

— cztery platformy tematyczne: ds. demokracji, integracji gospodarczej i konwergencji
z politykami UE, bezpieczenstwa energetycznego, kontaktoéw miedzyludzkich;

— inicjatywy flagowe: zintegrowany program zarzadzania granicami, wsparcie matych
i $rednich przedsigbiorstw, potudniowy korytarz energetyczny;

— Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego: zaangazowanie organizacji pozarzadowych
dla powodzenia reform PW, monitorowanie dziatan rzadéw i administracji w realiza-
¢ji uzgodnionych celéow PW'.

Zakreslone przez Radg Europejska plany wspotpracy UE z ,partnerami wschodnimi”
wydawaty si¢ by¢ bardzo ambitne, ale juz na poczatku okazaty si¢ trudne do zrealizo-
wania. Sugerowano, ze w krajach Partnerstwa tamane sa prawa czlowieka, a opozycja
polityczna jest przesladowana. Podkreslano, ze przywodcy tych krajow nie przestrze-
gaja zasad demokracji, a ich gospodarkom daleko do wolnorynkowych standardow.

Podczas wspomnianego szczytu z 19—20 marca 2009 roku, Rada zapowiedziata
takze inauguracyjny Szczyt Partnerstwa Wschodniego, ktory rozpoczat si¢ 7 maja
2009 roku w Pradze, podczas prezydencji czeskiej. Polsko-swedzka inicjatywe przyjg-
to w formie obszernej deklaracji'®.

Polsko-szwedzka propozycj¢ w panstwach partnerskich przyjeto wzglednie przy-
chylnie, lecz nieentuzjastycznie. W petni zadowolony po praskim spotkaniu wydawat
si¢ by¢ Michail Sakaszwili. Nazwatl on Partnerstwo Wschodnie godna odpowiedzia
Europy na wojng gruzinsko-rosyjska.

E. Cziomer, op. cit., s. 47.

' Ibidem, s. 48.

' Ibidem, s. 49.

D. Pszczétkowska, J. Pawlicki, Partnerstwo wschodnie zaczeto sie w Pradze, ,,Gazeta Wybor-
cza” z 8 maja 2010 r.
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Wigkszo$¢ partneréw z Europy Wschodniej akcentowala przede wszystkim korzy-
$ci gospodarcze wynikajace z tworzenia stref wolnego handlu. Nadzieje wiazano takze
ze zlagodzeniem rezimu wizowego, na ktory np. wstgpnie zgadzata si¢ Warszawa,
a stanowczo odmawiaty Hiszpania i Niemcy.

Najwigksze zastrzezenia podczas paryskiego szczytu budzita postawa panstw czton-
kowskich UE. Z przywddcow najwigkszych krajow przyjechata tylko Angela Merkel.
Nie byto Gordona Browna i José Luisa Rodrigueza Zapatero, Francj¢ reprezentowat
premier Frangois Fillon, a Silvio Berlusconi wymdéwit si¢ ktopotami rozwodowymi
i przystat ministra pracy. Austrig reprezentowat ambasador przy UE'". Zaniepokojenie
projektem wyrazila rowniez Rosja, ktéra inauguracj¢ szczytu uznata za ingerowanie
W jej sprawy wewnetrzne i naruszenie strefy intereséw geopolitycznych'®.

Pomimo widocznego braku wiary rzadow unijnych w realizacj¢ idei Partnerstwa,
szef dyplomacji polskiej Radostaw Sikorski nie kryt zadowolenia z oficjalnej akcepta-
cji dla polskiego pomystu: ,,skromno$¢ nie pozwala, ale wigkszo§¢ moéwcoOw chwalita
tg polsko-szwedzka inicjatywe. Chwala ja juz media zachodnie, myslg, Ze mozemy po-
wiedzie¢, ze jest to dzien polskiego sukcesu w Unii Europejskiej, dzien w ktorym cata
UE uchwalila, zatwierdzita polska inicjatywe”"’. Sugerowano, ze wraz ze zmiana poli-
tyki wschodniej Unii Europejskiej zrodzita si¢ szansa na wzmocnienie pozycji strate-
gicznej Polski jako kraju faczacego zachdd ze wschodnimi sasiadami®. Polska miata
zosta¢ ambasadorem krajow wschodnich i wspiera¢ ich starania o zblizenie si¢ do
standardow europejskich: demokracji i zasad wolnego rynku oraz wspiera¢ restruktu-
ryzacje ich systemow gospodarczych.

Jak zauwazyl znany publicysta tygodnika ,,Polityka”, inauguracja Partnerstwa
Wschodniego przebiegata w nietatwej atmosferze. Wizja wspdlnej europejskiej polity-
ki sasiedztwa utrwalila podziaty migdzy panstwami’'. Cho¢ Niemcy wspieraty Polske
w promowaniu projektu, to tak naprawdg¢ same aspirowaty do tego, aby zosta¢ anima-
torem polityki wschodniej UE. Francja w dalszym ciagu nie ukrywata wigkszego za-
interesowania projektem srodziemnomorskim anizeli ideq partnerstwa i akcentowala
zabezpieczenie swoich interesow w Afryce Poinocnej. Nie wspominajac o chgci zacie-
$nienia wspoOlpracy na linii Paryz—Berlin-Moskwa, co mogltoby godzi¢ w interesy pol-
skie. Holendrzy, Hiszpanie i Portugalczycy akcentowali, ze w Partnerstwie powinny
uczestniczy¢ Rosja, Turcja i inne kraje. Z kolei Rosja nie tylko nie wyrazila zaintereso-
wania projektem, ale krytykowata UE, za to, ze podjgla probg stworzenia strefy
wplywow w regionie. Kreml podejrzliwie spogladat na wszystkie inicjatywy, w ktore

7 Por. D. Pszczotkowska, J. Pawlicki, Moda na wschéd mineta, ,,Gazeta Wyborcza” z 8 maja
2010 . Zob. takze, http://www.wprost.pl/ar/160644/UE-powolala-Partnerstwo-Wschodnie/ (data do-
stegpu 10.11.2012).

'8 http://swiat.newsweek.pl/unia-europejska-nadepnela-na-odcisk-rosji,39215,1,1.html (data wej-
$cia na strong 10.11.2012).

' http://polska.newsweek.pl/sikorski—to-jest-dzien-polskiego-sukcesu,39206,1,1.html (data wej-
$cia na strong 10.11.2012).

2 http://www.stosunkimiedzynarodowe.pl/partnerstwo-wschodnie-szanse-i-zagro%C5%BCe-
nia-dla-polski (data wejscia na strong (7.11.2012).

' A. Szostkiewicz, Zaczelo si¢ w Pradze, ,Polityka z 5 maja 2009 r.
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wiaczane byly byle republiki radzieckie. Duze nadzieje z rozwojem inicjatywy wiaza-
no z polska prezydencja.

15 marca 2011 roku przyjeto szeSciomiesigczny program polskiej prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej w II potowie 2011 roku. Przedtozony on zostat przez
Mikotaja Dowgielewicza, pelnomocnika rzadu ds. przygotowania organéw admini-
stracji rzadowej 1 sprawowania przez RP przewodnictwa w Radzie UE. Wyznaczono
trzy gtowne cele polityczne Unii Europejskiej, ktére mialy wprowadzi¢ Unig na tory
rozwoju polityczno-gospodarczego. Jeden z priorytetdow nazwano: Europa korzysta-
Jjaca na otwartosci. Zaktadat on wsparcie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii
Europejskiej. Aktywno$¢ Polski sprowadza¢ si¢ miata do wspierania zasad wolnego
handlu w kontaktach z panstwami objetymi programem Partnerstwo Wschodnie, po-
szerzajac rynek, grono konsumentdéw oraz realizujac tym samym zatozenia Europej-
skiej Polityki Sasiedztwa: ,,W ramach Partnerstwa Wschodniego bedziemy dazy¢ do:
zawierania umow stowarzyszeniowych i tworzenia stref wolnego handlu (chodzi m.in.
o finalizacje lub znaczacy postep w negocjacjach z Ukraing i Motdowa); postepow w li-
beralizacji wizowej; poglebiania wspotpracy sektorowej” — zapowiadali urzednicy
w Kancelarii Premiera Rady Ministrow™.

Podczas polskiej prezydencji pozytywne akcenty na rzecz projektu Partnerstwa po-
jawity si¢ takze w Programie Kulturalnym Polskiej Prezydencji. Instytut im. Adama
Mickiewicza, ktéry odpowiadal za opracowanie i realizacj¢ Zagranicznego Programu
Kulturalnego Polskiej Prezydencji®, jeszcze przed objeciem przez Polske przewodnic-
twa stworzyt specjalny portal internetowy nawigzujacy do hasta polskiej prezydencji.
Jego gldéwnym zadaniem bylo promowanie tworcow polskiej kultury i dostarczanie
wielu rzetelnych informacji na temat wydarzen kulturalnych w kraju i za granicq. Por-
tal zawieral rowniez biogramy tworcow, eseje, opisy dziet itp.**

Wyrazem solidarnoéci z krajami Partnerstwa bylo zaaranzowanie projektu /, Culture
Orchestra, inicjatywy mtodych muzykéw z Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji, Ukrainy,
Biatorusi, Motdawii i Polski. Za posrednictwem muzyki chcieli oni promowac porozumie-
nia ponad podziatami kulturowymi. Zasadniczym celem wystawy bylo pokazanie sztuki
artystow pochodzacych glownie z Azerbejdzanu, Armenii, Biatorusi, Ukrainy, Gruzji
1 Motdowy. Pomyst ten wpisywat si¢ w jeden z gtéwnych priorytetow polskiego przewod-
nictwa, jakim byla idea Partnerstwa Wschodniego. Przestanie tej inicjatywy zawierato si¢
w stowach znanego polskiego publicysty Edwina Bendyka, ktory w uczuciu mitosci wi-
dzial glowny budulec stosunkéw migdzyludzkich, tym samym migdzysasiedzkich. Nato-
miast Polska jako pomystodawca idei Partnerstwa, podczas sprawowania prezydencji
wyrastata na gtéwnego patrona i opiekuna panstw aspirujacych do cztonkostwa w UE.

Centralnym punktem polskiego przewodnictwa w Radzie UE mial by¢ Szczyt Part-
nerstwa Wschodniego w Warszawie. Trudno byto oczekiwaé spektakularnego sukcesu,
ktéry posunatby do przodu ten ambitny projekt, bowiem jego najwigksza stabos$cia byt
od poczatku brak obietnicy cztonkostwa. To z kolei czynilo go mato atrakcyjnym dla

2 hitp://prezydencjaue.gov.pl/obszary-przygotowa/programowanie (data wejécia na strong
25 sierpnia 2011).

Z http://mkidn.gov.pl/pages/pl2011/pl/agora/prezydencia.php (data wejscia na strong 25 sierpnia 2011).

# www.culture.pl (data wejscia na strong 15 sierpnia 2011).
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panstw, dla ktorych, choéby odlegta, perspektywa akcesji mogta sta¢ si¢ impulsem mo-
dernizacyjnym. Brak obietnicy cztonkostwa sprawia, ze kazde panstwo wykorzystuje
Partnerstwo do swoich celow. Wida¢ to zwtaszcza w odniesieniu do Biatorusi, ktorej
wlaczenie do programu mozna zresztg interpretowac jako formg uznania rezimu Alek-
sandra Lukaszenki, a przynajmniej tak na arenie wewngtrznej czyni prezydent. Wptyw
spotecznoséci migdzynarodowej na to panstwo pozostaje, moéwiac oglednie, ograniczo-
ny. Rowniez Ukraina, ktéra wynegocjowata umowe stowarzyszeniowa nie moze na ra-
zie liczy¢ na jej rychte podpisanie. Bedzie to zaleze¢ od przestrzegania europejskich
wartosci, jak stwierdzit Jose Manuel Barroso. Najwigksze kontrowersje budza procesy
wytoczone Julii Tymoszenko i Jurijowi Lucence. Zdaniem Przewodniczacego Komisji
Europejskiej, byly one niesprawiedliwe i utrudnity zdobycie mandatow poselskich.
Roéwniez Gruzja, ktora cieszy si¢ duza sympatia Polakéw, ma problemy z przestrzega-
niem standardow demokratycznych. Prezydent Micheil Saakaszwili, do niedawna po-
strzegany jako gwarant zblizenia z Zachodem, coraz czgséciej oceniany jest przez
pryzmat autorytarnych sktonnosci, na co zwracata uwage chocby Amnesty Internatio-
nal”. Armenia i Azerbejdzan tocza konflikt o Gorski Karabach, jednak to drugie pan-
stwo, zwlaszcza prezydent Ilham Alijew, moze liczy¢ na wigksza wyrozumialo$é
w Europie Zachodniej z uwagi na zasoby surowcow energetycznych®®. W przypadku
nazbyt intensywnego upominania si¢ o zachowanie standardow demokratycznych
(zniesienie ograniczen liczby kadencji dla urzedu prezydenta, sposob przeprowadzenia
wyborow w 2010 roku), Azerbejdzan moze skierowac swoja uwage na inne panstwa,
ktoére chetnie zaptaca za jego surowce. Liderem przemian pozostaje Motdawia, jednak
na jej ocenie musi ciazy¢ spor toczony z Republika Naddniestrzanska.

W przygotowanym przez Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych dokumencie
»Partnerstwo Wschodnie — raport otwarcia”, analizie poddano panstwa objete Partner-
stwem. Przeczyta¢ tam mozna, ze Armenia uznaje cztonkostwo w Unii Europejskiej za
strategiczny wybor, podobnie jak w przypadku Azerbejdzanu, cho¢ autorzy raportu
uznaja to jedynie za deklaracje — na przeszkodzie stoi autorytarny ustréj. W Gruzji naj-
mocniej akcentuje si¢ wolg wigkszego zaangazowania UE w rozwiazywanie kaukas-
kich konfliktéw, bezpieczenstwa energetycznego, tranzytu surowcdw i transportu.
Motdawia z kolei liczy na pomoc UE w sporze z nieuznawana Republika Naddniestrzan-
ska oraz fundusze unijne, jednak do samej inicjatywy nie podchodzi bezkrytycznie.
W przypadku Ukrainy, jej wtadze chetnie podkreslaja swoja europejska tozsamo$é kul-
turowa 1 koniecznos$¢ okreslenia perspektywy cztonkostwa. Stowem, panstwa objete
Partnerstwem realizuja lub chca realizowa¢ w jego ramach swoje cele, wszystkie
réwniez maja problemy z wypetnianiem standardow demokratycznego panstwa®’.

3 Zobacz: Georgia: Authorities must stop violence against opposition ahead of election, 20 July 2012,
http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR56/003/2012/en/af08c481-83ec-412¢c-846¢-b23848300b87/
eur560032012en.html (dostep: 2 wrzesnia 2012).

% Ropociag Baku—Tbilisi-Ceyhan w przysztosci ma zostaé przedtuzony i dostarczaé surowiec do
Europy Srodkowej. Z kolei Gazociag Potudniowokaukaski zostanie potaczony z gazociagiem Nabuc-
co. Wystarczy rowniez wspomnie¢ szczyt energetyczny w Baku czy wizyte prezydenta Alijewa
w Polsce i serdeczne przyjecie przez Lecha Kaczynskiego.

¥’ Wedhug ,,Democracy Index 2011 opracowanego przez ,, The Economist”, w grupie demokracji
okreslanych mianem niedoskonatych znalazty si¢: Moldawia (pozycja 64), Ukraina (pozycja 79),
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Realizacji Partnerstwa Wschodniego nie sprzyjal moment jego rozpoczecia, ktory
zbiegt si¢ z kryzysem gospodarczym. Trudno oczekiwaé zgody panstw cztonkowskich
na tozenie dodatkowych $rodkéow na ,,eksport demokracji” poza wschodnie granice
Unii Europejskiej, jesli wspomaganie budzetéw dotknigtych kryzysem panstw unij-
nych budzi kontrowersje. Solidarno$¢ padta ofiara kryzysu i podobnie moze stac si¢
z forsowanym przez Polsk¢ i Szwecjg projektem. Wigkszym problemem dla Berlina
czy Paryza jest sytuacja w Grecji, Hiszpanii czy Portugalii, nie jako$¢ demokracji
w Azerbejdzanie. Ofiara kryzysu jest zwlaszcza gospodarczy komponent Partnerstwa
Wschodniego. Warto tez pamigtaé, ze wschodni wymiar Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa nie jest uznawany przez wszystkie panstwa za priorytetowy, jak czyni to Polska,
widzac w tym szansg na rozszerzenie. Wystarczy wspomnie¢ choc¢by francuska propo-
zycje Unii dla Morza Srédziemnego.

Wszystkie te elementy pozwalaty przypuszczaé, ze warszawski szczyt (29-30 wrzes-
nia 2011 r.) nie bedzie przetomowy. Pokazat on rozbiezno$ci pomigdzy cztonkami UE
a panstwami objetymi Partnerstwem. Zamiast prezydenta Lukaszenki zaproszono mi-
nistra spraw zagranicznych, Siarhija Martynau, ktory jednak z zaproszenia nie skorzy-
stat, wysytajac ambasadora w Polsce. Ostatecznie jednak Biatorusi nie reprezentowat
nikt. Podczas szczytu przyjeto dwie deklaracje koncowe, jednej z nich, dotyczacej sy-
tuacji w Bialorusi nie podpisali przedstawiciele panstw Partnerstwa. Podobne kontro-
wersje podczas szczytu budzita sprawa Julii Tymoszenko.

Wirod reakeji na polska prezydencje znalez¢é mozna byto takie, ktore wskazywaty, ze
szczyt Partnerstwa Wschodniego nie przekonat panstw Europy Wschodniej do zmian po-
litycznych, ktore miaty staé sie warunkiem cztonkostwa w Unii Europejskiej™. W maju
2011 roku Catherine Ashton przedstawita t¢ zasade wprost: pieniadze za postepy w de-
mokracji. Nicu Popescu i Andrew Wilson w raporcie ,, Turning presence into power: lessons
from the Eastern Neighbourhood”, przygotowanym dla Europejskiej Rady Stosunkow
Migdzynarodowych, ostrzegaja ze wysitki na rzecz demokratyzacji panstw objetych
Partnerstwem nie przyniosty efektow. Moze to w przysztosci doprowadzi¢ do wydarzen
znanych juz z Bliskiego Wschodu czy Afryki Poocnej”. Autorzy opracowania zazna-
czaja, ze choc jeszcze nigdy w historii Unia Europejska nie zaznaczylta tak mocno swojej
obecnosci w tych panstwach, to nie przektada sig to na realne skutki.

W polityce wewngtrznej ocena prezydencji byta sadem nad gabinetem Donalda
Tuska i przebiegata wedtug linii biezacych sporow politycznych. Wérdéd waznych ak-
centow nalezy podkresli¢ polska propozycje ,,pakietu modernizacyjnego” skierowane-
go do Biatorusi. Wedlug zapewnien premiera Donalda Tuska obejmuje on peinag
amnestig, rehabilitacj¢ 0sob aresztowanych po wyborach, rozpoczecie rozmow z opo-
zycja oraz przeprowadzenie wyborow wedlug standardow OBWE. Dopoki jednak
wiadzom Biatorusi takie dziatania nie beda si¢ optacac politycznie lub gospodarczo, re-

Gruzja (pozycja 102), Armenia (pozycja 111), wérdd rezimoéw autorytarnych znalazty sig: Biatorus
(pozycja 139) i Azerbejdzan (pozycja 140)

% Zob. C. Arvidsson, Hopp om mer Europa for det nya Osteuropa, ,,Svenska Dagbladet” z 3 paz-
dziernika 2011 r., http://www.svd.se/opinion/ledarsidan/hopp-om-mer-europa-for-det-nya-osteuro-
pa_6519090.svd (dostegp: 2 wrzesnia 2012).

¥ http://www.ecfr.eu/page/~/ECFR31_ENP_AW.pdf, dostep: 2 wrzesnia 2012.
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alizacja pakietu bedzie stata pod znakiem zapytania. Szef polskiego rzadu podkreslit
rowniez, ze udato si¢ zakonczy¢ rozmowy stowarzyszeniowe z Ukraing oraz rozpoczaé
z Gruzja 1 Motdawia. Wsrdd pozytywnych efektow szczytu mozna wskaza¢ roéwniez
obietnicg ruchu bezwizowego dla panstw, ktére spetnia stawiane im w tym zakresie
wymogi’’ oraz deklaracje utworzenia w Warszawie Akademii Administracji Publicz-
nej Partnerstwa Wschodniego, ktora ma wspiera¢ procesy demokratyczne w szesciu
panstwach objgtych Partnerstwem. Na szczycie nie moglo zabraknaé kurtuazyjnych
deklaracji politycznych, jak te, ktére padty z ust Hermana van Rompuya i Jose Ma-
nuela Barroso, a dotyczyly znaczenia zaangazowania Polski w sprawy kontaktow
z wschodnimi partnerami oraz wzrostu naktadéw na Partnerstwo Wschodnie.

Na ocenie szczytu i polskiej prezydencji z pewnos$cia zawazyt kryzys ekonomiczny
w strefie euro, ktory zdominowat debate publiczna w tym czasie. Sytuacj¢ dodatkowo
utrudniat fakt, ze Polska nie jest jej cztonkiem. Chociaz w obszarze Partnerstwa
Wschodniego trudno wskazaé postep czy spektakularny sukces, raczej mozna mowié
0 pewnym impasie, to jednak nalezy podkresli¢ probe podtrzymania zainteresowania
UE sytuacja w panstwach, ktore dla wigkszosci jej obywateli sa nieznane, by nie po-
wiedzie¢ odlegte kulturowo. Nie mozna przeceni¢ znaczenia promowania warto$ci de-
mokratycznych w panstwach, w ktérych nie uda si¢ stworzy¢ jej mechanizméw na
wzor zachodnioeuropejski w przeciagu kilku lat. Takie procesy przebiegaja niemalze
niezauwazalnie, dokonywanie oceny Partnerstwa Wschodniego jest dzisiaj nazbyt po-
chopne, bowiem potrzebna jest dtuzsza perspektywa, by moc zauwazy¢ skutecznosé
podjetych w jego ramach dziatan.

Niewiele mogta tu zmieni¢ Polska podczas Prezydencji, bowiem Partnerstwo Wschod-
nie jest obcigzone grzechem pierworodnym — jego rodzice nie wiedzieli i nie wiedza,
czym ma ono by¢. Czy ma by¢ projektem przygotowujacym kolejne panstwa do akcesji,
czy moze raczej powinna by¢ instrumentem shuzacym eksportowi demokracji poza
wschodnie granice? Moze jest to projekt zapewniajacy bezpieczenstwo, w tym energe-
tyczne? Efekty polskiej prezydencji w obszarze Partnerstwa Wschodniego sa w wigkszo-
$ci od Polski niezalezne. Najpierw Unia Europejska powinna precyzyjniej okreslic,
czego oczekuje od realizacji tego projektu i co moze zaoferowa¢ w zamian. Nietrudno
bowiem znalez¢ panstwa, ktore zaoferuja podobne korzysci, ale nie beda stawiaty wymo-
gow dotyczacych demokratycznych reform. Niepokojacy powinien by¢ widoczny juz
spadek poparcia dla cztonkostwa w Unii Europejskiej, jaki notowany jest w panstwach
Partnerstwa. Jego podniesienie bytoby mozliwe, gdyby tylko udato si¢ ztagodzi¢ rezimy
wizowe, ktore sa przeszkoda dla obywateli, nie dla panstw. Nicu Popescu i Andrew Wil-
son juz wezesniej zwracali uwage, ze oferta unijna musi konkurowacé z Rosja, ktora row-
niez zabiega o wplywy w regionie. Tymczasem Bruksela nie palita si¢ do dziatan
w czasie wojny w Gruzji czy podczas konfliktow gazowych z Rosja’'.

3% Najblizej zniesienia obowiazku wizowego sa Ukraina i Moldawia, zob. szerzej: M. Jarosze-
wicz, Niemozliwe uczyni¢ mozliwym. Perspektywy ruchu bezwizowego pomiedzy UE a wschodnimi
partnerami, ,,Punkt widzenia” 2012, nr 27, Warszawa 2012.

31 N. Popescu, A. Wilson, The limits of enlargements-lite: European and Russian power in the
troubled neighbourhood. Published on 16 June 2009, zobacz: http://ecfr.eu/page/-/ECFR14 The Li-
mits_of Enlargement-Lite. European and Russian Power in the Troubled Neighbourhood.pdf,
dostep: 2 wrzesnia 2012.
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Z pewnos$cia warto kontynuowac dziatania na szczeblu obywatelskim zgodnie
z tym, co 28 listopada 2011 roku, mowit minister spraw zagranicznych, Radostaw Si-
korski podczas Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego
w Poznaniu. Podkreslit on wowczas, ze Partnerstwo to nie tylko porozumienie pomig-
dzy rzadami, ale takze wspotpraca parlamentarna, samorzadowa, forum biznesowe
oraz nie mniej wazny wymiar obywatelski. Zaznaczyl, jak wazna jest ta kwestia dla
jego rzadu, stad starania o ruch bezwizowy. Wedlug zapewnien ministra, Polska wyda-
wata wigcej wiz obywatelom panstw nalezacych do Partnerstwa niz inne panstwa
unijne tacznie. Wtasnie taki ,,obywatelski wymiar” Partnerstwa powinien by¢ najwaz-
niejszy dla Unii Europejskiej, ktora powinna potraktowaé go jako prace u podstaw, kto-
ra w przysztosci zaowocuje nowoczesnymi spoleczenstwami panstw Partnerstwa. Dwa
miesiace wezesniej podczas warszawskiej konferencji ,,Partnerstwo Wschodnie: w kie-
runku europejskiej wspolnoty demokracji, dobrobytu i silnego spoteczenstwa obywa-
telskiego”, ktora towarzyszyta szczytowi Partnerstwa Wschodniego, minister otwierajac
debat¢ zaznaczyl, ze cho¢ Partnerstwo nie jest projektem geostrategicznym, jego
wypehienie bedzie miato konsekwencje geopolityczne. Szczyt, jako najwazniejszy ak-
cent polskiej prezydencji, jest wyraznym sygnatem, ze Polska pozostaje adwokatem
rozszerzenia UE na wschod co potrafi mysle¢ w dalszej perspektywie niz kilku lat.

Summary

The Eastern Partnership as an element of the European Union’s Eastern policy

Established on the initiative of Poland and Sweden, the Eastern Partnership encompasses six
states located in the territory of the former USSR, namely Armenia, Azerbaijan, Georgia,
Moldova, Ukraine and Belarus. The program was officially initiated in 2009 by offering its
members such solutions as softening visa restrictions, the establishment of free trade zones and
signing association agreements. One of the priorities of the Polish Presidency, the Eastern Part-
nership culminated in the summit held in Warsaw on September 29-30, 2011. While Poland sees
this project as an opportunity for further enlargements, other member states are not unanimous
about what character it should have. Should the Eastern Partnership constitute the eastern dimen-
sion of the European Neighborhood Policy, or just the advancement of democratic values with-
out promising EU membership in return for their implementation. This influences the
assessment of the Eastern Partnership upon its third year of operation, and of the activities of the
Polish Government during the Presidency. Although cooperation between the EU and the coun-
tries of the Eastern Partnership was not significantly advanced, Donald Tusk’s Government suc-
ceeded in maintaining the EU’s interest in this topic among member states otherwise engrossed
in the eurozone crisis.
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